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У шву кшпобимни азиз ва 
мехрибон падари бузрукворим Жойлов 

бобо Ёрматовнинг порлок, ва учмас 
хотирасига багишпаймап.

КИРИШ

Узбекистон Республикасида мустакиллик йилларида 
ижтимоий-сиёсий, иктисодий, маънавий-маърифий сохаларда 
туб узгаришлар содир этилди, амалга оширилаётган 
ислохотлар уз натижаларини бермокда. Мамлакатни модер­
низация килиш ва иктисодиётни баркарор ривожлантириш 
йулидаги саъй-харакатлар жамият фукаролари томонйдан 
маъкулланмокда.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёев бу 
масалага алохида тухталиб, “Мамлакатимизда олиб борилаёт- 
ган кенг куламли ислохотлар халкимиз томонйдан куллаб- 
кувватланмокда. Бу узгаришларнинг дастлабки натижалари 
ахолимкз хаётн ва кундалик турмушида узининг яккол 
ифодаснин топмокда. Эл-юртимизнинг ижтимоий фаоллиги, 
эртангн кунга ишончи усиб бормокда”1, деган эди. 
Дарха:;лкат, ижгимоий-маданий фаолцят такомиллашиб 
бормохда, маьнавий-мафкуравий сохадагн ишлар самарадор- 
лиги пнровард натижада шахе тафаккурида ижобий 
узгаришларни содир килмовда.

Мустакиллик йилларида хакконий тарихни яратиш, 
содир булган ва булаётган ижтимоий-сиёсий, иктисодий вокеа 
ва ходисаларни холисона урганиш борасида анча самарали 
ишлар амалга оширилди. Урганилиши, мухим хулосалар 
килиннши лозим булган мухим муаммолардан бири -  ахолини 
ижтимоий химоялаш масаласидир.

Маълумки, ахолини ижтимоий химоялаш сиёсати 
мустакилликнинг дастлабки кунлариданок давлат сиёсатининг 
устувор йуналиши сифатида эълон килинди. Мазкур 
йуналишнинг максади, аввало, инсон манфаати, унинг 
т^лаконли равишда кондирилишига йуналтирилди. Кучли 
ижтимоий сиёсат, ижтимоий сохадаги муносабатларни

1 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2017 йил 22 декабрда Олий 
мажлисга мурожаатномасидан. Сурхон тонги.2017 йил 27 декабрь.
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тартибга солиш, инсон омилини тула намоён к;илиш, ахоли 
учун муносиб турмуш шарт-шароитларини яратиш мамлакат 
рахбариятининг стратегик вазифасига айланди.

Ахрлининг кам таъминланган, мухтож кисмини ижтнмоий 
химоялаш, ногиронлар, пенсионерлар, ёлгиз кариялар, ёш 
болали аёлларни моддий ва маънавий жихатдан куллаб- 
кувватлаш, шубхасиз, уз натижасини курсатди. Шу уринда 
Узбекистон Республикаси биринчи Президентининг куйидаги 
фикрлари уринлидир: «Уз-узидан равшанки, ижтнмоий химоя 
масаласи -  бу факдт давлат ва хокимият ташкилотлари, 
ижтнмоий таъминот ва хайрия муассасаларининг иши булиб 
колмаслиги лозим. “Ижтнмоий” деган сузнинг купчиликка, 
жамоатчиликка мансуб деган маънони ифода этишини 
инобатга оладиган булсак, бу ута мухим масала жамиятимиз- 
нинг, барчамизнинг бурчимизга айланиши даркор” 2.

Республикада мустакилликнинг утган даврида ахолини 
ижтимоий химоялаш асосан уч йуналишда амалга оширилди. 
Аввало, нарх-навонинг эркинлаштирилиши, мулкнинг кадр- 
сизланнши юзага келди. Бундай шароитда ахоли 
даромадларининг энг кам ва уРтача даражаси мунтазам 
ошириб борилдн. Иккинчидан, ички истеъмол бозорини 
химоя килиш, озик-овкат махсулотлари ва ноозик -  овкат 
моллари асосий турлари истеъмолини муайян даражада 
саклаб туриш буйича курилган чора-тадбирлар ахолини 
ижтимоий химоялаб турди. Учинчидан, нафакахурлар, 
ногиронлар, мухтожлар, куп болали оилалар ва кам даромадли 
оилалар, ишсизларни ижтимоий химоялаш буйича «1оралар 
курилди.

Бундай ижтимоий сиёсат Узбекистон Республикасида 
йгона концепция, илмий жихатдан пухта ишланган режа 
аеосида амалга оширилди. Аммо мамлакатнинг барча худудий 
бирликлари узининг хусусиятлари, фаркли жихатларига эга 
эди. Умуммамлакат микёсидаги стратегик максадга эришиш- 
нинг узига хос йуллари, усуллари булиб, уларни локаль 
равишда илмий жихатдан тахлил этиш жуда мухим ахамият 
касб этарди.

2 Каримов И. Инсон манфаатларини таъминлаш, ижтимоий химоя тизимини такомиллаштириш 
устувор иазифамиздир - Тошкент: Узбекистон, 2007.-Б. 45.
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Ахдлини ижтимоий химоялаш сиёсати Узбекистон 
Республикасининг жанубий вилоятларида -  Сурхондарё ва 
Кашкадарёда хам узига хос тарзда амалга оширилди. Умуман, 
таъкидлаш лозимки, Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятлари
49,7 минг квадрат километр ер майдонига эга булиб, бу 
мамлакат худудининг 11 фоизини ташкил этарди. ХаР икки 
вилоят ахолисининг сони 4 млн. кишидан купрок булиб, бу 
Узбекистон барча ахолисининг 15, 2 фоизига тенг эди 3.

ХУДУД ва ахоли сони жихатдан маълум салохиятга эга 
булган ушбу вилоятлар мамлакат хужалик комплекси, 
ижтимоий-иктисодий, маънавий-маърифий тизимида алохида 
уринга эга эди. Шунингдек, ушбу вилоятлар узининг муайян 
хусусиятларига эга булиб, уларнинг айримлари куйидаги- 
лардан иборат эди:

- ахдлининг табиий усиш суръатлари бошка худуд и й 
бирликларга Караганда юкори эди;

- хужалик комплексида кишлок хужалигининг саноат 
сохдсига нисбатан устуворлипс;

- совет давридан мсрос булиб колган \олат -  ижтимоий- 
маданий ийфратузнлманинг ннсбатан суст ривожланганлиги;

- худуднинг геополитик жойлашувидаги узига хослик- 
Афгоннстон ва Тожккистон билан чегараланиш ва унинг 
узига хос кййинчилихларп;

Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятларида мустакиллик 
йилларида катта хажмдаги ижтимоий-сиёсий, иктисодий 
ислохотлар амалга оширилди. Саноат корхоналари, кушма 
корхоналар, янги ижтимоий-маданий, маиший муассасалар 
барпо этилди. К^ишлок хужалик махсулотлари, иктисодиётга 
сармоя киритиш хажми ортиб борди. Ахолини ижтимоий 
химоялаш тизими шаклланди.

Шу билан бирга вохада хали катор муаммолар мавжуд. 
Мамлакат биринчи -Президенти И.Каримов бу хавда “бу ерда 
хали-бери мавжуд булган муаммолар, иктисодий-ижтимоий 
сохада йул куйилаётган оксокликлар, оёгимизга кишан, 
йулимизга тусик-гов булиб турган нуксонлар хакида хам суз 
юритишимиз, уларнннг сабабларинй чукур тахлил килиб,

’ Узбекистон Республикаси.-ТошкешгУзбекистон Миллий энциклопедияси,2002.-Б. 123-151.
5



бундай вазиятдан чикиш йулини биргаликда излашимиз 
керак”4, деган эди.

Ахолини ижтимоий химоялаш, кам таъминланган, мухтож 
фукаро, оилаларни моддий жихатдан куллаб-кувватлаш 
концепцияси мустакилликнинг дастлабки йиллариданок 
амалга оширила бошланди.

Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятлари Узбекистан 
иктисодий -ижтимоий, маданий-маърифий хаётида узига хос 
уринга эга булган худудий бирликлар хисобланади. Ахоли 
турмуш тарзи, рухияти, худудий жойлашув, жугрофий-табиий 
хамда демографик нуктаи-назардан ушбу вилоятлар узига хос 
хусусиятларга эга. Бундай хусусиятлар ахолини ижтимоий 
химоялаш тизимига хам уз таъсирини утказмасдан колмади. 
Аммо шундай мураккаб холатларни бартараф этиш буйича 
олиб борилган окилона сиёсат сабабли, бу муаммолар уз 
ечимини топа бошлади.

Шуни алохида таъкидлаш лозимки, ана шундай кенг 
камровли чора-тадбирлар туфайли ахолининг ижтимоий 
химояси таъминланиб, фаровон хаёт кечиришлари учун замин 
ясалди.

4 Халк депутатлари Сурхондарё вилоят Кенгашининг навбатдан ташкари сессиясида сузланган 
нутк. 2002 йил 2 1 февраль. Каримов И. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок керак. Т. 10. - 
Тошкент: Узбекистон, 2002. -Б. 233.
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I БОБ. ИЖТИМОИЙ ХИМОЯ -  ДАВЛАТ 
СИЁСАТИНИНГ АСОСИЙ ТАМОЙИЛИ

1.1. Ижтимоий йуналтирилган бозор иктисодиётига 
утиш жараёнида ахолини ижтимоий химоялаш 

масалалари

Мустакиллик йилларида ахолини кучли ижтимоий 
химоялаш давлат сиёсатининг бош, устувор йуналишига 
айланди. Утган йиллар давомида Узбекистон Республикасида 
амалга оширилган барча ислохотлардан кузланган ягона 
максад фукароларга нормал турмуш тарзини яратиб бериш, 
ахолининг кам таъминланган, мухтож кисмини муттасил 
равишда иктисодий жихатдан куллаб-кувватлаш булди.

Фукароликни ижтимоий химоялаш, энг аввало, хукукий 
жихатдан таъминланди. Масалан, Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 39-моддасида “Х,ар ким кариганда, 
мехнат лаёкатини йукотганда, шунингдек, бокувчисидаи 
махрум булганда ва конунда назарда тутилган бошка холларда 
ижтимоий таъминот олиш хукукига эга.

Пенсиялар, нафакалар, ижтимоий ёрдам бошка 
турларининг микдори расман белгилаб куйилган тирикчилик 
учун зарур -энг кам микдордан оз булиши мумкин эмас”, 
дейилади5. 45-моддада эса “Вояга етмаганлар, мехнатга 
лаёкатсизлар ва ёлгиз кексаларнинг хукуклари давлат 
химоясидадир”, деб таъкидланади 6.

Мустакиллик йилларида мамлакатимизда хар бир йилнинг 
маълум ном билан аталиши хам Узбекистон Республикаси, 
фукаролар олдида турган муаммоларни хал этишда муайян 
ахамият касб этди. “Инсон манфаатлари йили” (1997), “Оила 
йили” (1998), “Аёллар йили” (1999), “Соглом авлод йили” 
(2000), “Оналар ва болалар йили” (2001), “Карияларни 
кадрлаш йили” (2002), “Обод махалла йили” (2003), “Мехр- 
мурувват йили” (2004), “Сихат-саломатлик йили” (2005), 
“Х,омийлар ва шифокорлар йили” (2006), “Ижтимоий химоя 
йили” (2007), “Ёшлар йили” (2008), “Кишлок тараккиёти ва 
фаровонлиги йили” (2009), “Баркамол авлод йили” (2010),

5 Узбекистон Республикасининг Конституцияси.-Тошкент: Узбекистон, 2008.-Б.10.
6 Уша жойда.
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“Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик йили” (2011), 
“Мустахкам оила йили” (2012), “Обод турмуш йили” (2013), 
“Соглом бола йили” (2014), “Кексаларни эьзозлаш йили” 
(2015), “Соглом она ва бола йили” (2016), “Халк билан 
мулокот ва инсон манфаатлари йили” (2017), “Фаол 
тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб- 
кувватлаш йили” (2018) деб эълон килинган хар бир йил уз 
мазмун-мохияти билан энг аввало инсон, унинг манфаат- 
ларини химоя килиш, унга муносиб турмуш шароитини 
яратиш максадига йуналтирилди.

Х,ар бир йил узининг мукаммал даражада ишлаб чикилган 
Дастурига эга булиб, уларда давлат гамхурлиги уз ифодасини 
топган. Биргина 2017 йилда Президентимиз Ш. Мирзиёев 
бошчилигида амалга оширилган энг мухим мактовга 
арзигулик ишлардан бири шуки, халкимизни энг арзон ва 
барча шарт-шароитларга эга уй-жой билан таъминлашнинг 
янги механизми ишлаб чикилиб, хаётгататбик этилганидир.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш. Мирзиёев, бу 
хакда гапириб, “Шуни алохида таъкидлаш уринлики, биз 
кейинги 25 йил давомида биринчи марта ахоли учун арзон, 
барча кулайликларга эга булган купкаватли уй-жойлар 
куришни бошладик. 2017 йилнинг узида 800 минг квадрат 
метрдан зиёд ана шундай уй-жойлар фойдаланишга 
топширилди”, деган эди7.

Хусусан утган беш йилда Сурхондарё вилоятида эса 
намунавий лойихалар асосида 178 та массивда 5 минг 800 га 
якин уй- жой барпо этилганини таъкидлаш урннлидир 8. 
Юкоридаги сузлардан келиб чикиб шуни алохида кайд этиш 
лозимки, бундай эзгу ишларнинг замирида аввало инсон 
манфаати ва унинг бахтли хаётини таъминлаш максади 
мужассамдир.

Албатта, бозор икгисодиёти шароитида ахолининг кам 
таъминланган, ижтимоий химояга мухтож кисмини мухофаза 
этиш жуда зарур эди. Бунга совет даврида, айникса, XX 
асрнинг 70-80 йилларида шаклланган иктисодий сиёсат, турли

7 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 2017 йил 22 декабрда Олий 
мажлисга мурожаатномасидан. Сурхон тонги.2017 йил 27 декабрь.
8 Мирзиёев .Ш. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курам из. Тошкент: 
Узбекистон, 2017. - Б. 282.
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“эксперимент”лар, бошкдрувнинг маъмурий-буйрукбозлик 
услублари, директив режалаштиришнинг салбий окибатлари 
уз таъсирини курсатмасдан кол м ад и. 70-80 йилларда 
режалаштириш ва хужалик тизимини ислох килиш (1979, 1987 
йиллар), 80-йилларнинг уРталаридан бошланган “кайта 
куриш”, иктисодиётдаги зидциятлар, партиявий яккахоким- 
лик, экстенсив ривожланиш имкониятларининг адо булиши, 
самарасиз хужалик механизми -  бундай холатларнинг барчаси 
Узбекистонда иктисодий инкирознинг юзага келишига сабаб 
булди. Мамлакат биринчи Президента И.Каримов “кайта 
куриш” даврида сиёсатдаги кучли бузилишларни “авантю- 
радан иборат экспериментлар”, деб атади.

Аник максадга ва илмий жихдтдан асосланган 
концепцияга эга булмаган турли “чора-тадбирлар”, хусусан, 
“ 100 кун”, “500 кун”лик утиш даврига мое ноилмий ва нормал 
“концепциялар” совет даврида шаклланган иктисодий- 
ижтимоий муаммоларни янада кескинлаштириб юборди. 
“Натижада, -  дейди И.Каримов, -иктисодиётни батамом издан 
чикариб, моддий ва маънавий маблаглар такчиллигининг 
дахшатли царзда усишига, ташки карзнинг купайишига олиб 
келди. Энг асосийси шу булдики, мехнатни рагбатлантириш 
тизими бузилди. Бу эса одамларнинг ижтимоий рухияти 
салбий узгаришига олиб келди. Тайёрга айёрлик, бокиманда- 
лик кайфиятларини келтириб чикарди. Марказдан бошкари- 
шнинг амалдаги тизими, унинг идоралари хужалик юритиши 
услуб ва усуллари иктисодиётнинг янада ривожланишига 
сезиларли туртки булишига, кескин ижтимоий муаммоларни 
хал килишга кодир эмаслиги яккол аён булиб колди” 9.

Хаки катан хам, собик СССР парчаланиб кетиши 
арафасида Узбекистонда ижтимоий муаммолар хаддан зиёд 
кескинлашиб кетди. Нарх-навонинг ортиши, кашшокланиш- 
нинг кучайиши, озик-овкат махсулотларида такчилликнинг 
юзага келиши, кишилар рухий-ижтимоий х,олати, кайфия- 
тидаги тушкунлик -  бундай холатларнинг барчаси Узбекистан 
хукуматидан мустакилликнинг биринчи кунлариданок мазкур 
муаммоларни зудлик билан хал этишни талаб киларди.

9 Каримов И. Узбекистон буюк келажак сари.Тошкеит: Узбекистон, 1998.-Б.76.
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Айни пайтда ушбу муаммоларни бозор муносабатларига 
утиш билан уйгунликда хал этиш лозим эди. “Бозор 
механизмларини жорий этишдан олдин, - деган эди 
И.Каримов узининг 1992 йилда нашр этилган “Узбекистон- 
нинг уз и стихло л ва тараккиёт йули” асарида, - инсонларни 
ижтимоий химоя килиш тадбирлари амалга оширилмоги 
лозим. Давлат уз ахолисини химоя кила олган такдирдагина 
инсонпарвар хисобланади. Давлат кишиларга, айникса 
ёрдамга мухтож булганларга, ижтимоий ночор катламларга, 
етимлар, болалар, укувчилар, нафакахурлар ва ногиронлар, 
ёлгиз оналар, куп болали ва кам таъминланган оилаларга уз 
вактида ёрдам курсатиши керак” 10.

Кайд этиш лозимки, масаланинг шу тахлитда куйилиши 
Узбекистонда бозор муносабатлари шароитида ахолининг 
ижтимоий химоясини таъминлаш концепциясига куйилган 
илк замин эди. Щу билан бирга мустакилликнинг дастлабки 
даврида бажарилиши лозим булган катор муаммолар мавжуд 
эди ва уларнинг аксарияти фукаролардаги рухий-тафаккурий 
холат, кечинмалар билан боглик эди.

Биринчидан, кишилар ижтимоий онгига айланган 
бокимандалик кайфиятини бартараф этиш лозим эди. Бунинг 
учун, аввало, инсондаги барча муаммоларни хал этадиган 
омил, “бизни бокувчи”, муаммоларни хал этиш кафолати 
давлат, деган рухий кайфиятдан кутилиш лозим эди.

Иккинчидан, совет давлат “мазмун-мохиятини” ташкил 
этган холат - “социализм -  камбагаллар давлати”, деган 
кайфиятдан холи булиш лозим эди. Камбагалликдан 
фахрланиш, гурурланиш кашшокликка олиб борадиган йул 
эди. Шу аснода социализмга хос булган “бир текисчилик” 
рухиятини зудлик билан бартараф этиш лозим эди.

Учинчидан, одамларда узига ишонч хосил килиш мухим 
эди. Бунинг учун уларда ташаббус, ижодкорлик каби 
сифатларни шакллантириш, эртанги куннинг кафолати ва 
ижодкори айнан “шу инсоннинг” узи эканлиги тугрисидаги 
тушунчанинг пайдо булишига эришиш лозим эди.

Туртннчидан, кишиларда соглом эхтиёжни шакллан­
тириш, бу эхтиёжларни кондиришда шахснинг узи асосий

10 Каримов И. Узбекистон буюк келажак сари.-Тошкент: Узбекистон, 1998. -Б. 41.
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омил эканлиги тугрисида мутлак фикрга келиш мухим эди. 
Яъни, шу куннинг узидан, мавжуд имкониятдан коникиш 
соглом эхтиёжнинг шаклланишига халакит килишини англаш 
жуда зарур эди.

Собик СССР парчаланиши ва мустакилликнинг илк 
йилларида амалга оширилиши лозим булган энг мухим 
масалалар, назаримизда, юкорида таъкидланган холатлар эди. 
Собик социалистик тузумнинг асл мазмун - мохиятини 
аигламасдан, Узбекистонда курилиши лозим булган янги 
жамият тугрисида тасаввурга эга булмасдан бундай давлатни 
барпо этиш мумкин эмас эди.

Шунинг учун хам Узбекистан хукумати мустакилликнинг 
дастлабки йиллариданок, биринчидан, фукароларнинг мазкур 
масалаларга муносабатини узгартиришга, иккинчидан, утиш 
даврининг кийинчиликлари шароитида уларга муносиб 
турмуш тарзи яратиб беришга харакат килди. Энг аввало, 
фукароларнинг ёппасига кашшокланишининг олдини олиш 
лозим эди. Бунинг учун эса мавжуд ижтимоий муаммоларни, 
ахолининг кам таъминланган ва ночор кисмини ижтимоий 
химоялаш муаммоларини хал этиш лозим эди.

Ахолини ижтимоий химоя килиш-давлатнинг ахолига 
муносиб хаёт фаолияти учун зарур шарт-шароитларни 
таъминлайдиган бевосита максадли кафолатлар тизими 
хисобланади. Узбекистан Республикасининг ижтимоий 
сиёсати асосан куйидаги коидаларга асосланади:

-биринчидан, Узбекистан Республикасининг барча ижти- 
моий-демографик гурухлари (болалар, ёшлар, ишлайдиган 
фукаролар, ногиронлар, кексалар ва мехнатга яроксизлар, 
карамоада яшовчн шахслар) хукук ва эхтиёжларини хаётнинг 
хамма сохасида химоя килиш.

-иккинчидан, ахолининг молиявий таъминлаш манбалари 
ва ижтимоий химоялаш механизмига мувофик тарзда 
табакалаб ёндашишни таъминлаш.

-учинчидан,Узбекистан Р’еспубликасининг давлат сиёсати 
ахолининг иктисодий жихатдан фаол, мехнатга ярокли 
гурухига, аввало, шахсий мехнат жамгармаларини ошириш ва 
мехнат фаолликларининг усиб бориши асосида узларининг
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моддий бойликлари ошиб боришидан келиб чикиши ва амалга 
оширилиши лозим ".

Юкоридагилардан келиб чиккан холда таъкидлаш 
лозимки, ижтимоий х,имоя -  давлатнинг инсон хаёти ва 
фаолияти учун зарур шарт-шароит яратишга каратилган 
ижтимоий-сиёсий, иктисодий, маънавий-маърифий ва хуку- 
кий кафолатлар йигиндисини ташкил этади. Республикада , 
шунингдек, ижтимоий химояга мухтож ахоли тоифалари хам 
белгиланган булиб, улар куйидагилардан иборат: ногиронлар, 
фахрийлар, куп болали оилалар, кам таъминланганлар, етим- 
есирлар, мухтож кимсалар, ёлгиз кариялар, пенсионерлар, ёш 
болали оналар. Шуни таъкидлаш лозимки, бундай тоифадаги 
фукаролар хар доим хам ва хар кандай жамиятда хам 
ижтимоий таъминотга мухтожлик сезадилар.

Булардан келиб чиккан холда Узбекистон Республикасида 
ижтимоий мухофазанинг таркибий кисмлари шаклланган 
булиб, улар куйидагилардан иборат:

-меунатга лаёцатлилар учун иш жойлари ташкил этиш 
(ишсизликдан мууофаза цилиш);

-меунатга лаёцатсиз булиб цолганлар, ногиронлар ва 
сцолининг бошца ижтимоий заиф гурууларини нафацалар 
билан таъминлаш;

-меунат фаолиятидан олинган даромад ёки нафаца 
асосида муносиб турмуш даражасини таъминлаш (бунга 
асосий моддий бойликлар, энг аввало, озщ-овцат мщсулоти 
истеъмоли у;ам киритилади);

-турар-жой, маданий-маиший, соглщни сацлаш 
хизматларини минимал меъёрда таъминлаш;

-замонавий малакали ишчи кучини шакллантириш учун 
зарур буладиган маълумот олиш 12.

Маълумки, бозор иктисодиёти кескин ва ута жиддий 
ракобатли жараён хисобланади. Бундай утиш даврида 
иктисодий инкирозлар, ишсизлик, пулнинг кадрсизланиши, 
купгина корхоналарнинг ёпилиши, ишбилармонларнинг 
синиши, хаттоки хонавайрон булиши, ахоли турмуш даражаси

11 Ижтимоий х.имоя йили: Мазмун ва мохият.-Тошкент: А.Напоий иомидаги Узбекистон Миллим 
Кутубхонаси нашриёти, 2007.-Б.З.
12 Ижтимоий химоя йили: Мазмун ва мохият.-Тошкеит: А.Напоий иомидаги Узбекистон Миллий 
Кутубхонаси нашриёти, 2007.-Б. 32.
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буйича табакаланишнинг кучайиши мукаррардир. Бу даврда 
сиёсий ва иктисодий жиноятчилик ортади, чунки утмишда 
юкоридан берилган курсатмалар ва давлат томонидан 
ажратилган маблагга ишлатилган б;улса, энди эркин бозорнинг 
шафкатсиз Ва холис талабларига жавоб бера оладиган 
ракобатбардош махсулот яратиш керак, бунга эса куплар 
урганмаган.

Буларнинг барчаси мустакилликнинг дастлабки йиллари- 
да маълум маънода кийинчиликларни юзага келтирди. Шу 
нуктаи назардан бозор муносабатлари шароитида мехнат 
килиб, даромад куриш имкониятига хамма хам эга 
булавермайди. Крлаверса, ахолининг мехнат ёшига етмаган ва 
мехнат кобилиятини йук;отган тоифалари хам мавжуд. 
Ахолининг бундай катламларига мансуб кисмини ижтимоий 
химоя килишга зарурат тугнлади. Бу вазифани давлат ва турли 
ижтимоий ташкилотлар бажаради. Узбекистан Респуб- 
ликасида бозор ислохотларининг дастлабки йиллариданок 
давлат уз олдига кучли ва таъсирчан сиёсат юритиш 
вазифасини куйди.

Бундай сиёсатни юритишнинг асосий сабаблари 
Куйидагилардан иборат эди:

- бозор икргисодиётига утиш шароитида товарларнинг 
нархи доимий равишда ошиб, бу ахолининг турмуш 
даражасига салбий таъсир курсатди. Давлат y¡aemuü зарур 
мацсулотларнинг маълум гурууига цатъий нарх белгилаш 
орцали турмуш даражаси пасайишининг олдини олди;

-Узбекистон ауолиси таркибида мехнат цилиш 
цобилиятига эга булмаганларнинг улуши кщори уисобланади 
ва улар доимий равишда давлатнинг моддий ёрдамига 
э%тиёж сезади;

- ислоуотлар даврида янги, бозор шароитларига мослаша 
олмасдан баъзи корхоналар иш фаолиятини тухтатади ёки 
самарасиз ишлаётган корхоналар фаолштига бардам 
берилади. Бу ушбу корхоналар ишчи ва хизматчиларининг 
ишсиз цолишига олиб келади. Натижада, ишсизларни 
ижтимоий %гшоялаш зарурати вужудга келиши табиий.

Урганилган даврда Узбекистонда давлат ижтимоий 
сиёсати амалда асосан икки куринишда намоён булди ва олиб 
борилди: ижтимоий химоя ва ижтимоий таъминот.
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Ижтимоий химоя-мустакилликнинг моддий ва маънавий 
асосларини мустахкамлаш ва бозор ислохотларини амалга 
ошириш даврида Узбекистон ахолисини ижтимоий ва моддий 
мухофаза килиш, миллий хужаликда амал киладиган 
иктисодий, хукукий, ижтимоий ва хатто, сиёсий чора- 
тадбирлар йигиндиси булиб, хусусан, ахолининг ёши, 
саломатлиги, ижтимоий холати хамда хаёт кечиришнинг зарур 
воситаларига эга булмаганлиги сабабли ёрдамга мухтож 
катламига давлат ва жамоат ташкилотлари ва жамгар- 
маларинингёрдами хисобланади.

Ижтимоий таъминотнинг асосий максади эса турмуш 
даражасини тухтовсиз ошириб бориш, кашшокликнинг 
олдини олиш, ах,оли турли катламлари уртасидаги таълим 
олиш, маданият ва санъат ютукларидан фойдаланиш, касб 
малакасини ошириш ва даромадларни таъминлаш жихатидан 
тафовутларни камайтириш, инсон тараккиётининг узлуксиз- 
лигини таъминлаб боришдан иборат 13.

Мустакиллик йилларида ижтимоий химоя ва ижтимоий 
таъминот сиёсати узининг ижобий жихатларини курсатди, 
жамиятда ижтимоий-сиёсий баркарорликни таъминлаш, 
кескин табакаланишга тусик куйиш имкониятига эга булинди. 
Шунингдек, энг кам иш хаки ва пенсиялардан солик 
олинмайдиган булинди, завод, фабрика ва бошка ишлаб 
чикариш муассасаларининг уз ходимларига ижтимоий ёрдам 
курсатиш сохасидаги харажатларидан бир кием и бюджет 
маблаглари хисобидан копланиб турилди. Энг мухи ми 
мамлакатда кенг истеъмол моллари ва хизматларнинг купгина 
кисми буйича нархлардаги тафовутларнинг урни копланди.

Бозор муносабатларига зо'иш шароитида давлат 
томонидан олиб борилган кучли ижтимоий химоя тизими 
жамият баркарорлигини таъминлайдиган кучли омилга 
айланди. “Энг аввало, - деб таъкидлаган эди И.Каримов, - 
бозор иктисодиёти муносабатларига утиш жараёнида эл- 
юртимиз хаётига кескин салбий таъсир курсатадиган огир 
окибатларни имкон кадар камайтириш, ижтимоий мухофазага 
биринчи галда мухтож булган ахоли тоифалари -  куп болали 
ва кам таъминлангаи оилалар, ёлгиз кексалар, етим-есир ва

13 Тухлиев Н., Хакбердиев К , ва бошк. Узбекистон иктисодиёти асослари.-Тошкеит:Узбекистон 
Миллий энциклопедияси, 2006.-Б.260.
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ногиронлар, талаба ва пенсионерларнинг манфаатларини хар 
томонлама химоя этиш буйича килган ишларимизни 
таъкидлаш жоиз” 14.

Мазкур стратегик максад — аник йуналтирилган ижтимоий 
химоя сиёсати, энг аввало, давлат томонидан моддий- 
иктисодий жихдтдан куллаб-кувватланди. Давлат бюджети- 
нинг социал сока ва ахолини ижтимоий куллаб -  кувватлашга 
каратилган умумий харажатлари 2006 йилда 51 фоизни 
ташкил этган булса, бу курсаткич 2007 йилда 54,1 фоизга 
етди. Кам таъминланган, ёш болали оилаларга бериладиган 
ижтимоий нафакалар учун мулжалланган харажатлар микдори 
эса 2007 йил бюджетида 7 фоизни ташкил этди15.

Айни пайтда, Республикада мустакиллик йиллари 
арафасидаги акволи огир ва тахликали эди. Айникса мамла- 
катнинг жануби -  Сурхондарё ва Кдшкадарё вилоятларида бу 
борадаги муаммолар янада кескинлашган ва уткир эди.

Тугри, узок минг йиллик тарихга эга ушбу вилоятлар 
узининг кухна тарихи, бетакрор табиий-жугрофий мухитига, 
узига хос тарздаги хужалик юритиш тизимига, анъналарига 
эга эди. Энг мухими, бу вилоятлар табиий бойликларга бой 
эди. Масалан, Сурхондарё вилоятида Ховдак, Какайди, 
Лалмикорда нефть ва газ казиб чикарилади. Узбекистондаги 3 
та йирик кумир конининг 2 таси Сурхондарёдадир. Булар 
Шаргун ва Бойсун кумир конларидир. Вилоятда, шунингдек, 
полиметалл, ош тузи конлари, гипс, гранит, арголит каби 
курилиш материаллари конлари бор.

Саноатда пахта хом ашёси ва бошка кишлок хужалик 
махсулотларини кайта ишлаш билан боглик тармоклар етак- 
чилик килмокда. Вилоятда “Жаркургоннефть” бошкармаси, 
Денов ёг-экстракция заводи, Шурчи ун комбинати, Шаргун 
кумир саноати, Хужаикон туз кони корхоналари, Шеробод 
керамика бадиий буюмлар заводи каби йирик саноат 
корхоналари фаолият курсатмокда16.

Кашкадарё вилоятида эса энг ривожланган тармок -  
табиий газни казиб олиш ва кайта ишлаш, пахта тозалаш, ёг-

14 Каримов И. Инсон манфаатларини таъминлаш, ижтимоий х,имоя тизимини такомиллаштириш- 
устувор вазифамиздир.-Тошкент:Узбекистон, 2007.-Б.39.
15 Каримов И. Инсон манфаатларини таъминлаш, ижтимоий химоя тизимини такомиллаштириш- 
устувор вазифамиздир.-Тошкент: Узбеки стон, 2007.-Б.40.
6 Узбекистон Республикаси.-Тошкент: Узбекистон Милпий энциклопедияси, 2002.-Б. 127.



экстракция саноати, курилиш материаллари, тикувчилик, 
озик-овкат саноатидир. Муборак газни кайта ишлаш заводи, 
Шуртан газ-кимё бирлашмаси, Косой ёг-экстракция заводи, 
Шахрисабз консерва заводи, Шахрисабз пиллачилик комбина- 
ти, К,арши тикувчилик фабрикаси ва бошкалардир. Вилоят 
Узбекистонда етиштириладиган кишлок хужалиги ялпи 
махсулотининг 10,2 фоизини беради. Чорвачилик гушт ва сут 
ишлаб чикаришга ихтисослашган. Тог яйловларида йилки- 
чилик ва куйчилик ривожланган. Вилоятда куплаб фермер 
хужаликлари, кичик ва урта бизнес фаолият курсатади 1 .

Узбекистан Республикасининг жанубий худудларида 
жойлашган ушбу вилоятлар узининг бой табиий казилмалари, 
мехнаткаш ахолисига эга булса-да, СССРнинг парчаланиши 
арафасида Узбекистондаги бошка вилоятлар ахолисига 
нисбатан маьлум даражада турмуш даражаси паст эди. Бунга 
мисоллар куп эди. Масалан, ушбу вилоятлар асосан кишлок 
хужалигига асосланган, замонавий саноат ишлаб чикариш 
даражаси ва хажми жуда паст эди.

1989 йилги маълумотларга кура, Сурхондарё ва Кашка- 
дарё вилоятларида ахолиси 50 мингдан куп булган 3 та 
(Карши, Термиз ва Шахрисабз) гина шахарлар бор эди, холос. 
Умуман, шахар ахолиси Кашкадарё вилоятидаги умумий 
ахолининг 26 фоизини, Сурхондарё вилоятида эса атиги 19,5 
фоизни ташкил этган, холос. Бу ракам Республикадаги энг 
паст курсаткичлар эди, зеро Тошкент вилоятида бу 44,4, 
Наманган вилоятида 37,3, Бухоро вилоятида 34,8 фоизга тенг 
эди. Узбекистан буйича эса мазкур ракам 40,7 фоизни ташкил 
этарди 18.

Бу эса мазкур вилоятларда ишлаб чикарилган махсулот- 
лар хажмига хам узининг салбий таъсирини курсатмасдан 
колмади. Масалан, 1989 йилнинг биринчи чорагида 
Кашкадарё вилоятида ташкил этилган кооператив хужалик- 
ларида жами 5,7 млн. сумлик махсулот ишлаб чикарилган 
булса, Сурхондарё вилоятида унинг хажми 2,6 млн. сумга 
етди, холос. Бу - республикадаги энг паст курсаткич эди.19 
Ушбу вилоятларда ахолининг якка тартибдаги мехнат

17 Узбекистон Республикаси.-Тошкент: Узбекистон Миллим энциклопсдиясм, 2002.-Б. 152.
18 Каранг: Народное хозяйство Узбекской ССР в 1988 г. Статис. сборн,- Ташкент: Узбекистан, 
1989.-С.18.
19 Народное хозяйство Узбекской ССР в 1988 г. Статис. сборн.- Ташкент: Узбекистан, 1989.-С.32.
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фаолиятини ташкил этиш буйича (катор хунармандчилик, 
маиший соха, ижтимоий-маданий сохд, халк амалий санъати 
сохаси) курсаткичлари хам жуда паст эди. Жумладан, 
юкорида номлари келтирилган сохалар буйича Кдшкадарёда 
жами 1,4 минг киши мехнат килган булса, Сурхондарёда бу 
ракам 500 кишини ташкил этган, холос. Бундай курсаткич- 
ларни а х о л и н и н г  деярли барча фаолият турларида куриш 
мумкин эди.

Табиийки, бундай хол ахолининг ижтимоий муам- 
моларини тобора кескинлаштириб борди. Айникса ахолини 
уй-жой билан таъминлаш, уларга табиий, маданий ёрдам 
курсатиш даражаси хам ута паст эди. Масалан, кишлок 
жойларда хар бир кишига уй-жой билан таъминланиш 
даражаси Коракалпогистон Республикасида 15,5, Хоразм 
вилоятида 14,4, Самарканд вилоятида 12 квадрат метрни 
ташкил этган холда бу ракам Кдшкддарё вилоятида энг паст -  
9,4 квадрат метрдан иборат булди 20.

Ахолининг ижтимоий хаётида мухим уРин тутадиган 
тиббий хйзмат сохасида хам Сурхондарё ва ^ашкадарё 
вилоятларида катта муаммолар мавжуд эди. Врачлик 
пунктлари, амбулаториялар, шифохоналар, поликлиникалар 
холати ута ачинарли холатда булиб, улар узок ун йиллар 
давомида тдъмирланмади. Бундай тиббий муассасаларни 
малакали шифокорлар билан таъминлаш хам ко и и каре из 
холатда эди. Тиббий муассасалар биноларининг эскилиги, 
улардаги ускуналар, тиббиёт ашёларининг маънавий 
жихатдан эскирганлиги, моддий-техника базас-ининг хдцдан 
ташкари кашшоклиги окибатида тиббиёт билим даргохларини 
битириб келган ёшларнинг аксарият кисми ишдан бушаши ва 
бошкажойларга иш кидириб кетишига сабаб булди.

Натижада, ахолини тиббиёт ходимлари билан таъминлаш 
даражаси узок йиллар давомида кутарилмади. 1989 йилги 
маълумотларга кура, Узбекистан Республикаси буйича хар 10 
минг ахолига 35,1 врач тугри келган булса, бу ракам 
Кдшкадарёда 26,6, Сурхондарёда эса 25,3 фоизга тенг булиб, 
мамлакатдаги энг паст курсаткичлар эди. Урта махсус 
маълумотга эга булган мутахассислар буйича хам Сурхондарё

20 Народное хозяйство Узбекской ССР в 1988 г. Статис. сборн.- Ташкент: Узбекистан, 1989,- С.90.
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вилояти курсаткичи энг паст даражада булиб, у 86,3 кишини 
ташкил этди 21.

Юкорида келтирилган мисолларнинг узи хам Узбекисто- 
ннинг жанубий вилоятларида мустакиллик арафасида ижти- 
моий-ик,тисодий ахвол, ахолининг ижтимоий мухофазасини 
таъминлашдаги холати ута мураккаб эканлигидан далолат 
беради. Совет даврида ташкил этилган айрим ижтимоий- 
маданий инфратузилма бу даврга келиб ишдан чика бошлади. 
Одамлар орасида ишсизлик даражаси ортди, хужалик юритиш 
механизмида жиддий узилишлар юзага келди.

Бундай холатни зудлик билан тузатиш, кишилардаги 
ижтимоий тушкунлик кайфиятини кутариш, уларда эртанги 
кунга ишонч рухини хосил килиш лозим эди. Бу -  табиийки, 
бирданига хал буладиган вазифа эмасди, зеро, совет даврида 
узок ун йиллар мобайнида шаклланган ижтимоий-сиёсий, 
ижтимоий-маданий фаолият парчалана бошланган эди.

Шуи инг учун хам Узбекистон хукумати мазкур 
муаммоларни хал этишга алохида эътибор карата бошлади. 
Узбекистон Республикаси хукумати мустакилликка эришил- 
ган кундан бошлаб ахолининг ижтимоий химоясини 
таьминлашга киришди. Хукумат топширигига биноан 1991 
йилнинг ноябрида Узбекистон Республикаси ижтимоий 
таъминот вазирлигига уз тасарруфидаги холатни бир ой 
муддатда чукур тахлил этиш ва сохани ривожлантириш 
буйича аник тавсиялар ишлаб чикишни топширди. Энг аввало, 
пенсия ишида ислохотлар утказиш, кам таъминланган 
оилалар, ногиронлар устидан гамхурлик килиш вазифалари 
белгиланди 22.

Бозор муносабатларига утиш ва нарх-навонинг эркинла- 
шуви муносабати билан ахолини ижтимоий химоя килиш 
тизими шакллана бошланди. Талабалар ва укитувчиларнинг 
ижтимоий мухофазасини таъминлаш максадида бошка 
вилоятлардан келиб укиётганлар учун вактинчалик хар ой 
учун 50 сумдан кушимча маблаг берила бошланди. 
Талабаларнинг амапиёт уташи учун зарур буладиган харажат- 
ларни коплаш тизими яратилди 23.

21 Каранг: Народное хозяйство Узбекской ССР в 1988 г. Статис. сборн.- Ташкент: Узбекистан, 1989,- 
С. 125-126.
22 УзР МДА.М-44-фонд, 1-руйхат, 1-иш, 15-влрак-
23 'УзР МДА.М-15-фонд, 1 -руйхат, 93-иш, 1 -вара к.
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Умуман, мустакилликнинг дастлабки йилларида ижти- 
моий химоялаш буйича жуда катта хажмдаги ишлар 
бажарилди.

1992 йил май ойида Узбекистан Республикаси Вазирлар 
Махкамасининг нарх-навонинг зркинлашуви шароитида 
болаларни ижтимоий химоялаш, нафакалар белгилаш буйича 
эълон килган карори хам утиш даври учун ахамиятли булди. 
Болалар учун компенсация туловлари, озик-овкат махсулот- 
лари, кам таъминланган оилаларнинг икки ёшгача болаларини 
ижтимоий мухофазалаш каби максадлар учун 1992 йилда 
бюджет хисобидан 21,3 миллиард сум маблаг ажратилди.

Узбекистан Республикасида ахолини ижтимоий химоя 
килиш тизими аста-секинлик билан шакллана борди. Пен- 
сионерлар, ахолининг кам таъминланган кисми, ногиронлар, 
ёш болали оилаларнинг ижтимоий мухофазасини таъминлаш 
билан бирга катор, совет давридан мерос булиб колган 
ижтимоий муаммолар хам мавжуд эди. Шулардан бири 
Узбекистонда истикомат килаётган Чернобиль АЭС халока- 
тини баратараф этишда иштирок этганлар муаммоси эди.

1993 йилда Узбекистонда жами 10 мингга якин Чернобиль 
халокатини бартараф этувчилар истикомат килдилар. Улардан 
2285 нафари расман ногирон деб эълон килиндилар. 180 оила 
эса уз бокувчисини йукотганлиги сабабли пенсия билан 
таъминландилар.

Таъкидлаш лозимки, собик СССР парчалангандан сунг 
Узбекистонда истикомат килган “Чернобил”чилар такдири 
билан Узбекистан Республикаси хукуматидан бошка хеч ким 
кизикмади. Шундай шароитда Узбекистан хукумати 1992 йил 
6 апрелда “Чернобил”чиларни ижтимоий химоялаш буйича 
Карор кабул килди. “Чернобил?,чиларга белгиланган пенсия 
хажми оддий пенсия хажмидан ю:;ори булиши таъминланди, 
зеро бу тугри эди. Чуики, мазкур тоифадаги ногиронлар 
доимий равишда тиббий ёрдамга мухтож ва узок давр 
мобайнида ижтимоий ёрдамга мухтож эдилар.

Масалан, 1993 йили ногиронлик туфайли I гурух ногирон- 
ларига берилган пенсия хажми 15 минг, II гурухга 11 минг, III 
гурухга 5 минг сумни ташкил этган булса, “Чернобил”чи
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ногирон юкоридагига мос равишда 120 минг; 65 минг; 35 
минг сум оладиган булди 24.

Шунингдек, Узбекистон Республикасида 1994 йилда 74 
минг “Интернационалист-жангчилар” хам яшар эдилар. 
Узбекистон Республикаси биринчи Президенти, хукуматимиз 
уларни ижтимоий химоялаш буйича куплаб карорлар ишлаб 
чикди ва хаётга тадбик этди. 1993 йили уларнинг ижтимоий 
химоясини яхшилаш, мувофиклаштириш максадида биринчи 
Президенти м из ташаббуси билан мавжуд 2 та ташкилот- 
интернационалист-жангчилар Ассоциацияси ва Афгонистон 
фахрийлари Иттифоки — ягона ташкилотга - “Узбекистон 
жангчи-фахрийлар Уюшмаси” га бирлаштирилди. Мазкур 
ташкилот ижтимоий-кумаклашувчи макомга эга булди 25.

Умуман, утган асрнинг 90-йилларида Узбекистон 
Республикасида ногиронларни ижтимоий химоялаш масала- 
ларига хам алохида эътибор берила бошланди. Шу максадда 
1995 йил 11 ноябрда “Узбекистон Республикасида 1996-2000 
йилларда ногиронларни реабилитация килиш Давлат Дастури” 
ишлаб чикилди. Дастурда ногиронларнинг профилактикаси, 
уларни тиббий ва ижтимоий реабилитация килиш, уларнинг 
касбга йуналтирилиши ва таълимини ташкил этиш, иш билан 
таъминлаш, жисмоний тарбиясини уюштириш, ногиронлар 
билан ишловчи ходимларни тайёрлаш, бу борада илмий-тад- 
кикот ишларини олиб бориш кабилар мувофиклаштирилди 26.

Бундай тадбирлар, шубхасиз, мамлакатда ахолининг 
ижтимоий химоя тизимини такомиллаштириш, мувофиклаш- 
тиришда узига хос урин эгаллади. Вилоятларда хам махаллий 
органлар кам таъминланган оилалар, ногиронлар, уруш 
катнашчиларини ижтимоий химоялаш буйича муайян ишлар 
бажардилар.Хусусан, 1994 йилда Кдшкадарё вилоятида уруш 
фахрийларига, халок булган жангчиларнинг оилаларига, уруш 
йилларида фронт оркасидаги мехнатчиларга моддий ёрдам 
курсатиш буйича махсус хисоб-раками очилди. Модций ёрдам 
курсатишда асосий шартлар сифатида катьий равишда 
тенглик, адолат, кенг ошкораликка амал килиш белгиланди 21.

24 УзР МДА.М-15-фонд, 1-руйхат, 96-иш, 203-варак.
25 УзР МДА.М-15-фонд, 1-руйхат, 411-иш, 299-варак.
26 Энциклопедия Узбекистон Республихаси.-Тошкент:Комусларбош тахриричти, 1997. -Б-343.
27 Кашкадарё вилояти Давлат архиви. 142-фонд, 3-руйхат, 2-иш, 241-варак.
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Кашкадарё вилоятида бозор шароитларига утиш даврида 
ахрлининг ижтимоий химоясини таъминлаш максадида уларга 
озик-овкат ва турли ашё - махсулотлар сотишнинг имтиёзли 
йулларини ишлаб чикишда хам катор ижобий ишлар амалга 
оширилди. Хусусан, утган асрнинг 90-йиллари бошларида ун, 
макарон махсулотлари, гуруч, усимлик мойи, чой, шакар- 
канд, тухум, гушт ва гушт махсулотлари, кир совун, ип- 
газлама матоларни сотишда чекланган нархлар белгиланди ва 
кучли мухтож ахолига уни имтиёзли нархларда сотиш 
йуллари ишлаб чикилди 28.

1994 йилги маълумотларга кура, Каищадарё вилоятида 
жами 13715 нафар пенсионер булиб, уларнинг 8615 нафари 
ёши буйича, 3275 нафари ногиронлиги туфайли, 1825 нафари 
эса уз бокувчисини йукотганлиги асосида ижтимоий химояга 
мухтож эдилар. Сурхондарё вилоятида эса бу ракам 
юкоридагига мос равишда 10667; 7416; 1989; 1262 нафарни 
ташкил этарди29. Бундай ахоли тоифасини ижтимоий 
химоялаш, мухтож ахоли кисмининг моддий-маънавий 
таъминотини ташкил этиш жуда мураккаб эди.

Бундай кийинчиликларга карамасдан мазкур муаммолар 
хал этила бошланди. Иктисодий ахволнинг мураккаблигига 
карамасдан ахоли истеъмолида булган энг мухим товарлар ва 
хизматларга имтиёзли нархларнинг белгиланиши, маориф 
тнзимига нисбатан моддий жихатдан имтиёзлар берилиши, 
уй-жойларнинг текин хусусийлаштирилиши таъминланди. 
Булар уз навбатида ички бозордаги озик-овкат ва саноат 
моллари асосий турларининг истеъмол килиниш меьёрларини 
кайта куриб чикиш, химояга мухтож ахоли катламларини 
куллаб-кувватлаш борасида максадли ишларни амалга 
ошириш ва ижтимоий химоя доирасининг ахолининг мухтож 
табакаларини тула камраб олишга, ижтимоий химоя чора- 
тадбирларини амалга оширишда, уларга табакалашган тарзда 
ёндашишга ёрдам берди.

Жойларда фукароларнинг хукукий маданиятини ошириш, 
уларга хуку к ва мажбуриятларини ургатиш буйича хам 
муайян ишлар амалга оширилди. Айрим холларда ахолини 
ижтимоий химоялаш булимлари томонидан адолатсиз-

28 Кашкадарс вилояти Давлат архиви. 142-фонд, 3-руйхат, 460-иш, 43-варак.
29 Кашкадарё вилояти Давлат архиви. 142-фонд, З-руйхат, 471-иш, 2-варак.
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ликларга йул куйилар, бу эса фукароларнинг хакли норо- 
зиликларига сабаб буларди. Купинча бундай х,ол 
фукароларнинг хукукий маданият савияси пастлиги, уз хукук 
ва мажбуриятларини билмаслиги окибатида юз берар эди.

Шунинг учун хам вилоятлар рахбариятлари бу масалага 
эътиборни кучайтирдилар. Жумладан, биргина 1997 йилда 
Сурхондарё вилояти ижтимоий таъминот бошкармаси пенсия 
хизматини такомиллаштириш булими томонидан 10 та 
кулланма, савол-жавоблар рисолалари ишлаб чикилди. Вилоят 
“Сурхон тонги” газетасида 6 марта маслахат-маколалари 
эълон килинди. 7 марта худудий семинар-кенгашлар ташкил 
этилди, шунингдек, ижтимоий таъминот булимларида 63 
марта семинар ташкил этилди, 295 марта маърузалар 
уюштирилди 30.

Урганилган даврда ахолини ижтимоий химоя килиш 
буйича ишлаб чикилган дастурлар уз таъсирини курсата 
борди. Ахоли томонидан жамиятнинг тобора сиёсий- 
иктисодий, мафкуравий жихатдан баркарорлашуви хурсанд- 
чилик билан кутиб олина бошланди. Бундай баркарорлик 
ахоли уртасида ташаббусни кучайтирди, жамиятда содир 
булаётган вокеа- ходисаларга дахлдорлик хиссини оширди.

Аммо, бунга карамасдан ахолининг муайян кисмида 
бокимандалик кайфияти хамон мавжуд эди. Нотинч оилалар, 
жиноятчиликни содир этишга мойиллик каби салбий иллатлар 
маълум маънода сакланиб колди. Масалан, Кашкадарё 
вилоятида 2006 йилда 73 та нокобил оилалар, 596 та нотинч 
оилалар мавжуд эди. 32 нафар киши уз жонига суикасд 
уюштирди, 47 киши диний экстремизмга мойиллиги 
аникланди. Факат аёллар томонидан 62 та, жумладан вояга 
етмаганлар томонидан 19 та жиноятлар содир этилган. 104 
оилада ажралиш юзага келди 31.

Шунингдек, Сурхондарё, Кдшкадарё вилоятларида 
жазони ижро этиш жойларидан озод булганлар билан ишлаш, 
уларни тугри йулга йуналтириш буйича хам муайян ишлар 
амалга оширилди. Сурхондарё вилоятида 2007 йилнинг узида 
708 нафар шахе Узбекистан Республикаси Президента
30 Сурхондарё вилояти Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси жорий 
архиви. 1997 йилги маълумотлар папкаси.-Б.З.
3 “Махалла”жамгармаси Кдшкадарё вилоят булими жорий архиви.2006 йилги маълумотлар 
папкаси.-Б.29.
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Фармонлари асосида жазони ижро этиш жойларидан озод 
булиб, кайтиб келдилар. Шуларнинг 18 нафари аёллар, 2 на- 
фари вояга етмаганлар, 6 нафари нафака ёшидагилар, 9 нафа­
ри ногиронлар эди. Уларнинг бари куниктириш марказларига 
мурожаат килдилар, 700 нафари эса 50,2 млн. сумлик моддий 
ёрдам олдилар, 653 нафари ишга жойлаштирилди 32.

Бундай оилалар билан ишлашни кучайтириш, уларни 
ижтимоий х,имоя килиш, жамиятда муносиб урнини 
эгаллашига ёрдам бериш жуда зарур эди. Шунинг учун хам 
2006 йилдан Кдшкдцарёда хдр бир оилани урганиш Дастури 
ишлаб чикилди. Натижада амалга оширилиши лозим булган 
вазифалар аникданди, мувофиклаштирилди.

Олиб борилган ишлар натижасида Кдшкадарё вилоятида 
2006 йили 75, 1 минг укувчи кишки кийим, хдр бир тумандаги 
150 оилага биттадан корамол берилди, 25 нафар ёлгиз 
кексалар уйлари таъмирланди, 12219 та кам таъминланган 
оилалар, шунингдек 2100 нафар узгалар парваришига мухтож 
булган ёлгиз кексалар, пенсионерлар, ногиронларга моддий 
ёрдам курсатилди 33. Сурхондарё вилоятида эса 2080 нафар 
мухтожларга кушимча моддий ёрдам курсатилди, 14 ёлгиз 
кекса фукароларнинг уйлари таъмирлаб берилди34.

Узбекистон Республикасида ахолини ижтимоий х,имоя 
килиш давлат сиёсатининг устувор йуналиши сифатида эълон 
килинган. Унинг хукукий базаси яратилган. Катта хажмдаги 
маблаг давлат бюджети хисобларидан ажратилмовда. Бу- 
ижтимоий химоянинг кафолатланишини таъминлади.

Шу билан бирга, Узбекистон Республикасида куплаб 
ижтимоий жамгармалар ташкил этилди. Жумладан, 2002 
йилгача республикада 48 та шундай ижтимоий жамгармалар 
фаолият курсатди. Улар уз фаолият йуналишлари доирасиДа 
иш олиб борган булсалар-да, катта эътибор соха мутахассис, 
ходимларини ижтимоий химоялаш, уларни моддий ва 
маънавий жихатдан куллаб-кувватлашга каратдилар.

32 Сурхондарё вилояти Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси жорий 
архиви. 2007 йилги материаллари папкаси.-Б. 112.

Кашкадарё вилояти Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси жорий 
архиви. 2006 йилги маълумотлар папкаси.-Б.З.
3 Сурхондарё вилояти Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси жорий 
архиви. 2006 йилги маълумотлар папкаси.-Б. 7.
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Олиб борилган ишлар натижасида Узбекистоннинг 
жанубий вилоятларида ахолини ижтимоий химоя килиш 
тизими такомиллашиб борди, кишилар турмуш шароити 
яхшилана борди. Газ, сув муаммоларини хал этишда муайян 
ютукларга эришилди. Масалан, Сурхондарё вилоятида 
ахолини тоза ичимлик суви билан таъминлаш максадида 
республика ва махаллий бюджетдан 2006 йили 3,9 миллиард 
сум маблаг ажратилди. Ушбу маблаглар хисобига янги сув 
кудукларини казиш, ишламай турган сув кудукларини ишга 
тушириш, ичимлик сув тармокларини реконструкция килиш, 
янгиларини ишга тушириш ишлари бажарилди.

Натижада вилоят худудида 113 та ахоли пунктидаги 
ишламай турган сув кудуклари хомийлар томонидан 
ажратилган 504,2 млн. сум маблаг хисобидан таъмирланди, 
ишга туширилди. 2007 йилда эса мазкур максадлар учун 
ажратилган 2,5 миллиард сум хисобига 75 та кишлок ахоли 
пунктида 23 та янги сув кудуги курилди, 26 та сув кудуги 
таъмирланди, 121 километр узунликдаги сув тармоклари 
куриш ишлари амалга оширилди. Бундай чора-тадбирлар 
туфайли 115 минг ахолининг тоза ичимлик сувига булган 
эхтиёжи кондирилди 35.

Утган якин йилларда хам ушбу ишларни амалга 
оширишда муайян ижобий ишлар килинди.

Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёев 
Сурхондарё вилоятида ахолини тоза ичимлик суви билан 
таъминлаш борасида амалга оширилган ишлар хакида 
гапириб, “Утган беш йилда Сурхондарё вилоятида бюджет 
маблаглари хисобидан 1 минг 570 километр сув тармоги ва 210 
та кудук барпо этилди, 91 та кудук реконструкция килинди. 
Бунинг натижасида 620 мингдан зиёд ахолини тоза ичимлик 
суви билан таъминлаш яхшиланиб, вилоятда бу борадаги 
курсаткич 67 фоизга етказилди,”деб алохида таъкидлади 36.

Кашкадарё вилоятида эса охирги беш йилда бюджет 
маблаглари хисобидан 822 километр сув тармоклари янгитдан 
курилди ва реконструкция килинди. Бунинг натижасида 200

35Халкйули. 2009 йил 15 январь.
36 Мирзиёев Ш. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курамиз.Тошкент: 
Узбекистон 2017.-Б. 290-291.
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мингдан зиёд ахолининг марказлашган тармоклар оркали 
ичимлик суви билан таъминланиши яхшиланди 37.

К,ашкадарё вилоятида 2008 йилнинг узида кичик корхона 
ва микрофирмаларни, касаначиликни ривожлантириш ва 
мавжуд корхоналарни реконструкция килиш хисобига ёшлар 
учун 47 минг 900 та янги иш уринлари яратилди. Кам 
таъминланган оилалар фарзандларидан 270 нафарининг никох, 
туйлари, 267 нафар боланинг суннат туйлари утказилди. Кам 
таъминланган 8100 та оилага уй куриш ва таъмирлаш учун 4,6 
миллиард сумлик ипотека, 4015 та ёш оилага уй-жой 
жихозлари ва рузгор анжомлари сотиб олишлари учун 4,2 
миллиард сумлик истеъмол кредитлари берилди 3 .2017 йилда 
мехнатга лаёкаги чекланган 972 нафар ногирон аёлга 
касаначилик билан шугулланиш учун тикув машиналари 
олиб берилиб, улар учун доимий даромад манбаи яратилди.

Ахолининг ижтимоий химояга мухтож катламларини 
моддий ва маънавий кул л аб-кувватл аш н и кучайтириш, 
жамиятда узаро хамжихдтлик, мехр-окибат, багрикенглик ва 
хайр-саховат мухитини янада мустахкамлаш максадида 
“Президент эътибори -  мурувват тадбирларида” шиори остида 
вилоятимизда 46 нафар келин-куёвнинг никох,, 355 нафар 
боланинг суннат туйлари утказилди 39. Бундай катта хджмдаги 
ишлар давлат томонидан олиб борилган ва илмий жихатдан 
пухта ишланган ахолини ижтимоий химоя килиш сиёсати 
асосида амалга оширилди.

Шундай килиб, юртимизда ахолининг ижтимоий х,имояси 
борасидаги меъёрий-хукукий база шакллантирилди, такомил- 
лаштирилди, ахолининг ижтимоий мух,офазага мухтож 
катламларини ижтимоий химоя килиш тизими кучайтирилди, 
мухтож оилалар, ногиронлар ва ёлгиз кексаларнинг 
эхтиёжлари туларок кондирила бошланди. Шунингдек, 
курсатилаётган моддий ва маънавий ёрдамнинг манзиллиги ва 
самарадорлиги оширила бошланди. Ёшларнинг хаётий 
эхтиёжларини кондириш, уларнинг имкониятлари ва 
нотенциалини тула намоён килишлари учун шарт-шароитлар 
яратила бошланди, мустакил хаётга кадам куяётган ёш

37 Мирзиёев Ш. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курамиз. Тошкент: 
Узбекистон, 2017 -  Б. 324.
38 Хукук. 2009 йил 19 март.
39 Сурхон тонги 2017йил 4 май.
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, оилаларни моддий, маънавий ку л л аб - ку в в ат л аш, ула{л.» 
имтиёзли кредитлар бериш йулга куйилди. “Бандлик” дасту|)н 
амалга оша бошлади. Буларнинг барчаси мамлакатда, 
жумладан Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятларида ижтимоий 
сиёсий баркарорликни таъминлади, ахоли яшаши, турмуши 
учун муносиб шарт-шароит яратилди.

Бундай ижобий холатлар билан бирга Узбекистонниш 
жанубий вилоятлари ахолисини ижтимоий химоя килишда 
муайян камчиликлар мавжуд эди:

-щ олини ижтимоий %имоя цилиш буйича мавж уд уукуции 
базанинг фуцаролар томонидан урганилиш даражаси жуда 
паст эди. Бир томондан, уш бу базани таргиб-ташвщ  цилши 
тизимининг йукриги бунга сабаб булган булса, бюища 
томондан, фуцаролар сиёсий маданиятининг маълум маънода 
сустлиги %ам бунга салбий таъсир цилди;

-ауолини ижтимоий уимоялаш буйича машгул буладиган 
идора, муассасалар, узини узи бошцариш органлари 
ходимларининг айрим уолларда уз эгаллаб турган 
лавозимларини суистеъмол цилишлари у;ам умумий ишга 
таъсир курсатди. Масалан, 2008 йилда биргина К^ашкдцарё 
вилоятида конунлар ижроси буйича 27,5 мингдан ортик; 
прокурор назорати хужжатлари кулланилган. Вояга 
етмаганларнинг хукук ва конуний манфаатларини химоя 
килишга йуналтирилган конун хужжатлари ижроси буйича 
333 та текшириш утказилган. Унга мувофик 164 та норматив 
хужжатга нисбатан прокурор протести киритилиб, уларнинг 
хаммаси каноатлантирилган °.

Ижтимоий химоя тизимида хомийлик харакатининг урни 
ва роли катта. Аммо куп холларда бундай харакат юкори 
идораларнинг “курсатмалари” асосида амалга оширилди. Бу 
эса хомийлик харакатининг самарадорлик даражасини 
тушириб юборди. Бунга, шунингдек, хомийлар учун 
яратилган имтиёзлар ижросидаги номувофикликлар хам 
таъсир курсатди.

40 Хукук 2009йнп 19 март.
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1.2. Ахолинннг иш билан бандлигини таъминлаш 
масалалари

Мустакиллик йилларида Узбекистонда амалга оширилган 
(¡арча сохдлардаги ислохотлар замирида инсон манфаатлари 
>пг устувор йуналиш сифатида намоён булди. Иктисодиётни 
ислох этиш, модернизациялаш, ижтимоий-сиёсий, маънавий- 
мафкуравий сохалардаги узгаришлар Узбекистон Республи- 
каси фукароларининг акл-заковати, истеъдодини тула намоён 
ггишга, пировард натижада узларининг турмуш шароитини 
яхшилашга имкон бермокда.

Мазкур масалаларни хал этишда мехнат бозорини ташкил 
этиш ва ахоли бандлигини таъминлаш мухим ахамият касб 
этади. Шу нарса аёнки, мехнат бозори муайян мехнат 
кобилиятига эга ишчи кучининг олди-сотдиси амалга 
ошадиган бозор хисобланади. Бу бозорнинг асосий 
иштирокчиси давлат хамда мехнат лаёкатига эга ахолидир. 
Тадбиркор ишчини ёллаш билан ундан фойдаланиш 
хукукини кулга киритса, ахоли уз мехнат к;обилияти эвазига 
хаётий зарур восита ва махсулотларни харид килиш 
имкониятига эга булди. Бозор узига хос миллий хусусиятларга 
эга булганидек, Узбекистон мехнат бозори амал кнлишида 
хам миллий омилларнинг таъсири сезиларли.

Шунингдек, ижтимоий-иктисодий ривожланишнинг 
хозирги боскичида давлат сиёсатининг мухим йуналиш- 
ларидан яна бири ахолининг иш билан бандлигини таъмин- 
лашдир. Дархакикат, хар бир фукарога мехнат килиш 
хукукидан тула фойдаланиш учун имкониятлар яратиш 
давлатимиз томонидан олиб борилаётган ижтимоий 
сиёсатнинг асосий вазифаларидандир.

Узбекистон Республикасида хар бир фукаро томонидан 
эркин мехнат килиш мавжуд, конунчилик билан 
кафолатланган. Масалан, Узбекистон Республикаси Конститу- 
циясининг 37-моддасида “Х,ар бир шахе мехнат килиш, эркин 
касб танлаш, сифатли мехнат шароитларида ишлаш ва 
Крнунда курсатилган тартибда ишеизликдан химояланиш 
хукукига эгадир” 41 дейилади. Узбекистон Республикаси

41 Узбекистон Республикасининг Конституцияси.- Тошкент: Узбекистон, 2008. -Б. 9.
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Президенти Ш.Мирзиёев бандлик тугрисида гапириб ,“Уз- 
узидан аёнки, биз ахоли бандлигини таъминлашни уз 
олдимизга устувор максад килиб куйган эканмиз,бу масалага 
нафакдт сон, балки сифат жихатидан хам алохида ахамият 
беришимиз зарур”, деган эди лг.

Маълумки, ахолини иш билан таъминлаш, унинг 
бандлигига эришиш фукаролар турмуш даражаси ва 
даромадларининг ошишини таъминлайди, мехнат бозорини 
шакллантиради, янги иш жойларини барпо этиш ва 
кишиларнинг иш билан окилона бандлигини таъминлашга 
кумак беради. Ахоли бандлигини таъминлаш ишсизликнинг 
олдини олишга, мехнатга ярокди хар бир фукаронинг уз 
мехнатидан даромад топиб, уз эхтиёжларини кондириши, уз 
турмуш даражасини, оиласи ва фарзандларининг фаровон- 
лигини оширишга имкон беради. Бу масалалар Узбекистон 
Республикасининг “Ахолининг мехнат билан бандлиги 
тугрисида” ги Крнунида хам уз аксини топган.

Узбекистон хукумати юкоридагиларни эътиборга олган 
холда бир-бирини такоза этадиган икки мухим вазифани 
устун холда бажаришга алохида эътибор берди. Уларнинг 
биринчиси ахоли бандлигини таъминлашдир.

Иктисодий ривожланишнинг хозирги боскичида фаол 
мехнат бозорини яратиш учун куйидагиларга эътибор бериш 
максадга мувофик:

-ёппасига бушаттиш уолларининг олдини олиш уамда 
ишдан айрилган фуцароларни цуллаб-кувватлаш;

- иш излаш жараёнини цисцартириш %амда ишсизликнинг 
узоц давом этишига бардам бериш;

-иш излаётган фуцароларни касб-^унарга тайёрлаш ва 
цайта тайёрлаш тизимини шакллантириш;

-вацтинча бандлик .ва жамоат иши дастурини ишлаб 
чщиш %амда дастурпи амалиётга жорий цилиш;

-янги иш урни яратувчиларга моддий кумак таклиф 
цилиш;

-ишсизларнинг тадбиркорлик борасидаги ташаббус- 
ларини куллаб-цувватлаш;

42 Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёсвнинг 2017йил 22 декабрда Олий 
мажлис га мурожаатномасидан. Сурхон тонги.2017 йил 27 декабрь.
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-ахолининг уз-узини иш билан таъминлаш жараёнида 
уамкорлик цилиш ва %оказо 43.

-Юкорида таъкидлангани каби бозор муносабатлари 
шароитида мухим масалалардан бири бандлик масаласидир. 
Давлатнинг бандлик сиёсати мехнат ресурсларидан окилона 
фойдаланиш ва ишсизликнинг олдини олишга каратилган. Бу 
сиёсат ишсизлик даражасига ижобий таъсир курсатувчи 
мухим омилдир.

Бозор иктисодиёти шароитида тулик бандлик эмас, 
самарали бандликни таъминлаш долзарб муаммодир. 
Масалан, иктисодий фаол ахолининг юз фоизини иш билан 
таъминлаш мумкин. Аммо уларнинг мехнати самарасиз булса, 
мехнат унумдорлиги пастлигича колаверади. Самарали 
бандликни таъминлаш ва мехнат ресурсларидан окилона 
фойдаланиш куйидагиларни назарда тутади:

- цул кучига асосланган меунатдан механизациялашган ва 
автоматлашган мещатга утиш;

- у  мумий иш вацтини камайтириш билан бирга ишлаб 
чицариш жараёнини жадаллаштириш;

- мавжуд щтисодий фаол ахолининг фирмалар, 
тармоцлар ва минтацалар уртасида оцилона тацсим- 
ланишига эришиш;

- жаму банд щоли таркибида малакали ишчи кучи 
улушини орттириб бориш;

- аёлларни уз оналик вазифаларидан мау,рум цилмаган 
у;олда щтисодий фаолиятга жалб цилиш 44.

Узбекистан Республикаси Президента Шавкат Мирзиёев 
Сурхондарё вилоятида ахолини иш билан таъминлаш буйича 
бажарилган ишлар ва унинг ахамияти хусусида фикр 
билдириб, “Вилоятда кабул к,илинган йиллик иш уринларини 
ташкил этиш ва ахоли бандлигини таъминлаш дастурлари 
асосида кейинги беш йилда 376 мингта янги иш урни 
яратилгани шу мухим масалани ечиш йулидаги катта амалий 
кадамдир. Ана шу чора-тадбирлар туфайли ахолининг турмуш 
даражаси ва сифати тобора юксалиб бормовда,” деди 45.

43 Жамият ва бошкарув, 2000. №4.-Б.55.
44 Тухлиев А.,Хакбердиев К. Узбекистон иктисодиёти асослари.-Тошке нт: Узбеки стон Миллий 
экциклопедияси, 2006.-Б. 268.
45 Мирзиёев Ш. Буюк келажагамизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курамиз.Тошкснт: 
Узбекистон, 2017.-Б 282.
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2017 йилда янги саноат корхоналарини куриш, хизмат 
курсатиш объектларини ишга тушириш, кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликни ривожлантириш хисобидан 336 
мингдан зиёд иш уринлари яратилди 4б.

Давлатимиз рах,барининг 2017 йил 10-11 февраль кунлари 
Сурхондарё вилоятига ташрифи чогида белгилаб берилган 
вазифалар ижроси доирасида замонавий технологиялар билан 
жихозланган корхоналар ишга туширилиб, куплаб янги 
турдаги махсулотларни тайёрлаш йулга куйилди 4 .

Узбекистан Республикасида амалда Узбекистан мехнат 
бозори тарихан киска ривожланиш даврини босиб утмокда. 
Бозор муносабатларининг шаклланиб, ривожланиши билан 
мехнат бозорида ижобий ва баъзи салбий узгаришлар содир 
була бошлади. Бу хусусий мулкчиликнинг тараккий этиши, 
иктисодиётга, давлат аралашувининг чекланиб бориши, ишчи 
кучи миграциясининг кучайиши, ишсизлик даражасининг 
ортиши ва ижтимоий химоя тизимининг жорий этилиши 
кабилар билан боглик.

Амалга оширилаётган иктисодий ислохотларнинг 
дастлабки боскичида ишлаб чикариш хажмларининг кескин 
камайгани боис, иш билан бандлик хам кискариб, ишсизлик, 
ходимларнинг хак туланмайдиган мажбурий таътилга 
чикарилиши, туликсиз хафта кунлари купайди. Аммо давлат 
томонидан мулкни хусусийлаштириш жараёнларининг 
боскичма-боскич амалга оширилиши, ахолининг кучли 
ижтимоий химояланиши, иктисодий ночор ахволга тушиб 
колган корхоналарни куллаб-кувватлаш сиёсатининг 
юритилиши, кишлок ахолисига томорка хужаликлари учун 
700 минг гектар ер ажратилиши натижасидагина оммавий 
ишсизлик юзага келишига йул куйилмади.

Мустакилликнинг дастлабки йилларида ахолининг 
бандлик муаммосини хал этишдан хам мухимрок масала йук 
эди. Ахолининг иш билан бандлиги масаласини хал этиш ва 
ишсизликка бархам бериш куп холда тубдан кайта куриш, 
шунингдек, хужалик юритишнинг бозор тизимига у™ш

46 Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёсвнинг 2017 йил 22 декабрда Олий 
мажлисга мурожаатномасидан. Сурхон тонги.2017 йил 27 декабрь.
47. Сурхон тонги.2017йил 24 январь.
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оркали, хусусан мулк шаклини узгартириш билан узвий 
боглик эди. Бу жараён фак;ат буш ишчи кучини ажратибгина 
колмасдан, иктисодда ишчи кучига булган талабни хам 
вужудга келтирарди. Бу у р и н д а  самарали мех,нат бозорини 
шакллантириш учун ишчи кучи сифатини ошириш такоза 
килинарди. Хусусан, ишсизларни кайта укитиш ва кайта 
ихтисослаштириш оркали ах,олининг маълумоти ва касбий 
салохиятини ошириш мухим ахдмият касб этди.

Агар мехнат бозори замонавий тизимининг шакллани- 
шига умумий худудий аснода ёндашиладиган булинса, бу 
жараён жойлашиш урни нуктаи назаридан икки гурух- 
демографик ва ижтимоий -иктисодий омиллар таъсири билан 
боглик эди. Мехнат бозорининг худудий тизимини 
шакллантириш жараёнида демографик мойиллик хамон 
мавжудлиги сезилди. Жахон амалиётида эса демографик омил 
таъсири даражасида ахолининг сон жихатдан усиши ва 
балогат ёшига етган катлами билан боглик мутлако карама- 
карши икки жихатни намоён килади:

-тугшшшнинг камайиши ва пенсионерпар сонининг 
ошиб бориши натижасида меунатга паёцатли щоли 
солиштирма кувватининг цисцариши;

-тугшшшнинг юцори даражаси ва табиий 
купайишининг юцори тезлигини сацлаб цолиш натижасида 
ме^натга лаёцатли ауоли солиштирма цувватининг усиши.

Бунда биринчиси кейинги ун йиллар ичида пенсия 
ёшидаги ахолининг усиши яккол намоён булган, ривожланган 
бозор иктисодига эга мамлакатларга хос. Иккинчиси эса 
Узбекистан каби ахолининг усиши юкори булган, ривожлана- 
ётган мамлакатларга тегишли. Жумладан, Узбекистонда 
мехнат ресурсларининг усиши ва шаклланишига уларнинг 
худудий хамда тармок буйлаб таркалиши, шунингдек, 
мамлакат худудларидаги мехнат ресурсларининг узига хос 
жихатлари таъсир курсатади.

Ахолининг табиий усиши сакланган холда ёлланган 
ишчилар сонининг ошишига хам сабаб булади. Бу эса 
ахолининг мехнат бозорида уз ишчи гурухи пайдо булишига 
олиб келадиган асосий омилдир. Шу билан бирга, бозор 
иктисоди шароитида табиий усиш икки тарафлама мазмунга 
эга. Биринчидан, у кенгайтирилган кайта ишлаб чикаришнинг
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кушимча ишчи кучига булган талабини кондиради. Бирок, 
иккинчи томондан, бу жараён ахолининг банд булмагаи 
катлами юзага келишига хам ёрдам бериши мумкин. Бу эса ! 
х,ам худудий, хам умуммиллий доирада мехнат бозоринн 
шакллантириш самарасини пасайтиради. Мустакилликниш 
дастлабки даврларида ишсизлар сонининг усиши 
кузатилаётганлиги бунинг мисолидир 8.

Ю кор и да таъкидлангани каби, Узбекистонда мустакил- 
ликнинг дастлабки йилларида ишсизлик сонининг ортиб 
боришига катор омиллар сабаб булди. Собик СССР даврида 
шаклланган хужалик механизмининг барбод булиши, 
иктисодий интеграцияларнинг бузилиши натижасида ишлаб 
чикариш корхоналари иш фаолиятининг тухтаб колиши, 
миграция жараёнларидаги узгаришлар -  буларнинг барчаси уз 
салбий таъсирини курсатди.

Шунингдек, бозор иктисодининг туб ислохотларини авж 
олдириш, иктисоднинг барча сохаларидаги корхоналар хамда 
хусусий корхоналардаги ортикча ишчи кучининг озод 
килиниш жараёни тезлашувига сабаб булди. Жумладан, 
биргина 1998-1999 йилларда санацияга учраган ва ширкат- 
ларга айлантирилган кишлок хужалик корхоналаридан 218 
минг одам ишдан бушатилган. Бу у 3 ~У3 в д а н  ишсизлар 
сонининг усишига олиб келди. Кейинги бир неча йиллар 
мобайнида мехнат ташкилотларига иш сураб мурожаат 
килганлар сони хам йилдан-йилга усган. Масалан, уларнинг 
сони 1996 йилда 275 минг, 1997 йилда 300 минг, 1998 йилда 
314 минг, 1999 йилда 390 минг нафарни ташкил этган 49.

Ушбу муаммолар Узбекистан хукуматидан тезликда ва 
жиддий равишда мавжуд муаммоларни хал этишни талаб 
этарди. Умуман, янги иш уРинлари яратиш, ахолининг 
окилона бандлигиси таъминлаш вазифасини худудий узига 
хосликни эътиборга олмаган холда, умуммиллий даражада. хал 
килиш учун куйидаги вазифаларни хал этиш кун тартибига 
куйилди:

- янги иш уринлари яратиш;

48 К<аранг: Жамият ва бошкарув, 2000. № 4.-Б.56.
49 Жамият ва бошкарув, 2001. № 1 .-Б.32.
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- корхоналарни цайта таъмирлаш ва игилаб чщариш 
кувватидан фойдаланиш, самарадорлигини ошириш эвазига 
мавжуд иш уринлари сонини ошириш;

- дещон ва фермер хужаликларида иш уринлари 
купайишини таъминлаш;

- ижтимоий ва бозор инфратузшмаларида иш уринлари 
сонини ошириш;

- щтисоднинг сермашаццат соуаларида, цшилоц 
хужалиги мщсулотларини цайта ишлаш билан боглщ  
секторда, шунингдек, хизмат курсатиш доирасида кичик ва 
урта бизнесни фаол ривожлантириш;

- оиланинг иш билан банд булмаган аъзоларини жалб 
цилган %олдауй меунати шаклларини ривожлантириш;

- Узбекистонда туризм саноатининг жадал тарацциёти 
натижасида юзага келган косиблик ва халц бадиий 
хунармандчилиги имкониятларидан унумли фойдаланиш;

- меунат органларида ишсиз сифатида руйхатдан утган 
ва бошца категориядаги иш билан таъминланмаган а%оли 
учун пул туланадиган 2 ой ёки ундан ортщ му^латли 
жамоат ишларида цатнашиш имкониятини кенгайтириш;

- дастурни амалга ошириш жараёнида турли 
категориядаги ижтимоий % им о яга муутож шахсларни иш 
билан таъминлаш учун %ам иш уринлари яратиш;

- шароит яратиш йуналишидан келиб чщиб, куп 
болали аёллар ва бошца шу каби ишсизларни банд цилишнинг 
турли-туман узига хос шаклларини ривожлантириш 50

Биз юкорида таъкидлаганимиз каби, ах,оли бандлиги 
муаммосини хал этишда Узбекистонда ижтимоий фойдали 
мехнат билан банд булганлар сони муттасил равишда ортиб 
борганлигини хам таъкидлаш лозим. Маълумотларга биноан 
1960 йилда Узбекистан Республикасида 2,5 млн. киши 
ижтимоий фойдали мехнат билан машгул булган булса, 1990 
йилга келиб ушбу ракам 7,8 млн. кишига етди.

Узбекистонда 1990 йилда жами мавжуд мехнат 
ресурслари 10 млн. кишини ташкил этган. Шундан 5152,
2 минг киши давлат секторларида, 1,5 млн. киши кооператив 
секторидаги корхона ва ташкилотларда, 1,1 млн. киши

50 Каранг: Жамият ва бошкарув, 2001. № 1 ,-П.ЗЗ.
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индивидуал секторда иш билан банд булган. Бир миллиондан 
купрок киши ишлаб чикаришдан ажралган холда укиш, 
тахминан 0,8 млн киши уй хужалиги ишлари ва болалар 
тарбияси билан банд булган.

Умуман, ахдлининг табиий усиш даражаси утган асрнинг 
90-йилларида маълум даражада камайганлигини куриш 
мумкин. Утган асрнинг 90-йилларида республика буйича 
ахоли усиши даражаси барча худудий бирликларда бир хил 
даражада содир булмади.

1990-1996 йиллардаги статистик маълумотларга биноан 
ахоли сонининг купайиб бориши асосан республиканинг 
Жанубий вилоятларида энг юкори курсаткичга эга булди. 
Масалан, бу курсаткич Сурхондарё вилоятида 22,4 фоизни 
ташкил этган холда, бу ракам Тошкент вилоятида 4,6, Сирдарё 
вилоятида 10,3, Хоразм ва Наманган вилоятларида 18,2 
фоизни ташкил этди.

Шу билан бирга, Узбекистан ахолисининг кишлок 
жойларида истикомат килиш даражаси хам юкорилигича 
колаверди. Бу курсаткич хам Сурхондарё ва Кдшкадарё 
вилоятларида энг юкори даражада эди. Масалан, Навоий 
вилоятида 41,3, Коракалпогистон Республикасида 48,2 фоизни 
кишлок жойларида яшагани холда Сурхондарё вилоятида бу 
курсаткич 79,6, Кашкадарё вилоятида эса 74,6 фоизни ташкил 
этган.

Бундай хол, табиий равишда ахолини иш билан 
таъминлашда муайян муаммоларни келтириб чикарар эди. 
Кишлок хужалигига асосланган иктисодиёт бир томондан 
умумий ижтимоий-иктисодий ривожланишга салбий таъсир 
курсатса, бошка томондан бу нарса ахоли бандлигини 
таъминлашга хам халакит киларди. Шунинг учун хам 
Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йиллариданок 
имкон борича ишлаб чикаришнинг индустриал секторини 
ривожлантириш, шу аснода ахолини купрок ижтимоий 
фойдали мехнатга жалб этишга эътибор кучайтирилди.

Масалан, Кдшкадарё вилоятида 1992 йилда ишлаб 
чикаришда банд ахолининг 10,4 фоизи саноатда машгул 
булган булса, бу ракам 1995 йилда 10,6 фоиз, 2000 йилда 11,6 
фоизга етди. К^ишлок хужалигида банд булганларнинг сони 
эса, аксинча, камая борди. Хусусан, 1992 йилда кишлок
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хужалигида банд булганларнинг хиссаси иш билан банд 
ахолининг 33,7 фоизини ташкил этган булса, 2005 йилга 
келиб, уларнинг хиссаси 26,5 фоизгача камайди.

Бозор иктисодиёти шароитида ахолининг бандлигини 
самарали таъминлаш ута мухим, хал этилиши мураккаб 
булган муаммолардан эди. Айникса, мустакилликнинг 
дастлабки даврларида бу масала янада кескинлашди. Ушбу 
муаммолар куйидагилардан иборат эди:

- биринчидан, ахоли бандлигига маълум даражада унинг 
ижтимоий тизими таъсир этарди. Маълумки, уша даврдаги 
ижтимоий гурухлар орасида мехнат ресурслари-ишчилар, 
дехконлар сон жихатдан куп эди. Аммо уларнинг касбий 
малака даражаси паст эди. Шунинг учун мехнат ресурслари 
малакасини ошириш, уларни касбга тайёрлаш ва кайта 
тайёрлашни бозор иктисодиёти талабларига мос равишда 
ташкил этиш, турли мулк шаклларига мос келадиган мехнат 
ресурсларини тайёрлаш ута мухим ахамият касб этарди;

- иккинчидан, турли мулк шакллари шаклланаётган уша 
даврда мехнат ресурсларини хар бир жойнинг уз и га хос 
хусусиятларини эътиборга олган холда тайёрлаш зарур эди;

- учинчидан, барпо этилаётган турли мулк шаклларидаги 
корхоналар ва жамоаларнинг уз фаолиятини олиб бориш учун 
бозор иктисодиёти ислохотчиси булган давлат томонидан 
дастурлар ишлаб чикиб, улар оркали корхоналар ривожлан- 
гунгача маълум вакт мобайнида молиявий ёрдам бериш, 
имкониятлар яратиш лозим эди. Шу билан бирга энди ташкил 
этилаётган ширкат хужаликлари, фирмалар, фермер хужалик- 
ларини иктисодий, хукукий жихатдан куллаб-кувватлаш 
механизмини яратиш зарур эди.

Аммо, иш билан банд булмаган ахолиси куп жойларда бу 
курсаткичлар жуда кам эди. Масалан, Кашкадарё вилояти 
Дехконобод туманида 12220 нафар ишсиз булган холда 
кооперативлар сони 3 тани, кичик корхоналар 5 тани, фермер 
хужаликлари 140 тани ташкил этарди, холос. Уларда жами 
450 нафар киши иш билан таъминланди холос. Чирокчи 
туманида эса иш билан банд булмаганлар сони 15700 нафар 
кишини ташкил этар, улардан 512 нафари эса 18 та кичик 
корхона, 14 та кооператив, 40 та фермер хужалигига ишга 
жойлашган, холос.
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Умуман, мустакилликнинг дастлабки йилларида Кдшка- 
дарё вилоятида ишсизлар сони ортиб борди. 1992 йилнинг
1 июлидаги маълумотларга кура уларнинг сони 65285 нафар 
кишини ташкил этди. Буларнинг 36085 нафари 16-35 ёшгача 
булган ёшлардан иборат эди. 29200 нафар киши эса 31 ёшдан 
пенсия ёшигача булган фукаролар эди. Иш билан банд 
булмаганларнинг 54474 нафари, аксарият купчилигини хотин- 
кизлар ташкил этарди. Бу хол хотин-кизлар учун алохида иш 
уринларини ташкил этишни талаб этарди 5|.

Урганилган даврда ахолининг турли давлат идора, 
муассаса, корхоналарга иш сураб мурожаат килишлари хам 
купайиб борди. Хусусан, Сурхондарё вилояти Мехнат ва 
ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси 
томонидан ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш 
борасида жиддий ишлар олиб борилганлигини куриш мумкин. 
Умуман, ушбу Бошкарма уз фаолиятини катор йуналишлар 
буйича олиб бориб, ахолини иш билан таъминлаш, касбга 
йуналтириш, жамоат ишларига жалб килиш, пенсионерларни 
расмийлаштириш борасида ибратли ишларни амалга оширди.

Масалан, Сурхондарё вилояти Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармасига фукаролар- 
нинг мурожаатлари йилдан-йилга ортиб борди. Биргина 1992 
йилда ушбу бошкармага жами 7512 нафар фукаро мурожаат 
килган. Шулардан 5257 нафари ишга жойлаштирилди, 800 
нафарига эса ишсизлик нафакаси тайинланди, 275 нафари 
турли касбларга тайёрландилар, 391 таси жамоат ишларига 
жалб этилдилар. Шунингдек, 156 нафарига муддатидан аввал 
пенсия расмийлаштирилди.

Умуман, Сурхондарё вилоятида иш сураб мурожаат 
этганлар сони йилдан-йилга, муттасил равишда ортиб 
борганлигини куриш мумкин. Айни пайтда, иш билан таъ- 
минланганлар сони хам орта борди. Шу билан бирга 
таъкидлаш лозимки, Сурхондарё вилоятида табиий усиш энг 
юкори эканлигини эътиборга олганда ва иш билан банд ахоли 
сонининг мутаносиб равишда ортиб бориши назарда тутилса, 
самарадорлик коэффиценти юкори эканлигини англаш

51 Хайитов А.Б .Бозор мкгисодиёти шароитида ижтимоий рнвожлани№ ва ахоли бандпигининг узаро 
алокадорлиги. Иктисод фанлари номзоди ил.дараж.олиш.учун диссертация-Тошкент: 1994.- Б.86.



мумкин. Шу уринда куйидаги статистик маълумотларни 
келтириш максадга мувофикдир:

-1992 йилда Сурхондарё вилоят Мехнат ва ахолини 
ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармасига иш сураб 
мурожаат килган фукароларнинг сони 7512 нафарни ташкил 
этган булса, улардан 5257 нафари иш билан таъминланган. 
Кейинги йилларда бу ракам юкоридаги саналарга мутаносиб 
равишда куйидаги куринишга эга булди:

-1993 йил: 81 И в а  5678;
-1994 йил: 8843 ва 6189;
-1995 йил: 9720 ва 6802;
-1996 йил: 10682 ва7543;
-1997 йил: 11968 ва8449;
-1998 йил: 12520 ва8763;
-1999 йил: 16062 ва 11303;
-2000 йил: 17227 ва 12292;
-2001 йил: 20004 ва 13587;
-2002 йил:21170 ва 15966;
-2003 йил:22044 ва 16945;
-2004 йил:21912 ва 19084;
-2005 ййл:22733 ва 19942 52.
Мазкур ракамлардан деярли хдр йили ахолининг муайян 

кисми иш билан таъминланганлигини куриш мумкин. Айни 
пайтда шуни эсдан чикармаслик лозимки, ишга жойлашган- 
ларнинг айрим кисми турли объектив ва субъектив сабабларга 
биноан ишдан бушаб кетар эдилар. Натижада, ундайларнинг 
баъзилари вилоят Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза 
килиш Бош Бошкармасига мурожаат килар, иш билан 
бандлик муаммосини хал этиш яяа бошидан бошланар эди.

Шунинг учун Сурхондарё ва Кдшкадарё вилоятларида 
Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош 
Бошкармаси бошка турли идора, муассаса, ташкилотлар билан 
хамкорликда мавжуд муаммони хал этиш буйича талай 
ишларни амалга оширдилар. Шахарлардаги мехнат 
биржалари, турли ташкилотлар айникса ёшларни ижтимоий 
фойдали мехнат билан таъминлашда маълум ишларни 
бажардилар. Карши шахар мехнат биржаси ёшларда бокиман-

52 Сурхондарё вилоят Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармасининг жорий 
архив хужжатлари асосида муаллиф хисоб-китоблари.
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далик кайфиятини бартараф этиш, уларни ижтимоий 
химоялаш максадида “Мехнат бозори”ни ташкил этди. 
Биргина 1996 йилда шахдрда жами 1320 нафар ёшлар мехнат 
бозорига чиккан булсалар, уларнинг 692 нафари иш билан 
таъминланди. 115 нафар ёшлар касбга кайта тайёрландилар, 
1720 та иш уринлари ёшлар учун яратилди 53.

Шунингдек, туманларда буш иш уринлари ярмаркаларини 
утказиш хам анъанага айлана борди. Жумладан, Кдшкадарё 
вилояти Яккабог туманида 2002 йил март ойида утказилган 
ярмаркада 59 та корхона ва ташкилотлар узларидаги 252 та 
буш уринлари билан катнашдилар.

Буш иш уринлари ярмаркасида 433 нафар ишга талабгор 
фукаролар иш сураб мурожаат килдилар. Улардан 190 нафа- 
рига йулланма берилиб, улар тумандаги турли корхона ва 
ташкилотларга доимий ишга жойлашдилар. 60 нафар киши 
вактинчалик хак туланадиган жамоат ишларига, кишлок ва 
махалла фукаролар йигинлари худудларида ободонлаштириш 
ишларига сафарбар этилдилар. 20 нафар киши “Устоз- 
шогирд” тизимида касб эгаллаш учун тумандаги хунарманд- 
лар укув курсларига юборилди 54.

Ахолининг иш билан бандлигини таъминлаш, унинг 
натижасида фукароларни ижтимоий химоялаш тизимини 
янада такомиллаштиришга алохида ахамият берила бошланди. 
Айникса, бу борада янги иш уринлари яратиш республика ва 
вилоят дастурларининг кабул килиниши муайян натижалар 
бера бошлади. Мазкур дастурларда кичик бизнес ва 
тадбиркорлик сохасида, кичик корхоналарни ташкил этиш, 
дехкон ва фермер хужаликларини ташкил этиш, юридик шахе 
макомига эга булмаган тадбиркорликни ривожлантириш, янги 
объектларни кайта куриш ва кенгайтириш хисобидан янги иш 
уринларини барпо этишга устувор ахамият берилди. 
Сурхондарё вилоятида кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик 
сохаси жадал ривожланмокда. Бунинг тасдигини кейинги беш 
йилда уларнинг сони 12 фоизга ошиб, 13 мингтага етганида 
куриш мумкин. Натижада, мазкур соханинг ялпи худудий 
экспортдаги улуши эса 58 фоизга етди. Энг мухи ми, мехнат

53 К^ашкадарс вилояти Давлат архиви. 142-фонд, 1-руйхат, 11 -иш, 7-варак.
54 Халксузи. 2002 йил 16 март.
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билан банд ахолининг 80 фоизи ана шу сохада фаолият кур- 
сатмокда55.

Кашкадарё вилоятида хам кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик сохасида муайян ижобий узгаришлар амалга 
оширилганини кайд этиш зарур. Бугунги кунда ялпи худудий 
махсулотнинг 51,6 фоизи кичик бизнес сохасида ишлаб 
чикарилмокда. Энг мухими, мехнат билан банд ахолининг 80 
фоизи шу тармокда мехнат килмокда. Эътиборга молик яна 
бир томони шундаки, вилоятда шу даврда 443 мингдан зиёд 
янги иш уринлари ташкил этилган булса, бунинг 85 фоизи 
кишлок жойларда ва асосан кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик хисобидан ташкил этилган56. Мустакиллик 
йилларида Узбекистон хукумати, вилоятлар хокимлари янги 
иш уринларини яратиш ва ахолини иш билан таъминлашнинг 
янги йуналишларини шакллантириш борасида хам ижобий 
ишлар олиб бордилар. Урганилган даврда ахолининг иш 
билан бандлигини таъминлаш куйидаги йуналишларда олиб 
борилди:

-ишлаб чицариш объектларини ишга тушириш 
натижасида яратилган янги иш уринлари;

-цайта курилаётган ва кенгайтирилган корхоналарда 
яратилган иш уринлари;

-мавжуд корхоналар ишлаб чицариш кувватларидан 
унумли фойдаланиш уисобига яратилган янги иш уринлари;

-кичик ва урта бизнес сохасида яратилган янги иш 
уринлари;

-юридик шахе мацомига эга булмаган уолда 
тадбиркорлик билан шугулланиш уисобидан яратилган иш 
уринлари;

-оилавий бизнесни ривожлантириш уисобига;
- янги дещон хужаликларини ташкил этиш уисобига;
- янги фермер хужаликларини ташкил этиш щеобига;
-уй  мех,натини ташкил цилиш х,исобига;

5* Мирзиёев Ш. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курамиз.Тошкснт: 
Узбекистон, 2017.-Б. 280.
56 Мирзиёев Ш. Буюк келажагимизни мард ва олижаноб халкимиз билан бирга курамиз.Тошкент: 
Узбекистон, 2017.-Б. 316.
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-ижтимоий инфраструктурада яратилган янги иш 
уринлари;

-бозор инфраструктурасини ривожлантиришда 
яратилган иш уринлари;

-вацтинчалик хорижда иш билан таъминлаш уисобига;
- жамоат ишларини ташкил этиш уисобига.

Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятларида ахолининг усиш 
суръатлари юкори эканлиги юкорида таъкидланган эди. Бу, 
шубхасиз, ижобий курсаткич булса-да, айни пайтда такоми- 
лига етмаган ижтимоий-иктисодий инфраструктура шароити- 
да айрим муаммоларни хам келтириб чикдрар эди, Халк 
депутатлари Сурхондарё вилоят Кенгашининг навбатдан 
ташкдри сессиясида (2002 йил 21 февраль) сузлаган нуткида 
И.Каримов шундай деган эди: “Ахолининг усиш суръатлари 
йилига 33 минг нафар кишини ташкил этаётган бир пайтда 
Янги иш уринлари яратишга етарли эътибор берилмаяпти. 
Натижада, ишсиз фукаролар сони хозирги вактда салкам 40 
минг кишига етган. Бандихон, Денов, Термиз, Узун туман- 
ларида мехнат бозоридаги вазият кескинлигича колмокда.

Табиийки, ишсизлик бор жойда жиноятчилик илдиз 
отади. Денов туманида жиноятчиликнинг барча турлари 2001 
йил мобайнида кескин купайган. Жаркургон, Шеробод, 
Музработ туманларида касддан одам у л д и р и ш  холлари 2-3 
баробарга, Шеробод туманида угирлик жиноятлари 18 фоизга 
ортган” 57.

Хаки катан хам ишсизликни бартараф этиш, ахолининг 
бандлик даражасини ошириш нафакат жамиятдаги иктисодий 
муаммоларни хал килади, шу билан бирга катор ижтимоий 
масалаларни ечишга, ижтимоий баркарорликни таъминлашга 
х,ам имкон берарди. Шунинг учун хам урганилган даврда 
Узбе:систон хукумати мазкур масалага ута жиддий эътибор 
бера бошлади. Буш уринларни ташкил этиш, ишсизликни 
бартараф килиш, ахолининг том маънодаги ижтимоий 
мухофазасини таъминлаш вилоят, туман, шахар рахбария- 
тининг иш фаолиятидаги устувор йуналишларга айланди.

Бу борада Сурхондарё вилоятида хам катор ижобий 
ишлар амалга оширилди. Жумладан, 2004 йилда вилоят

57 Каримов И. Хавфсизяик ва танчлик учун курашмок керак. Т. 10. -  Тошкент: Узбскистои, 2002,- 
Б.240.
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ахолиси 1908, 2 минг нафар кишини ташкил этди ёки 2003 
йилга нисбатан 32,1 минг нафар кишига купайган. Ахолининг 
903,5 минг нафари мехнатга лаёкатли булиб, ушбу ахолининг 
680,1 минг нафари иш билан таъминланган. Шулардан 534,9 
минг нафари расмий секторда, 145,2 мингги норасмий 
секторда иш билан таъминланган. Ушбу иш билан таъмин- 
ланганларнинг 154,3 мингги ёки жами иш билан таъминлан- 
ганларнинг 22,7 фоизини кичик ва хусусий тадбиркорлик 
сохасида фаолият юритаётганлар ташкил килган булиб, бу 
курсаткич 2003 йилга нисбатан 105,1 фоизни ташкил этган. 
197, 7 минг нафари иктисодий фаол булмаган ахоли булиб, 
жумладан 47,0 минг нафари ишламайдиган куп болали аёллар, 
23,3 минг нафари ишламайдиган хомиладорлик таътилидаги 
аёллар, 55,6 минг нафари ишламайдиган 3 ёшгача бола 
тарбиясидаги аёллар, 6,5 минг нафари ёши буйича имтиёзли 
шартларда пенсия оладиган шахслар, 18,5 минг нафари 
ихтиёрий равишда ишлаётган ва ишлашни хохламайдиган 
бошка шахслар, шу жумладан уй бекаларидир. 2004 йилда 
Сурхондарё вилояти буйича иш билан банд булмаган ахоли
25,7 минг нафарни ташкил килди 58.

Вилоятда ахолининг ижтимоий химояга мухтож, айникса 
иш билан таъминланмаган кисмини ижтимоий фойдали 
мехнат билан банд этиш максадида махсус Дастур ишлаб 
чикилди. Унда янги иш уринларини яратиш, ишлаб чикариш 
корхоналари сонини купайтириш эвазига ахоли бандлигини 
таъминлаш кабиларга алохида ахамият берила бошланди. 
Ишлаб чик.илган Дастурга асосан 2004 йилда иш уринларини 
яратиш куйидаги йуналишларда амалга оширилди:

- ишлаб чицариш объектларини ишга тушириш уисобидан 
560 та янги иш уринлари яратилди. Ушбу иш уринлари жами 
яратилган иш уринларининг 1,7 фоизини ташкил цилган;

- корхоналарни цайта куриш ва кенгайтириш уисобидан 
1758 та иш уринлари яратилиб, жами иш уринларининг 5,3 
фоизини ташкил этган;

-кичик ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш 
щсобидан 28804 та янги иш уринлари яратилган ёки жами

' к Сурхондарё вилояти статистика бошкармаси жорий архиви. 2004 йилги маълумотлар.- Б. 69.
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яратилган иш уринларига нисбатан 87,5 фоизни ташкил 
этган;

-уй меунатини ташкил цилиш %исобига 239 та иш 
уринлари яратилган;

- ижтимоий инфраструктурани ривожлантириш 
уисобига 1060 та янги иш уринлари ташкил цилинган ёки 
жами иш уринларининг 3,2 фоизини ташкил цилди;

-бозор инфраструктурасини ривожлантириш щсобидан 
413 та иш уринлари яратилди. Ушбу иш уринлари жами 
яратилган иш уринларининг 1,3 фоизини ташкил цилди.

Шу нарсани таъкидлаш лозимки, Сурхондарё вилоятида 
яратилган янги иш уринлари катта хджмдаги пул маблаглари 
эвазига амалга оширилди. Умуман, вилоятда яратилган иш 
уринларига молиялаштиришнинг барча манбалари х,исобидан 
2004 йили жами 26565,3 млн. сум маблаг сарфланди. Шундан 
8688,0 млн. сум давлат бюджета, 1390,1 млн. суми тижорат 
банкларининг имтиёзли кредитлари хисобидан, 1162,1 млн. 
суми корхона, ташкилотлар маблаглари хисобидан 
сарфланди 59.

Бу борада Кдшкадарё вилоятида хам муайян ишлар амалга 
оширилди. Бозор муносабатлари шароитида кичик ва урта 
бизнес, айникса, фукароларнинг оилавий бандлигини таъмин- 
лайдиган тадбиркорлик фаолиятига алохида эътибор 
каратилди. Бу уз навбатида ахоли имкониятларини туларок 
руёбга чикаришга, бандлик даражасини оширишга олиб 
келди. Бундай фаолият турининг эътиборга лойик; томони 
шунда эдики, шугулланувчиларнинг оила аъзолари хам 
бевосита катнашдилар.

Бу мак,садда (^ашкадарё вилояти хокимининг 2003 йил 22 
январдаги карорига мувофик саноат ишлаб чикаришни 
ривожлантириш ¡сийин булган худудларда иш билан банд 
булмаган ахоли сони, оилавий тадбиркорлик фаолиятини 
ташкил этишга булган эхтиёж ва имкониятларни хисобга 
олиб, боскичма-боскич 12632 та дехкон хужаликлари ташкил 
этилди. Улардан 6035 таси хукукий маком га эга булди. 
Бундай макомга эга булган дехкон хужаликларининг 1615 
таси тог ва тог ёнбагирлари, 2401 таси лалмикор ва 2019 таси

”  С>т>хондар6 вилоят Мехнат ва ахояини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармасинннг жорий 
архиви. 2004 йилги маълумотлар папкаси. -Б.29.
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сугориладиган худудларда барпо этилди. Дехкон хужаликлари 
ташкил этиш учун 1092,4 гектар ер майдонлари ажратилди.

Шунингдек, мазкур карорга биноан утган даврда 1168 та 
оилавий тадбиркорлик субъектлари ташкил этилди. Уларнинг 
фаолиятини куллаб-кувватлаш максадида иш билан таъмин- 
лашга кумаклашувчи давлат жамгармаси хисобидан 263 млн. 
сумдан ортик имтиёзли микрокредит маблаги ажратилди. 
Дехдон ва оилавий тадбиркорлик сохасини ривожлантириш 
хисобига 17596 нафардан ортик фукаро иш билан 
таъминланди. Уларнинг 4240 нафарини ёшлар ва 8780 
нафарини хотин-кизлар ташкил этди.

Кашкадарё вилоятида яратилган иш уринларининг 665 
таси халк истеъмоли махсулотларини тайёрлашга ихтисос- 
лашган, юкори унумли ускуна ва технология билан 
жихозланган хамда экспорт кувватига эга булган корхона- 
ларни ишга тушириш, 9677 таси бозор мухитига тез 
мослашувчи янги кичик ва урта бизнес корхоналарини ташкил 
этиш ва имтиёзли кредитлаш хисобига, 182 таси фаолият 
курсатаётган корхоналарнинг мавжуд кувватларидан тулик 
фойдаланиш хисобига яратилди. Шунингдек, вилоятда 473 иш 
урни ижтимоий ва бозор инфратузилмасини ривожлантириш, 
856 таси эса касаначилик мехнатини ташкил этиш натижасида 
пайдо булди 60- Вилоятда урганилган даврда касаначиликни 
ривожлантириш эвазига кушимча иш уринларини яратишга 
х,ам алохида ахамият берила бошланди. Масалан, 2006 йилда 
вилоят дастури буйича касаначиликни ривожлантириш 
асосида 6050 та янги иш урни яратиш режаси белгиланган 
булса, бу режа 6152 тага ёки 102 фоизга бажарилди. 2007 
йилда эса бу ракам юкоридагига мос равишда 7362; 8543; 116 
фоизни ташкил этди 61.

Бозор шароитида хар кандай сохада мавжуд мехнат 
ресурсларидан тугри ва самарали фойдаланишни таъминлаш 
зарур. Бунинг учун мавжуд иш жойларини батафсил урганиш, 
шунингдек, мехнат ресурсларини уларнинг таркиблари 
буйича аниклаш лозим. Ушбу маълумотлар таккосланиб, 
тармокдарнинг, корхоналарнинг мехнат ресурслари билан

60 Сах.оват-Тошкент, 2004. №  2.-Б.9.
61 Кашцадарё вилоят Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармасининг жорий 
архиви. 2001-2008 йиллар маълумотлар папкаси.-Б.З.
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таъминланганлик даражаси аникланади. 2002 йилда 
Сурхоидарё вилоятида 938800 нафар мехнатга лаёкатли ахдли 
руйхатга олинган. Улардан иш билан банд булганлар сони 
632100 кишини ташкил этган. 2005 йилга келиб мехнатга 
лаёкатли ахоли сони 970500 кишига, иш билан банд булган 
ахоли сони эса 651700 кишига етди.

Маълумки, ишсизлар сафига мех,нат биржаларида 
руйхатга олинганлар киритилади. Ишсиз сифатида руйхатга 
олинганларга давлат нафакдси туланади. К,ишлок хужалигида 
мехнат ресурсларидан тулик ва унумли фойдаланиш учун 
ишлаб чикдришни ихтисослаштиришни янада чукурлаш- 
тириш, агросаноат интеграциясини амалга оширишни 
ривожлантиришга эришиш мухим ахамият касб этади. Бунинг 
учун эса турли шакллардаги корхоналарни ташкил этиш 
оркали янги иш уринлари яратиш максадга мувофик;. Бу 
жараёнда кушма корхоналарни, кичик корхоналарни ташкил 
этишга, уларни ривожлантиришга алохида диккат кдратиш 
максадга мувофик. Улар ишлаб чикариш, кайта ишлаш, 
саклаш хамда хизмат курсатиш сохаларида амалга ошири- 
лиши лозим.

Ахолини иш билан таъминлашда Узбекистан 
Республикаси Биринчи Президентининг 2006 йил 5 январдаги 
“Йирик саноат корхоналари билан касаначиликни 
ривожлантириш асосидаги ишлаб чикариш ва хизматлар 
уртасида кооперацияни кенгайтириш ва рагбатлантириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги Фармони катта ахамиятга эга булди. 
Сурхондарё вилоятида юкоридаги Фармон асосида 
касаначиликни ташкил этиш буйича махсус дастур ишлаб 
чикилди. Дастурга биноан, 2006 йилда жами 975 та, 
шунингдек, аёллар учун 671 та янги иш уринлари ташкил 
этиш режалаштирилди 62.

Урганилган даврда Кашкадарё вилоятида хам ахолини иш 
билан таъминлаш борасида катор ибратли ишлар амалга 
оширилди. Айникса, Карши шахрида “Буш иш уринлари 
ярмаркаси”нинг утказилиши мунтазам туе олди. Хусусан, 
2008 йилнинг бошида утказилган шундай ярмаркада 78 та 
корхона, ташкилот ва муассасалар вакиллари иштирок

62 Сурхон тонги. 2006 йил 4 май.
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этдилар. Талабгорларга 330 та буш иш уринлари таклиф 
килинди. Ярмарка давомида шахар бандликка кумаклашувчи 
марказ ходимлари 142 нафар фукароларнинг ишга жойлашиш 
хакидаги мехнат шартномасини руйхатга олдилар 63.

Урганилган даврда ахолининг иш билан бандлигини 
таъминлашда мухим масалалардан бири урта махсус касб- 
хунар коллежларини битирган ёшларни иш билан 
таъминлашдан иборат эди. Кдшкдцарё вилоят хокимининг 
фармойишига асосан урта махсус касб-хунар коллежларини 
битирган ёшларни ишга жойлаштиришга кумаклашиш 
максадида барча шахар ва туманларда худудий комиссиялар, 
прокуратура хамда ички ишлар идоралари билан 
хамкорликда “Буш иш уРинлаРи ярмаркалари” утказила 
бошланди. 2008 йилги бундай тадбирларда 14522 нафар ёш 
иш билан таъминланган булса, 18-35 ёшдаги 3412 нафар 
ногирон квоталанган ва касаначилик йули билан ташкил 
этиладиган иш уринларига касб-хунар коллежлари 
битирувчиларини ишга жойлаштириш масаласига хам 
алохида эътибор каратилди 64.

Умуман, Кдшкадарё вилоятининг узига хос табиий -  
жугрофий, демографик хусусиятларини эътиборга олган холда 
ёшларни иш билан таъминлаш масаласига устувор ахамият 
берила бошланди. Хусусан, “Келажак овози” ёшлар 
ташаббуслари марказининг вилоят булими хузуридаги 
ёшларни иш билан таъминлашга “кумаклашувчи марказ” 
корхона ва муассасалардаги буш иш уринларига олий укув 
юртлари хамда коллежларни битираётган ёшларни жалб этиш 
буйича муайян ишларни бажарди. Ёшлар марказида 
утказилган дастлабки давра сухбатида вилоятдаги йирик 
корхона ва ташкилотлар хамда олий укув юртлари вакиллари 
иштирок этдилар. Улар уртасида укув юртларини тамом- 
лаётган ёшларни иш билан таъминлаш борасида узаро хам- 
корликни йулга куйиш юзасидан шартномалар имзоланди 65.

К^ашкадарё вилоятида хорижий шериклар билан 
хамкорликни йулга куйиш асосида янги кушма корхоналар 
барпо этиш, унинг натижасида ёшларни иш билан

63 Хал к, сузи. 2008 йил 4 январь.
64 Хуку к. 2009ЙШ1 16 апрель.
65 Хал к сузи. 2009 йил 10 апрель.
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таъминлашга хам алохида эътибор берила бошланди. Кдоши 
тумаиида ташкил этилган Узбекистон -Хитой кушма 
корхонаси бир кунда 3800 дона шифер махсулотлари ишлаб 
чик;ара бошлади. Янги линиянинг ишга туширилиши курилиш 
материалларининг арзонлашувига имкон яратди. Бундан 
ташкари, кушма корхонада замонавий курилиш материали- 
ламинация килинган пол копламалари ишлаб чикариш 
бошланди. Биргина 2008 йилда ушбу корхонада туманнинг 
ши га якин ёшлари иш билан таъминландилар 66. Умуман 
бандлик дастурига биноан Кашкадарё вилоятида 2007 йили 
4,2 мингга якин иш уринлари яратилди. Уларнинг 48,8 

мингтаси ёки 90 фоизи кишлок жойларида ташкил этилди 67.
Айни пайтда шу нарсани алохида таъкидлаш лозимки

Сурхондарё вилоятида бу борада катор муаммолар мавжуд
эди. Ахолини иш билан таъминлашда янги корхона,
ташкилот, муассасаларнинг ташкил этилиши алохида
ахамиятга эга. Аммо 2007 йилда Ангор, Бандихон, Бойсун,
Кизирик, Музработ ва Шеробод туманларида мева ва сабзавот
махсулотларини кайта ишлаш буйича биронта хам корхона
ташкил этилмаган. Янги объектларни ишга тушириш, мавжуд
ишлаб чикариш кувватларини реконструкция килиш ва
кенгайтириш хисобидан иш жойлари яратиш буйича Термиз,
Музработ, Кизирик ва Денов туманларида етарли ишлар олиб
борилмади. Шу боис хам бу худудларда кейинги йилларда
ушбу иуналишда яратилган жами иш уринлари 5 фоизга хам 
етмаган.

Замонавий касб ва малакага эга булган ёшларни 
иктисодиётнинг реал соха ва тармокларида хал килувчи, 
асосий куч сифатида куриш малакасининг йуклиги хам бу 
масалада катор муаммоларни келтириб чикарди. Масалан 
Сурхондаре вилоятида 2007 йилда укув юртларини битирган 
15 мингдан ортик у^увчининг 4520 нафари ёки 30 фоизи иш 
билан таъминланган, холос. Одамларни иш билан банд этиш 
масаласида аввало ахолига хизмат курсатиш сохаларида янги 
имкониятлардан фойдаланиш даражаси хам паст булди 
Жумладан, Узбекистон буйича ахолига хизмат курсатиш 
тармогининг ялпи ички махсулот таркибидаги улуши 50

“ Халксузи. 2008 йнл 31 январь.
Халксузи. 2008 йил 20 февраль.



фоизга я кин булган бир пайтда Сурхондарё вилоятида 36 
фоизни ташкил этди, холос .

Юртимизда ислохотлар ислохот учун эмас, энг аввало, 
инсон манфаатларини кузлаб амалга оширилмокда. Ахоли 
турмуш фаровонлигини янада ошириш, фукароларнинг эркин 
х,аёт кечириши, узлари истаган касб-хунар билан 
шугулланишлари учун барча шарт-шароитлар^ мухаие 
килинган. Бундай имкониятлардан окилона фоидаланган 
юртдошларимиз жамиятнинг турли жабхаларида мехнат килиб, 
юрт равнакига уз хиссаларини кушмокдалар. Инсонпарвар 
сиёсатимизнинг устувор йуналишларидан бири юртимизда 
кучли ижтимоий химоя тамойилига асосланади. Бу тизим 
узида жисмонан имконияти чекланган, ёлгиз кексалар, 
бокувчисини йукотганлар, куп болали ва кам таъминланган 
оилаларни моддий ва маънавий куллаб-кувватлашдек хайрли
амалларни мужассам этган.

“Устоз-шогирд” тизимини жорий этиш юзасидан вилоят 
буйича 4429 та корхона ва ташкилотда 17122 нафар коллеж 
битирувчиларининг бандлигини таъминлашга эришилди. 
Корхона, 'ташкилот ва муассасаларда ишлаб чикдриш 
амалнётини утаган, кам таъминланган оилалар фарзандлари 
булган коллеж укувчиларининг 2428 нафарига республикада 
белгиланган энг кам иш хакининг 20 ва 50 фоизи микдорида, 
жами 60 миллион сумдан ортик бир марталик моддий ёрдам

69курсатилди .
Сурхондарё вилоятида уз бизнесини иулга куииш 

истагида булган касб-хунар коллежларининг 50 нафар бити- 
рувчисига партия фаоллари ва депутатлар томонидан 
ташкилий-хукукий масалаларда ёрдам берилди. Бунинг нати- 
жасида кишлок жойларида 400 га якин иш урин яратилди .

Сурхондарё вилоятида иктисодий ислохотларни чукур- 
лаштириш, саноат, кишлок хужалиги ва бошка тармокларни 
равнак топтириш, кичик ва урта бизнес, тадбиркорликни 
ривожлантиришда сезиларли ижобий ишлар амалга 
оширилди. Вилоят касаба уюшмалари маблаглари хисобидан

Туркисток, 2008. 2<3 март; Каримов И. Мамлакатни модернюация килиш ва, икш .одиетимизии 
баркарор ривожлантириш йулида. Т. 16. -  Тошкенг; Узбекистан, 2008. -Б.307-308.
69 Сурхон тонги, 2013 йил 14 март.
70 Узбеки стон овози. 2013 йил 14 март.
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9 та янги иш урни яратилиб, бунга 8 миллион сум сарфланди. 
2013 йил “Обод турмуш йили” муносабати билан барча 
бошкарма, бирлашмалар, жамоат ташкилотлари ушбу йил 
вазифалари буйича уз дастурларини кабул килдилар. Мехнат 
муносабатларини чукурлаштириш оркали “Инсонга бахт 
келтириш-олий бахт” шиори буйича мехнаткашларни ижти- 
моий-иктисодий химоясини кучайтириш, аъзоларнинг 
ижтимоий химояга мухтож катламига кумак бериш, айникса, 
Иккинчи жахон уруши катнашчиларини ижтимоий химоя- 
лашга алохида эьтибор берилди 71.

Юкорида таъкидланганлардан куйидаги хулосаларни 
чикариш мумкин:

-Узбекистоннинг Жанубий вилоятларида мустациллик- 
нинг дастлабки даврларида сцолини иш билан бандлигини 
таъминлашда цатор цийинчиликлар юзага келди. Булар собщ  
СССР даврида шаклланган щтисодий механизмнинг барбод 
булиши, ицтисодий ссщадаги алоцаларнинг узилиши билан 
боглщ  эди;

-бозор муносабатлари шакллана бошлаган бир даврда 
К^ашцадарё ва Сурхондарё вилоятларида сщолини иш билан 
таъминлашда уудуддаги табиий-жугрофий, демографик 
уолатлар х;ам уз таъсирини курсатди. Ауоли табиий 
усишининг бошца вилоятлардагига цараганда юцори эканлиги, 
саноатнинг нисбатан ком таращий этганлиги, чорвачилик- 
нинг муайян даражада ривож топганлиги-буларнинг бари 
ауолини иш билан таъминлашда цийинчиликларни тугдирди;

-XX аср 90-йилларининг иккинчи ярмидан сщолининг иш 
билан бандлигини таъминлашда муайян ижобий х,олатлар 
юзага кела бошлади. Кишиларда боцимандалик рущяти 
йуцола борди, янги кушма корхоналар ташкил этила 
бошланди, ишдан чищан. корхона, муассасалар эса цайтадан 
тикланиб, реконструкция цилина бошланди. Хизматлар 
сох,асида ижобий узгаришлар юз бера бошлади;

-аз;олиии иш билан таъминлашда “Бандлик” дастурлари, 
буш иш уриплари ярмаркалари, ёшларни иш билан 
таъминлаш марказлари фаолияти анча такомиллашди.

71 Сурхон тонги. 2013 йил 14 март.
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II БОБ. ФУЬ^АРОЛАР УЗИНИ-УЗИ БОНЩАРИШ  
ОРГАНЛАРИНИНГ ах ;о л и н и  ИЖТИМОИЙ ХИМОЯ 

КИЛИШДАГИ ФАОЛИЯТИ

2.1. Ахолини ижтимоий химоялаш тизимида 
махалланинг урни

Узбекистон ижтимоий-сиёсий, иктисодий, маънавий- 
мафкуравий хаётида махалланинг урни ва ахамияти бенихоя 
катта. Махалла узбек халки характери, турмуш тарзи, фаолият 
мазмунини узида акс эттириб, одатда миллатни бирлаш- 
тирувчи, уюштирувчи, йуналтирувчи ва жамоатчилик асосида 
фаолият юритишга ундовчи ижтимоий институтдир.

Узбекистон Республикаси Президенты Шавкат 
Мирзиёевнинг “Хотин-цизларни цуллаб-цувватлаш ва оила 
институтини мустщкамлаш соуасидаги фаолиятни тубдан 
такомиллаштириш тугрисида”ги фармонига мувофщ 2018 
йил 1 апрелдан фуцаролар йигинларининг диний маърифий ва 
маънавий- щлоций тарбия масалалари маслауат чилари 
лавозими урнига %ар бир фуцаролар йигинида 1 тадан, 
оилалар сони 2000 ва ундан ортщ фуцаролар йигинларида эса
2 тадан хотин-цизлар билан шилаш ва оилаларда маънавий- 
а^лоций цадриятларни мустщкамлаш буйича мутахассис 
лавозими жорий этилди2. Шу бшан бирга махалла 
нозирларининг хизмат уйлари х;ам махалланинг узида 
жойлашгани х,амда уларга имтиёзли равишда енгил машина 
берилгани х,ам мауаллага бершган катта эътибор 
намунасидир.

2017 йил мамлакатимизда “Халк, билан мулокот ва инсон 
манфаатлари йили” деб эълон килинган эди. Ушбу йил давлат 
-дастури доирасида амалга ошмрилган ижобий ишларнинг 
хам камрови нихоятда кенг булди. Узбекистон Республикаси 
Президента Шавкат Мирзиёев Конституциямиз кабул 
килинганининг 25 йиллигига багишланган тантанали ма- 
росимдаги маърузасида бу ишлар хакида тухталиб, “Кам 
таъминланган, уй-жойга мухтож 1200 дан ортик ногирон 
фукароларга арзон уй-жой ажратиш буйича шартномалар

72 Аёл ва замон 2018 йил 20 февраль.
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имзоланиб,бошлангич туловлар учун 22 миллиард сумдан 
ортик маблаг ажратилди” 73 деган эди. Бундан ташкари, 2017 
йилда кишлок жойларида янги намунавий лойихалар асосида 
24 мингта, шахарларда 187 та замонавий куп кдватли уй- 
жойлар барпо этилгани хам халкимизнинг фаровон хаётини 
таъминлашгабулган эътибор намунасидир74.

Совет мустабид тизими даврида хукмрон тизим ва сиёсий 
мафкура махаллаии расман миллий ижтимоий институт 
сифатида тан олмади, аксинча, унга эскилик саркити, “урта 
асрчилик” колдиги сифатида муносабатда булинди. Совет 
мафкуравий тазйики остида Узбекистон олий конун 
чикарувчи хокимияти эса 1961 йилда махалланинг хар кандай 
молиявий-хужалик фаолияти юритишини таъкиклаб куйди.

Бирок бундай зиддиятли холатлар Узбекистонда 
махалланинг урн и, роли, ахамиятига салбий таъсир курсат- 
мади. Махалла мустакил узини_Узи бошкарувчи субъект 
сифатида фаолият курсатаверди, кишилар уз муаммоларини 
хал этишда унинг ёрдамига мухтож эканликларини 
яширмадилар. Узбекистон Республикаси биринчи Президента 
И.Каримов масаланинг мухим эканлигини таъкидлаб, “Хар 
кайси инсон, хар кайси хонадон хаётида, давлат ва жамият 
бошкарувида, одамларнинг бошини ковуштириш, турар 
жойларда тартиб-интизомни мустахкамлашда, узини-узи 
бошкариш тизимини жорий килишда махалланинг роли, 
ахамияти ва мохияти кундан-кунга ошиб бораётганини куриб 
турибмиз.

Шу боис, махалланинг хаётимиздаги мавкеи юксак, унинг 
конуний-хукукий асослари хар томонлама мустахкам булиб 
ривож топса, бу идорани жамиятимиз сиёсий-иктисодий ва 
маънавий хаётининг ажралмас бир кисми, куйи бошкариш 
тизими сифатида нечогли кучайтирсак, бунинг учун барча 
моддий-молиявий шароитларни ташкил килиб борсак, уйлай- 
манки, бу уз олдимизга куйган олий максадларга эришиш 
йулида катта кадам булади” 75.

Махалланинг таъсирчан ижтимоий-сиёсий, иктисодий, 
маънавий-мафкуравий институт эканлигини эътиборга олиб,

73 Халксузи 2017 йил 8 декабрь.
74 Хал к сузи 2017 йил 8  декабрь.
75 Каримов И. Биз танлаган йул-дсмократик тараккиёт па маьрифий дунё билан хамкорлик йули. 
Т .П .- Тошкент: Узбекистон, 2003.-Б.109.
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Узбекистан Республикаси Конституциясининг 105-моддасида 
“Шахарча, кишлок ва овулларда, шунингдек улар таркибидаги 
махдллаларда х,амда ша\арлардаги махаллаларда фукаро- 
ларнинг йигинлари узини узи бошкариш органлари б^либ, 
улар икки ярим йил муддатга раисни (оксоколни) ва унинг 
маслахатчиларини сайлайди 7б, деб кайд этилган.

1993 йил сентябрь ойида “Фукароларнинг узини - узи 
бошкариш органлари тугрисида”ги Конун кабул килинди. 
Унга биноан махаллалар уз хукукий макомига эга булиб, 
махаллий хокимиятнинг таркибига кирди. Демак, махаллалар 
давлатимизнинг жойлардаги мухим таянчи, юридик шахе 
сифатида уз мол-мулкига, молиявий бюджетига, банкдаги 
хисоб-китоб ракамига -  жамгармасига эгадир77. Шундай кил- 
иб, давлат мустакиллигига ва сиёсий суверенитетига эришиш 
шароитида давлатчиликнинг миллий шаклини кайта 
тиклашга, Узбекистон халкларининг ижтимоий турмушида 
миллий анъана ва одатлардан яна туларок фойдаланишга 
интилиш кучайди.

“ФукарЪларнинг узини"Узи бошкариш органлари 
тугрисида” ги Крнунда махалла, унинг раисининг вазифалари, 
бурчлари белгилаб берилган. Жумладан, унинг 22-моддасида 
махалла оксоколининг давлат хокимияти ва бошкарув 
органларида, суд инстанцияларида, корхона, муассасаларда 
фукароларнинг манфаатини химоя килиши, махалла ободон- 
лиги учун кайгуриши, ахолига савдо-коммунал, маиший 
хизматни яхшилашда ёрдам бериши, фукароларга хизмат 
курсатиш маданиятини таъминлаш устидан жамоат назора- 
тини ташкил этиши, ахоли пунктлари, сув таъминоти 
манбалари, турар жойлар, мактаб ва бошка муассасаларнинг 
санитария холатини назорат килишни амалга оширишга ёрдам 
бериш, давлат ва жамоат идораларига когиронлар, 
бокувчисини йукотган одамлар, куп болали оилалар, якка 
колган оналар, табиий офатдан зарар курган фукароларнинг 
моддий ва яшаш, турмуш шароитларини яхшилаш хакида 
таклиф киритнш каби катор ваколатлари мавжудлиги 
белгиланди 8.

76 Узбекистон Республикасининг Конституцияси.-Тошкеит: Узбскистон, 2008.- Б.29.
11 Мустакиллик. Изохли илмий-оммабоп лугат. -Тошкент: Шарк, 2006. -Б. 189.
7Н Жалило в Ш. Махалла янгиланиш даврида.- Тошкент: Мехлат, 1995.-Б. 12.



Мустакилликнинг илк давриданок; махалланинг нуфузи 
ортиб бориши эътиборга олиниб, Узбекистон хукумати унга 
алохида диккат карата бошлади.1992 йил 12 сентябрда 
Узбекистон Республикаси биринчи Президента И.Каримов- 
нинг “Республика “Махалла хайрия жамгармасини ташкил 
этиш тугрисида”ги, 1992 йилнинг 8 октябрида эса “Респуб­
лика “Махалла” хайрия жамгармасига маблаг ажратиш 
тугрисида” ги Фармонлари эълон килинди.

Шу йилнинг 17 октябрида республика Вазирлар 
Махкамасининг “Республика “Махалла” хайрия жамгармаси 
фаолиятини ташкил этиш масалалари тугрисида” ги карори 
эълон килинди. Кдрорда жамгарма фаолиятининг куйидаги 
асосий йуналишлари белгилаб берилди:

-тарихан таркиб топган миллий ва маънавий 
цадриятларни кенг таргиб цилиш, халцимизнинг энг яхши 
удум ва анъаналарини оммалаштириш, республика ауолиси 
уртасида маданий ва маърифий ишларни кенг йулга куйиш;

-ипсонпарварлик ва ме%р-шафцат, кишилар уртасида 
узаро бир-бирини тушуниш ва яхши кушничилик гояларини 
тушунтириш буйича фаол ташвицот ва таргибот ишларини 
олиб бориш;

-щр бир анщ уудудда яшовчи камхарж оилалар, 
ногиронлар, кексалар ва болалар хукуцларини %ар томонлама 
ижтимоий у,имоя цилиш;

- х,ар хил анъанавий маросимлар утказиш;
-жуда му%тож оилалар ва алгцида шахсларга текин 

моддий ёрдам курсатиш;
- мщаллалар худудини ободонлаштириш;

- республика ма^аллий махалла Кумиталари фаолиятини 
яхшилашга дойр ишларни мувофицлаштириб бориш 79.

Урганилган даврда Кашкадарё ва Сурхондарё 
вилоятларида махаллалар урни ва ролини ошириш, уларнинг 
ахолини ижтимоий химоялашдаги ахамиятини янада 
кутаришда жиддий, ибратли ишлар амалга оширилди. 
Таъкидлаш лозимки, утган асрнинг 90-йиллари бошида 
Узбекистондаги мураккаб иктисодий холат, мавжуд икти- 
содий механизмларнинг бузилиши, ишдан чикиши, ахолининг

79Жамиятни ислох кнлиш йулида.-Тошкент: Узбекистон, 1998.-Б.36.
52



ижтимоий химояга мухтож к;исмидаги муайян кийинчиликлар 
Узбекистон хукуматидан бу борада жиддий ишларни амалга 
оширишни талаб киларди.

Жумладан, 1997 йил 29 декабрда Узбекистон Респуб- 
ликаси биринчи Президента И.Каримовнинг “Нархларнинг 
либераллашуви муносабати билан ахолини ижтимоий 
химоялаш чора-тадбирлари тугрисида”ги Фармонига мувофик 
минимал мехнат нафакдлари микдори бирданига 5 мартага 
оширилди ва унинг хажми 70 сумдан 350 сумга етказилди 80.

Айникса, бу даврда ёлгиз карияларни куллаб-кувватлаш 
жуда мухим эди. Республика буйича уларнинг сони 30573 
нафар булиб, шулардан 1717 нафари Кашкддарё, 1861 нафари 
эса Сурхондарё вилоятидан эдил ар 81.

Махалла ёихлари фаолиятида ёлгиз карияларни, умуман, 
ёлгиз фукароларни, балогатга етмаган болалари бор куп 
болали оилаларни ижтимоий химоялаш масалаларига устувор 
ахамият берилди. 1994 йил 23 августда Узбекистон 
Республикаси биринчи Президентининг “Кам таъминланган 
оилаларни ижтимоий химоялашни кучайтиришга оид 
тадбирлар тугрисида” ги Фармони фукароларнинг узини - узи 
бошкариш органларининг давлат вазифаларини бажаришда 
иштирок этишини бошлаб берди 82.

Фармонга кура кургонлар, кишлокдар, овуллар ва 
махаллаларнинг фукароларини узини - узи бошкарув 
органларида кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам 
бериш махсус ёихлари ташкил этилди, уларнинг асосий 
манбаларини эса республика ва махаллий бюджетларнинг 
маблаглари, бюджетдан ташкари манбалар -  жамоат ва хайрия 
жамгармалари, корхоналар, хужаликларнинг маблаглари ва 
фукароларнинг ихтнёрий хайр-эхсонлари ташкил этди. 
Шунингдек, 1994 йил 10 октябрдан бошлаб кам таъминланган 
оилаларга моддий ёрдампинг ана шу жамгармалар маблаг- 
ларидан хар ойда ойлик туловлар тулашлари топширилди.

Кам таъминланган оилалар махалла кумитасининг 
тавсияси ва билдирилган фикрига асосан белгиланадиган 
булди. Яъни, кам чаъмннланадиган оилалар сирасига объектив

1,0 УзРМДА.М-15фонд, 1-руйхат,92-иш,75-варак.
*' УзР МДА.М-15фонд,1-руйхат,91-иш, 120-варак.
"2 Узбекистон овози. 1994йил 25 август.
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сабабларга кура оиланинг биринчи навбатдаги эхтиёжларини 
таъминлай олмайдиган кам даромадли оилалар ва ёлгиз 
фукаролар (балогатга етмаган болалари булган куп болали 
оилалар, бокувчиси ногирон ёки мехнат кобилиятини кисман 
йукотган сурункали касал оилалар, ишсизларнинг оилалари, 
ёлгиз пенсионерлар ва бошка ута мухтож оилалар) киритилди 
ва хар ойда моддий ёрдам курсатилиши белгиланди.

Кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам кургон, 
кишлок, овул, шахдрлардаги махаллалар фукаролар йигини, 
йигинни чакириш имкони булмаганда эса кургонлар, 
кишлоклар, овуллар кучалари, турар жойлари, махалла- 
ларнинг фукаролари вакиллари йигилишининг карорига кура 
тайинланиши, моддий ёрдам пули хар ойда оиланинг моддий 
ва мулкий ахволига караб, унга амалдаги энг кам иш хакининг
1,5 дан уч бараваригача микдорда туланиши, узини - узи бош- 
карув органларига ажратилган ва фойдаланилмаган бюджет 
маблаглари фукаролар йигинининг карорига биноан, ахоли 
турар жойларини ободонлаштириш, газлаштириш ва сув 
билан таъминлашга, шунингдек, бошка ижтимоий муам- 
моларни хал этишга сарфланиши лозимлиги белгиланди 83.

Кам таъминланган оилаларга моддий ёрдам курсатиш 
масаласи ута огир, мураккаб масалалардан бири эди, зеро 
бунда муаммони факат адолат нуктаи назаридан, холисона 
равишда хал этиш лозим эди. Таъбир жоиз булса, таъкидлаш 
лозимки, бу демократиянинг куриниши, унинг амалда хал 
этилиши эди.

Аммо бундай ута масъулиятли ишга катор худудларда 
масъулиятсизлик билан муносабатда булиш холлари учради. 
Айникса, Узбекистан Республикаси биринчи Президента 
И.Каримовнинг “кам таъминланган оилаларни ижтимоий 
химоялашни кучайтиришга оид тадбирлар тугрисида”ги 1994 
йил 23 августдаги Фармонини бажаришда айрим камчи- 
ликларга йул куйилди 84.

Мазкур Фармоннинг жойлардаги ижроси республика Бош 
прокуратураси томонидан текширилди ва катор камчиликлар 
аникланди. Жумладан, 1997 йилда Республика худудидаги уз-

83 #зР  МДА.М-15фонд,1-руйчат, 411-иш, 689-варпк; Дсмократик жамият кур и шда кучли ижтимоий
сиёсат ва адолат,- Тошкент: Узбекистон, 2008.-Б. 150.
м V3P МДА.М-15фонд,1-руйхат, 903-иш,150-варак.
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узини бошкариш органларининг жорий х,исоб ракамларидаги 
маблагларнинг 86,2 фоизигина фукароларга моддий ёрдам 
тарикасида туланган холос. 374,2 млн. сум таркатилмай 
колдирилди. Сурхондарё вилоятида ишлатилмай колган 
маблагларнинг хажми 17,4 фоизни ташкил этди. Кдшкадарё 
вилоятида эса 20 фоиз махаллаларда белгиланган тартибга зид 
равишда моддий ёрдам туловлари амалга оширилди85. 
Умуман, мазкур текширув натижаларига кура Кашкддарё 
вилоятида 1997 йилдаги мавжуд 517 махалла кумитаси ва 
узини - узи бошкариш органларидан 374 таси текширилди. 
Шулардан 79 тасида моддий ёрдамнинг белгиланган тартибга 
зид равишда берилганлиги аникланди. Сурхондарё вилоятида 
эса барча махалла кумиталари ва узини-узи бошкариш 
органлари сони 576 та булиб, уларнинг 41 тасида белгиланган 
тартибга мос келмайдиган иш бажарилган 86.

Узбек халкининг куп болали миллат эканлиги ва унинг 
ахолини ижтимоий химоя килишдаги муайян кийинчи- 
ликларни келтириб чикаришдаги урнини эътиборга олиб 
мамлакат хукумати болали оилаларни моддий жихатдан 
куллаб-кувватлаш масаласига катта эътибор берди. Шу 
уринда Узбекистан Республикаси биринчи Президенти 
И.Каримовнинг 1996 йил 10 декабрдаги “Болали оилаларни 
давлат томонидан куллаб-кувватлашни янада кучайтириш 
тугрисида”ги Фармонини алохида таъкидлаш лозим. Унга 
биноан, 1997 йилнинг 1 январидан бошлаб болали оилаларга 
нафакалар фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари- 
шахарчалар, кишлоклар, овуллар, махаллалар фукароларнинг 
йигинлари томонидан тайинланади хамда оилаларнинг 
шундай нафакага мухтожлиги хисобга олиниши бошланди. 
Юкоридагиларга мувофик 1 нафар болали оилаларга энг кам 
иш хакининг - 100 фоизи, 3 нафар болали оилаларга - 140 
фоизи, 4 нафар ва ундан ортик болали оилаларга 175 фоизи 
микдорида туланадиган булди 87. Фармонда болали оилаларга 
нафака бериш тугрисидаги карорни кабул килиш чогида 
ижтимоий адолат тамойнлларига огишмай риоя этиш, кенг 
ошкоралик ва очикликни таъминлаш, ажратилган маблаглар-

*5 УзР МДА.М-15фонд,!-руйхат,903-иш,!51-варак.
УзР МДА.М-15фонд,1-руйхат,903-иш,155 - варак.

87 УзР МДА.М-15фонд, 1-руйхат, 1045 - иш, 150-варак..
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дан максадли ва самарали фойдаланишга эришиш мажбурий 
эканлиги таъкидланди.

Утган асрнинг 90-йиллари иккинчи ярмига келиб 
Узбекистонда ижтимоий-сиёсий, иктисодий, маънавий- 
мафкуравий институт ва мустакил субъект сифатида махдл- 
ланинг шаклланиши юзага келди. Улар инсондаги муаммо- 
ларни адолатли хал этувчи, оилаларнинг иктисодий, 
ижтимоий, маънавий ва хуку кий манфаатларини мухофаза 
килувчи, кам таъминланган оилалар, каровсиз кариялар, уруш 
ва мехнат ногиронлари, етим-есирлар, табиий офатдан зарар 
курганларни ижтимоий химоялаш, махал л ал арии ободон- 
лаштириш ва уларга хар томонлама ёрдам курсатувчи орган 
сифатида жамиятда таъсирчан нуфузга эга булди.

Бу борада Кдшкадарё вилоятида хам талай ижобий ишлар 
амалга оширилди. 1998 йилда вилоятда 1 та шахар, 14 
туманларда “МахалЛа” жамгармалари булимлари булиб, улар 
таркибида 368 юридик макомга эга булган махаллалар бор 
эди. Уларнинг 180 таси шахар ва туман марказларида, 188 
таси эса кишлок фукаролар йигинлари кошида янгидан 
ташкил этилганди. 226 махал л а эса кишлокларда жамоатчилик 
асосида фаолият курсатди. 368 нафар махалла оксоколлари ва 
шунча котиблари хокимликларда махаллий бюджетдан маош 
олдилар.

“Махалла” жамгармаси вилоят булими томонидан анча 
хайрли ишлар амалга оширилди. Биргина 1997 йилда 
“Навруз” байрамида 50 оилага 35 минг сумлик озик-овкат 
махсулотлари таркатилди. Республика мустакиллиги тантана- 
лари арафасида 36 минг сумлик кийим-кечак хадя этилди.

Махалла фаоллари вилоятдаги тадбиркор, ишбилармон- 
ларнинг ахолини ижтимоий химоя килиш борасидаги 
фаолиятини мунтазам разишда куллаб-кувватлаб турдилар. Б}' 
борада, айникса, К^арши шахридаги К^арлугбогот махалла 
фукаролари йигини раиси, “Ботир” зардузлик фирмасининг 
бошлиги Гулчехра Пиримкулова, “Мансур ота” хусусий 
чойхонасининг бошлиги Тура Мансуров, “Али Салим” 
фирмасининг бошлиги Самад Насруллаев, Косон туманидаги 
“Рохат” хусусий чойхонасининг бошлиги Ахмад Х,ожи 
Насриддинов каби унлаб тадбиркорлар даромадларининг бир
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кисмини махалла ободончилиги, камхарж оилаларни
88ижтимоий химоялашга сарфлашди .

Бундай ижобий ишлар билан бирга урганилган даврда 
Кдшкацарё ва Сурхондарё вилоятларида махалла роли, 
ижтимоий нуфузига салбий таъсир курсатувчи омиллар хам 
куп учради. Улар купрок субъектив сабаблар туфайли содир 
булди. Масалан, Узбекистан хукуматининг кам таъминланган 
ва болали оилаларни ижтимоий мухофаза килишга оид 
карорлари, курсатмаларини бажаришда махалланинг айрим 
холларда эътиборсизлиги, таниш-билишчиликка йул куйиш 
холатлари юзага келди.

Масалан, Кашкдцарё вилоятида 629 та оилага 2 млн. сум 
пул микдорида моддий ёрдам ноконуний тарзда берилган. 
Шунингдек, вилоятда унлаб ижтимоий мухофазага мухтож 
фукароларнинг аризалари асоссиз равишда рад этилиб, 
уларнинг ижтимоий химояга булган хукуклари купол поймол 
этилган. Сурхондарё вилояти Бойсун туманидаги “Куктепа” 
кишлок фукаролар йигинида яшовчи 639 та куп болали 
оилаларнинг ижтимоий ёрдамга булган хукуклари поймол 
килинганлири холатлари прокуратуранинг аралашуви билан 
баргараф этилди.

Махалла кумиталари кам таъминланган ва болали 
оилаларни , давлат томонидан куллаб-кувватлаш учун 
ажратилган бюджет маблагларидан фойдаланиш ахволи хам 
юксак -талаблар даражасида булмади. Масалан, ушбу 
максадларга ажратилган маблагларнинг 26 фоизи Сурхондарё 
вилояти буйича фойдаланилмасдан колди. Болали оилаларга 
нафака тайинлаш учун республика буйича 17,7 млрд. сум 
маблаг ажратилиши белгилангани холда амапда ушбу 
маблагнинг 83,2 фоизи молиялаштирилган, холос. К^ашкадарё 
вилоятида эса бу ракам 81 фоизнп ташкил этди. Мазкур 
вилоятда болали оилаларга 1998 йилда жами тайинланган 
нафакалардан 20,6 млн. суми йил охирига кадар таркатил- 
масдак колган.

Икки ёшгача булган болаларнинг парвариши учун 1998 
йилда Сурхондарё вилоятида ажратилган 477,0 млн. сумлик 
пул маблагларининг 99,1 млн. суми, Кашкадарё вилояти

"н Кашкадарё вилояти “Махалла” жамгармасининг жорий архиви. 1997 йилги хисоботлар. -Б.2.
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буйича 1,2 млд. сумлик пул микдорининг 148,7 млн. сумм 
банк муассасаларида накд пул булмаганлиги сабабли у'1 
вактида туланмасдан колди.

Айрим холларда ажратилган пул маблагларининг мак;сад- 
сиз фойдапаниш холатлари хам кенг таркалди, ижтимоий 
таъминотга мухтож ахоли учун Крнун билан курикланадиган 
хукуклари купол равишда бузилишларига йул куйилган. 
Масалан, Республика Халк банкининг Сурхондарё вилояти 
Сариосиё туман булими бошкарувчиси Б.Дусанов уз хпзмат 
мансабини суистеъмол килиб, 1998 йил сентябрь-октябрь 
ойларида болали оилаларга таркатилиши лозим булган катта 
хажмдаги пул маблагларини савдо ташкилотларининг хисоб- 
ракамларига утказиб бериш йули билан нафака тайинланган 
оилаларга накд пул урнига ун, пахта ёги каби махсулотлар 
таркатилишига ва уларнинг манфаатларига зиён етказилишига
и  V/ и и  89иул куиган .

Бундай камчиликларга карамасдан, урганилган даврда 
узини-узи бошкариш органи сифатида махаллаларнинг 
ахолини ижтимоий химоялашдаги роли аста-секин ортиб 
борди. Ахолининг махаллага ишончи кучайиб борди. Миллий 
характерга хос равишда ахолининг жамоавийлик асосида 
яшашга булган интилиши туфайли кишилар узларининг 
кувончу-хурсандчилиги, гаму-ташвишини махалла билан 
богладилар. Республика микёсидаги барча тадбирлар махал- 
ланинг йуналтирувчанлик функцияси асосида олиб борилди.

Таъкидлаш лозимки, махалланинг вазифаси факатгина 
ахолининг моддий-иктисодий муаммоларини хал этишдан- 
гина иборат булмади. Махалла кишилар ижтимоий-сиёсий, 
маънавий-мафкуравий хаётининг хам марказига айлана борди. 
Ахолининг ижтимоий фаоллигини ошириш, хукукий 
маданияти, сиёсий савиясини кутариш каби масалаларга 
эътибор кучайтирилди.

Шу маънода махалла кумиталарининг хукукни мухофаза 
килиш органлари билан хамкорликдаги фаолияти кучая 
борди, профилактик тадбирлар утказиш зарурати сезилиб 
борди. Бунга, шубхасиз, асослар бор эди. Масалан, 2002 йилда 
Кашкадарё вилояти Г узор туманидаги Х $ок ан азар  махалласида

89 УзР МДА. М - 15-фонд, 1-руйхат, 1045-иш, 349-варак..
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9 та жиноятчилик, 209 та хукукбузарлик, Курбонов номли 
махал лада 15 та жиноятчилик, 204 та хукукбузарлик, 
Миришкор туманидаги Янги Миришкор махалласида 21 та 
жиноятчилик, 97 та хукукбузарлик, Обод кишлок фукаролар 
йигинида 6 та жиноятчилик, 142 та хукукбузарлик, Китоб 
туманидаги Севаз кишлок фукаролар йигинида 13 та 
жиноятчилик, 20 та хукукбузарлик, Богбон кишлок фукаролар 
йигинида 4 та жиноятчилик, 25 та хукукбузарлик холатлари 
аникланган 90.

Масаланинг бундай ачинарли холатда мавжуд 
булишининг сабабларидан бири ахолининг хукукий саводсиз- 
лиги, сиёсий маданият даражасининг етишмаслиги булса, 
бошка томондан, махалла кумитаси, хукукни мухофаза килиш 
органларининг хамкорликдаги ишлари самарасизлигидир.

Айни пайтда, махалла кумиталари иш сифатининг 
яхшиланишига ушбу органни моддий-иктисодий жихатдан 
гаъминланишидаги кийинчиликлар хам таъсир курсатди. 
Масалан, К^арши шахрида Худойзот, Янги турмуш, Бешгум- 
баз, Муста^иллик каби 10 та махалланинг хизмат идораси йук. 
Карликхона махалласининг идораси 3-сон урта мактаб 
ошхонасининг ёрдамчи биносида жойлашган. Чармгар 
махалласининг идораси эса шу махалладаги масжид биносида 
жойлашган. ,

Касби туманидаги Назартепа, Октепа, Крратепа махалла- 
ларида хам идоралар учун бино ажратилмаган. Бундай 
махаллалар Чирокчи, Камаши, Дехконобод ва Шахрисабз 
туманларида хам талайгина эди. Вилоят буйича хар 2 махалла­
нинг биттасида стол, стул, хужжатларни саклаш учун шкаф 
каби жихозлар етишмасди.

“Махалла” жамгармаси шахар, туман булимларининг 
молиявий холати ксиикарсиз ахволга тушиб колган эди. 
Жамгарманинг Карши шахар булими хисобида 406 минг сум, 
Гузор тумани булими хисобида 43 минг, Косон тумани 
булимида 72 минг сум, Касби тумани булими хисобида 7 минг 
сум пул маблаги бор эди, холос.

90 Кашкадарв вилояти “Ма.чалла” жамгармасииинг жорий архлви. Кашкадарё вилояти “Мах,алла” 
жамгармасининг 2002 йилдаги иш кисобош. 2002.-Б.4.
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Дехконобод, Кдмаши, Муборак, Нишон, К^арши туман- | 
лари булимларининг хисоб ракамида эса мутлако пул маблаги 
йукэди 91.

Бундай холат, табиийки, махалла кумиталари иш 
фаолиятига, шубхасиз, салбий таъсир курсатар эди. Вахолан- 
ки, урганилган даврда, айникса, 2000 йиллар бошидан махалла 
нуфузи жихатдан ахоли орасида энг обрули жамоат 
ташкилоти, узини-узи бошкариш органига айланган эди.

Махалла уз тузилмасига эга, шаклланган ижтимоий 
институт, узини-узи бошкаришнинг куйи органига айланиб 
булган эди. Масалан, Сурхондарё вилоятида махалла 
фукаролар йигини тизими 27 булимдан иборат эди. Булар 
ичида диний маърифат ва маънавий-ахлокий тарбия буйича 
маслахатчи, маънавият таргибот комиссияси, спорт ишларини 
ташкил этиш комиссияси, жамоат хавфсизлигини саклаш, 
хукукбузарликларнинг олдини олиш ва жазони утаб чиккан 
шахслар билан ишлаш комиссияси, кам таъминланган 
оилаларни куллаб-кувватлаш комиссияси каби куплаб 
комиссия, булимлар фаолият курсатди 92.

Ушбу булинмалар иши махалла фукаролар йигини 
Кенгаши томонидан мувофиклаштириб турилди. Узбекистон 
Республикаси Президента, Республика хукумати томонидан 
эълон килинган хужжатлар, фармон, карорларни урганиш, уз 
фаолиятига жорий килиш, ахоли уртасида ижтимоий адолат 
тамойилларига амал килиш масалалари хал этила борди. 
Шунингдек, мазкур ишлар туфайли махалла кумиталарининг 
энг куйи узини-узи бошкариш органи сифатидаги тажрибаси 
ортиб борди.

Олиб борилган ишлар натижасида махалла кумиталарига 
ахоли томонидан билдирилган ишонч орта борди. Бунинг 
сабаби эса махаллалар ахоли уртасида улар ижтимоий 
химоясини ташкил этишда максадли равишда ишлаш 
амалиётига ута бошлади.

Шу максадда Сурхондарё вилоятида ахолининг эхтиёж- 
манд катлами тахлил этилди ва уларга моддий-иктисодий 
ёрдам, мурувват курсатиш тизими ишлаб чикилди. Жумладан,

91 Кашкадарё вилояти “махалла” жамгармасининг жорий архиви. Кашкадарё вилоята “Махалла” 
жам гармасининг 2002 йклдаги иш хлсоботи. 2002.-Б.5.
92 Сурхондарё вилояти “Махалла” жамгармаси жорий архиви. 2002 йил хисоботлари.-Б.21.
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2005 йилда бу ерда 5 тоифадаги ахолига моддий ёрдам ва 
мурувват курсатилди. Булар куйидагилар эди:

- куп болали оилалар;
- ёлгиз кекса фуцаролар;
- бокувчисини йуцотган оилалар ва етим-есирлар;
- ногиронлиги мавжуд булган оилалар;
- бошца тоифадаги эутиёжманд оилалар.
Ушбу тоифага моддий-иктисодий ёрдам курсатиш ва 

мурувват улашишда махалла кумиталари факат бюджет 
маблагидан фойдаланишнинг узи билан чекланиб . колма- 
дилар. Умуман бундай ёрдам “Махалла” жамгармаси, махалла 
фукаролар йигини, бошка хомийлар хисобидан амалга 
оширилди. Масалан, биргина 2005 йилнинг 3-чорагида 
хомийлар хисобидан Термиз шахридаги куп болали оилалар 
учун 55,2 млн. сум, Шеробод тумани учун 23,2 млн. сум, 
Кизирик тумани учун 41,4 млн. сум, Ангор тумани учун 42,5 
млн. сум пул маблаглари ажратилди 93.

Бундай хомийлик харакати урганилган даврда аста- 
секинлик билан кучая борди. Мамлакатда аста-секин иктисо- 
дий баркарорликнинг кучая бориши, бозор муносабат- 
ларининг такомиллашуви, ишбилармонлик ва тадбиркор- 
ликнинг ривожланиши туфайли ахолининг ижтимоий химояга 
мухтож кисмини куллаб-кувватлаш имкониятлари хам кенгая 
борди.

Айни пайтда махалла кумиталарининг иш самарадорлиги 
хам орта борди. Масалан, 2005 йилда Сурхондарё вилоятида 
жами 651 та махалла кумитапари иш олиб борди. Уларда 642 
та маслахатчи фаолият курсатди. Умуман, 2003 йилдан 
бошлаб махалла кумиталари кошида диний маърифат ва 
маънавий-ахлокий тарбия буйича маслахатчи лавозим- 
ларининг ташкил этилиши катта вокеа булди. Бундай 
маслахатчилар ахолининг ичига, айникса хотин-кизлар билан 
ишлаш жараёнига бемалол кириб борар, улар муаммолари 
билан якиндан танишар, пировард максадда аник маслахатлар 
берарди.

Натижада, бу борадаги ишлар уз самарасини бера 
бошлади. 2005 йилги маълумотларга кура, Сурхондарё

у* ('урхондарё вилояти “Махдлла” жамгармаси жорий архиви. Ахолининг эхтиёжманд катламига 
«урсатилган мурувват ёрдами курсатхичлари. 2005.-Б.27.
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вилоятида турли мавзуларга оид 1824 та турли тадбирлар 
утказилди. Махдллалар кумиталари ахолини, айн икса, хотин- 
кизларни иш билан таъминлаш масалаларига хам алохида 
эътибор бера бошлади. Биргина 2005 йилнинг узиДа 
Сурхондарё вилоятида 1323 нафар хотин-циз иш билан 
таъминланди.

Шу билан бирга хал и вилоятда бажарилиши лозим булган 
куплаб муаммолар мавжуд эди. Хусусан, диний акида- 
парастликка мойил булганлар сони анча камайган булсада, 
уларнинг сони Денов (16 нафар), Жаркургон (3 нафар), Узун 
(4 нафар) туманларида куп эди. Умуман. шу даврда уларнинг 
сони 23 кишини ташкил этар эди.

Вилоятда бу борада яна катор муаммолар мавжуд эди. 
Масалан, нотинч оилалар сони аввалги йиллардагидан жиддий 
камайган булса-да, хали бу борадаги ишларни коникарли, деб 
булмасди. Шу йили вилоятда нотинч оилалар сони 559 оилани 
ташкил этди. Бу ракам вилоят туман, шахарлар кесимида тур- 
лича куринишга эга булди. Хусусан, Шурчи (0), Сариосиё (1), 
Бандихон (2), К^изирик (4) каби туманларда нотинч оилалар 
сони жуда кам булгани холда, Денов туманида улар сони 179, 
Олтинсой туманида 213 тани ташкил этарди.

Жиноий жавобгарликка тортилган шахслар сони 
жихатидан хам туман, шахарлар кесимида жиддий фарклар 
бор эди. Масалан, 2005 йили вилоят буйича жиноий 
жавобгарликка тортилганлар сони 118 нафарни ташкил этган 
булса, уларнинг 37 нафари Олтинсой, 18 нафари Денов 
туманларига тугри келди. Фохишабозлик (17 нафар) холат- 
лари хам айнан шу туманларда аникланди 94.

Юкорида санаб утилган муаммолар Денов, Олтинсой каби 
туманларга тугри келиши мазкур худудларда махалла 
кумиталари томонидан олиб борилаётган ишлар самараси суст 
эканлигидан далолат беради. Ахоли уРтасида максадли 
равишда ва аник манзилли режалар асосида иш олиб борилган 
жойлардаги ишлар самараси ва натижасини берди. Аммо бу 
ишга алохида эътибор каратмаганларда эса юкоридаги каби 
муаммолар купайиб бораверди.

94 Сурхондарё вилояти “Махалла” жамгармаси жорий архиви. “Махалла” кумиталари 
маслахатчилари иши буйича хисоботлар.-Б.38.

62



Ахолинн ижтимоий химоялаш борасида Кашкадарё 
вилоятида х,ам муайян ишлар амалга оширилди. Вилоят 
хоки ми и инг 2003 йил 21 февралдаги махсус карорига асосан 
“Махалла” жамгармаси вилоят булимннинг дастури ишлаб 
чикилди. 84 моддадан иборат ушбу дастур 7 булимдан иборат 
эди. Махалла фаолиятининг ташкилий-хукукий асосларини 
такомиллаштириш, махаллаларда тадбиркорликни кучайти- 
риш, хизматлар ва савдо сохасини ривожлантириш хамда 
кичик бизнес сохаси оркали янги иш уринларини барпо этиш, 
махалла ижтимоий инфратузилмасини ривожлантириш, кам 
таъминланган оилалар ижтимоий мухофазасини кучайтириш 
ва ёш оилаларни куллаб-кувватлаш, кекса авлодга эътибор 
бериш ва гамхурлик килишни кучайтириш, ахолига тиббий ва 
санитария-курорт хизматини курсатишни яхшилаш, болалар 
спортини ривожлантириш, фукаролар уртасида маънавий- 
ахлокий тарбия ишлари самарадорлигини ошириш каби 
масалалар дастурда алохида уринга эга булди 95.

Юкорида номи тилга олинган дастурда махаллаларда 
тадбиркорликни кучайтириш, кичик бизнес сохаси оркали 
Янги иш уринларини ташкил этишга алохида ахамият 
берилган. Жумладан, 2003-2004 йилларда вилоят буйича 
кичик ва урта бизнес сохасида 17500 та янги иш уринларини 
ташкил этиш, хусусан, 6750 уринли кичик корхоналар ташкил 
этиш, 3000 кишилик якка тартибдаги тадбиркорлик, 750 
оилавий бизнес ва касаначилик мехнатини ташкил этиш каби 
вазифалар белгиланди. Мазкур вазифаларни бажариш махалла 
кумиталарининг кундалик ишига айлантирилди. Шу максадда 
махалла кумиталарида иш билан таъминлаш ва ижтимоий 
мухофазани ташкил этиш буйича фукароларга хизмат килувчи 
мехнат пунктлари иш бошлади.

Дархакикат, Кашкадарё вилоятида узига хос демографик 
вазият мавжуд булиб, бу ерда республиканинг болалар 
гугилиши буйича энг юкори курсаткичи кузга ташланар эди. 
2004 йилги маълумотларга кура вилоятда 2349,9 минг киши 
истикомат килган булса, уларнинг 1135,0 минг нафари, деярли 
ярми вояга етмаган болалар эди. Бундай холатда вилоятда

Кдиикадарё б и л о я т и  “Махалла” жамгармаси жорий архиви. “Махалла” жамгармаси вилоят 
^Улимининг Дастури. -Б.З-18.
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ижтимоий муаммоларни хал этиш маълум кийинчиликларни 
юзага келтирар эди.

Айни пайтда Кашкадарё вилоятида 30685 кам таъмин- 
ланган оила, 19913 та бокувчисини йукотган оила, 874 та 
узгалар парваришига мухтожлар, 151 та узига хизмат кила 
олмайдиганлар, 54468 нафар ногиронлар бор эди.

Бундай муаммоли вазият махалла кумиталари зиммасига 
жуда масъулиятли вазифаларни куйди. 2004 йилнинг биринчи 
ярим йилининг узида 2164 нафар уруш катнашчилари ва 
ногиронлар, 155 нафар урушда халок булган жангчиларнинг 
оилаларига моддий ёрдам берилди, 3633 та моддий ва хайрия 
тадбирлари утказилди. Уларда 142890 нафар фахрийлар 
катнашдилар.

Махалла кумиталари бу тадбирларга корхоналар, 
муассасалар, жамоа ва фермер хужаликлари, тадбиркорлар, 
хайрия ёихдари, давлат ва нодавлат ташкилотларини кенг 
жалб килишга харакат килдилар. Улар томонидан ахолини 
ижтимоий химоялаш буйича катор ибратли ишлар хам амалга 
оширилди. Шулардан бири Китоб туманида кенг ёйилган 
ташаббус хисобланади. Унга биноан тумандаги 
“Мехрибонлик уйи” да тарбияланаётган 110 нафар болаларни 
(шундан 80 нафари угил, 30 нафари киз болалар) туман рахбар 
ходимлари узларининг хомийлигига олдилар. Шу тумандаги 
фукаро Бурхон Исломов “ Мехрибонлик уйи ” да тарбияла­
наётган 20 нафар боланинг суннат туйини утказиб берди 96.

К^ашкадарё вилоятида ахолига мурувват курсатиш 
харакати кенгайиб борди. 2006 йилги маълумотларга кура 
вилоятда жами кам таъминланган оилалар сони 21075 
нафарни ташкил этди. Улардан 16500 тасига моддий жихатдан 
ёрдам курсатилди. Курсатилган моддий ёрдамнинг хажми 
20256,1 млн. сум ни ташкил этди. Тадбиркор ишбилармон- 
ларнинг мурувват ёрдамлари кенгайиб борди. Масалан, Касби 
туманида 10 та оилага бир бошдан корамол, Миришкор 
туманида 4 оилага 4 бош корамол, Карши шахрида эхтиёж- 
манд оилаларга 10 гилам, 6 та телевизор берилди 91.

96 Кашкадарё вилояти “Махалла” жамгармаси жорий архиви. “Махдлла” жамгармасининг 2004 
йилги хисоботи.-Б.5.
97 Кашкадарё вилояти “Махалла” жамгармаси жорий архиви. Мурувваат ёрдами хакида 
маълумотлар.-Б.21.
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Бундам ижобий холатлар билан бирга вилоятда ахолини 
ижтимоий х,имоя килиш, кам таъминланган оилаларни 
моддий-иктисодий жихатдан таъминлашда катор камчилик, 
хатоларга йул куйилганлиги хам аникланди. Масалан, 
Кашкадарё вилояти молия ва назорат тафтиш ходимлари 
томонидан ушбу сохага махаллий бюджетдан ажратилган 
маблаглардан тугри фойдаланилиши юзасидан 2006 йилнинг 9 
ойидаги холати урганилди. Бунда вилоятдаги барча махалла 
кумиталарининг 73 фоизи фаолияти тахлил этилди. Утказил- 
ган текширишлар натижасида бюджетдан 846 холатда 10564,0 
минг сумлик кам даромадли оилаларга ажратилган моддий 
ёрдам ва нафака пуллари амалдаги Низом коидаларига риоя 
килинмасдан тайинланиб туланганлиги аникланди. Шундан 
моддий ёрдам 13 холатда 243,0 минг сум оилани моддий- 
мулкий ва бошка даромадлари тулик хисобга олинмасдан 
тайинланиб туланганлиги, 16 ёшгача вояга етмаган болалари 
булган оилаларга туланадиган нафака пулларидан 579 холатда 
6115,0 минг сум ва 2 ёшгача бола парваришида булган 
ишламайдиган оналарга туланадиган нафака пулидан 254 
холатда 4206,0 минг сумни ташкил этган.

Текшириш натижалари буйича аникланган хато ва 
камчиликларни бартараф этиш, ошикча туланган маблагларни 
бюджетга тиклаш ва келгусида бундай хато ва камчиликларга 
йул куймаслик максадида туман ва шахар молия булимлари 
томонидан фукароларнинг узини-узи бошкариш органларига 
ёзма равишда курсатма хатлари берилган. Айбдор шахсларга 
нисбатан Конунда белгиланган тартибда чора куриш 
максадида жойлардаги хокимликлар ва 34 махалла 
кумиталарининг текшириш материаллари хукукни мухофаза 
кнлиш органларига берилди 98.

Бундай камчиликлар деярли барча вилоятларда мавжуд 
зди. Шу нуктаи назардан махалла институтининг ижтимоий 
нуфузини ошириш, ахолининг унга булган ишончини 
кенгайтириш максадида мазкур фукароларнинг узини-узи 
бошкариш органи фаолиятини такомиллаштиришга катта 
эътибор берила бошланди. Айникса бу нарсага эътибор 2003 
йилдан, Узбекистон Республикасида “Обод махалла йили”

98 Кдшкадарё вилояти “Махалла” жамгармаси жорий архиви. Вилоят Молия бошкармасининг 
хисоботи. 2006. - Б.З.
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эьлон килингандан сунг янада кучайди. Узбекистан | 
Республикаси биринчи Президента Ислом Каримов бу хакида 
гапирар экан, шундай деган эди: “Махалланинг ахамияти ва 
урни хакида гапирганда, инсоннинг, оиланинг маънавий j 
олами, ундан хабардор булиш, уни англаш, бу рухий дунёга 
куполлик билан аралашмасдан, унинг ижобий асосда 
шаклланишига нозиклик билан таъсир утказишда, уйлайман- 
ки, махалладек идорага тенг келадиган бошка бирон -  бир 
восита йук” " .

Хакикатдан хам, юкорида таъкидлангани каби, узбек 
оиласининг мавжудлиги куп жихатдан махалла билан 
уйгунлашиб кетган. Шунинг учун хам Узбекистонда мазкур : 
узини-узи бошкариш органининг фаолиятини янада такомил- 
лаштиришга устувор ахамият берилди. Сурхондарё вилоятида 
2002-2007 йилларда “Махалла” жамгармаси вилоят булими 
бошкарувининг 10 та Пленум«, 30 та раёсат йигилишлари 
утказилди, уларда жами 480 та карорлар кабул килинди.

Бу даврда “Махалла” жамгармаси Сурхондарё вилоят 
булимига турли ташкилотлар, фукаролардан жами 721 та 
ариза ва шикоятлар тушди. Жумладан, 2002 йил 193 та, 2003 
йилда 93 та, 2004 йили 97 та, 2005 йилда 104 та, 2006 йилда 
111 та, 2007 йилнинг 6 ойи мобайнида 123 та ариза ва 
шикоятлар руйхатга олинди. Ушбу статистикадан куриниб 
турибдики, ариза ва шикоятлар сони йилдан-йилга купайиб 
борди. Бунинг сабабини икки маънода тушуниш мумкин. Бир 
томондан, айрим жойларда белгиланган тартиб-коидаларни 
бузиш холлари учраб турибди. Иккинчидан, фукароларда 
махалла кумиталарига ишонч ортиб борди, улар Ушбу органга 
узларининг дарду-хасратларини билдирадиган ва кумак 
оладиган муассаса сифатида карадилар.

Шу билан бирга кдтор махаллалар фаолиятида янги 
ташаббуслар пайдо булди. “Махалла” жамгармаси Сурхон­
дарё вилоят булими илгор махаллалар фаолиятини оммалаш- 
тириш максадида, 2006 йили вилоят курик-танловини утказди. 
Унга биноан Бойсун туманидаги Н.Аъзамов, Ангор 
туманидаги “Навруз”, Кизирик туманидаги “Рабатак”, “Янги 
хаёт”, Термиз шахридаги “Учкун”, “Алпомиш”, Жаркургон

99 Каримов И.Биз танлаган йул-демократик тараккиёт ва маърифий дунёбилан хамкорлик йули. 
Т .П .- Тошкент.Узбскистон, 2003.- Б.112.



туманидаги “Мехнат-рохдт”, “Исмоилтепа”, Кумкургон 
туманидаги “Дустлик”, Шурчи туманидаги “Полвонтош”, 
Денов туманидаги “Навруз”, “Янгиобод-1”, Сариосиё тумани­
даги М.Улугбек, Узун туманидаги “Янги гузар”, Бандихон 
туманидаги “Навбахор” махаллалари фаолияти, иш тажрибаси 
кенг оммалаштирилиши тавсия этилди.

2002-2007 йилларда “Махалла” жамгармаси вилоят 
булими, шахар ва туман булимлари хисобига 1560 млн.сум 
пул маблаги тушди. Шундан 822 млн. сум хайрия 
хашарларидан, 598 млн. сум хомийлик хайрия ёрдамларидан 
тушган маблаглардир.

Кам таъминланган оилаларни моддий-иктисодий жихат- 
дан таъминлашда махалла кумиталари турли усул, восита- 
лардан фойдаландилар. 2007 йилда Сурхондарё вилоятида 
махаллаларда истикомат килган кам таъминланган оила 
фарзандлари ва махсус мактаб интернатларида тарбияланувчи 
болалардан 2560 нафарига жамгарма ва хомийлар томонидан 
43,4 млн. сумлик кийим-кечаклар берилди. Жумладан, 
“Махалла” жамгармаси вилоят булими ва булинмалари 
хисобидан 511 нафар кам таъминланган оила болапарига 
6 млн. 300 минг сумлик ёрдам курсатилди.

“Навруз” байрами муносабати билан хайрия хашаридан 
тушган маблаглар хисобидан ва хомийлар томонидан 2151 та 
кам таъминланган ва куп болали оилалар фарзандларига ва 
ногиронларга 24,4 млн. сумлик моддий ёрдам курсатилди. 
'Гермиз шахрида шахар хокимлиги ва жамгарма ташаббуси 
билан хомийлар томонидан ижтимоий химоя йили дастури 
асосида махсус хайрия тадбирлари уюштирилиб, 27 та 
ёрдамга мухтож оилаларга ёрдам курсатилди. Жумладан, 4 
дона телевизор, 40 дона гилам совга сифатида берилди ш0.

Махаллаларнинг фукароларни ижтимоий химоялашда, 
кам таъминланган оилаларни, эхтиёжманд ахолининг моддий- 
иктисодий ахволини яхшилашдаги махалла нуфузи тобора 
ортиб борди. Узбекистан Республикасида узини-узи 
бошкариш органлари фаолиятининг ортиб бориши, фукаролик 
жамиятини барпо этиш йулидаги саъй-харакатлар туфайли 
махалла кумиталари хукуклари кенгая борди. Энди мазкур

100 Сурхондарё вилояти “Махалла” жамгармаси жорий архиви. Жамгарманинг вилоят булими 
фаолияти. 2007.-Б.8.
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ижтимоий институтнинг тавсиясисиз бирон-бир жидди 
тадбирми утказиш кийин булди.

Махалла кумиталарининг ташаббуслари билан 200Х 
йилда Сурхондарё вилоятида 27271 та кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорлик субъекти иш олиб борди. Уларни 
молиявий куллаб-кувватлаш ва бизнесни йулга куйиш учун 
2008 йилнинг 9 ойида 29,8 млрд. сум кредит маблаги 
ажратилди. Бундан ташкари, 14449 та ёш оилага тижорат 
банклари томонидан 4,7 млрд. сум микдорида ипотека, 
истеъмол ва микрокредитлар ажратилди101. Махалла кумита- 
лари тавсияси асосида К^арши шахрининг узида 68 минг ахоли 
кичик бизнес билан шугулланди 1 2.

Махалланинг ёш оилаларни куллаб-кувватлашдаги роли 
хам ортиб борди. 2007 йил давомида Кашкддарё вилоятида 
“Асакабанк”нинг вилоят филиали томонидан 31 та ёш оилага 
1068000 минг сумлик ипотека кредитлари ажратилди. 2008 
йилнинг 5 ойи давомида 34 ёш оилага 852500 минг сумлик 
кредитлар ажратилди |03.

2012 йилда давлат бюджети умумий харажатларининг 59 
фоизи айнан социал сохаларга, яъни ахолининг эхтиёжини 
кондиришга йуналтирилгани, ахолининг реал даромадлари 
уртача 17,5 фоизга ошгани, давлат бюджетидан ойлик 
оладиган ходимларнинг иш хаки, нафака ва стипендиялар 
микдори уртача 26,5 фоизга усганини алохида кайд этиш 
керак.

2013 йилда эса ахолининг реал даромадларини купайти- 
риш, жумладан, иш хаки, пенсия, ижтимоий нафака ва 
стипендиялар 23 фоиздан купрок оширилди.

2014 йил “Соглом бола йили” давлат дастурига мувофик 
700 дан зиёд кам таъминланган оила фарзандларининг туй 
маросимлари угказилди.

2015 йилда эса “Давлат дастури”да белгиланган ишларни 
бажариш учун 2 триллион 246,5 миллиард сум ва 229,6 
миллион доллар ажратилди.

Шундай килиб, утган давр мобайнида Сурхондарё 
вилоятида ахолини ижтимоий химоя килишда махалланинг

101 Сурхон тонги. 2008 йил 4 ноябрь.
102 Хукук.2009 йил 2 апрель.
103 Махалла. 2008 йил 28 май.
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урни ва роли ортиб борди. Махдллаларда тадбиркорлик, 
ишбилармонлик харакати, кичик бизнес, хусусий тадбир­
корлик фаолиятининг ривожлантирилиши у ёки бу худудда 
мавжуд булган катор муаммоларни хал этишга имкон берди. 
Энг аввало, ахоли иш билан таъминлана бошлади. Натижада, 
ахолининг турмуш шароитлари яхшилана борди. Шу билан 
бирга кичик бизнес, хусусий тадбиркорлик уз навбатида 
худуднинг инфратузилмасига ижобий таъсир курсата 
бошлади, йуллар текисланди, янги маиший-савдо иншоотлари 
юзага кела бошлади. Буларнинг барчаси махалла ижтимоий 
институтинииг бевосита рахбарлиги асосида олиб борилди.

Шундай килиб, Узбекистоннинг Жанубий вилоятларида 
ахолини ижтимоий химоя килишда махалланинг урни ва роли 
ортиб борди. Махалла кумитаси-ташаббускор, уюштирувчи, 
йуналтирувчи жамоат ташкилотига айланди. Махаллада 
хужалик ва маданий-маиший курилиш тадбирларини амалга 
ошириш, уиииг худудини ободонлаштириш, уй-жойларни ва 
худуддаги шахар, кишлок жойларида озодаликни таьминлаш, 
тартиб-коидани мустахкамлаш учун шароитлар яратилди.

Шунингдек, махалла кумиталари мазкур худудда 
ижтимоий баркарорликни таъминловчи, гоявий-мафкуравий 
бирликни таъминловчи, ахоли яшаш шароитларини тартибга 
келтирувчи. таъсирчан кучга эга булди. Энг мухими, 
ахолининг махалла кумитаси, фаолларига булган ишончи 
кучайиб борди. Ахоли уз манфаатлари кондирилишини 
махалладан кидира бошладилар. Махаллаларда ижтимоий 
адолат тамойилларига амал килиш кучая борди.

Айни пайтда бу борада катор камчилик, хатолар хам 
мавжуд эди:

-айрим мсцаллаларда кам таъминланган щолига 
ижтимоий ёрдам курсатишда таниш -  билишчшикка йул 
куйила боишапди. Афсуски, бу амалиёт уозиргача давом 
этмоцда;

-куплаб металла кумитаси раис (оцсоцол)ларининг касбий, 
билим даражалари жуда юцори эмас. Тажрибаси кам, 
“юкрри ”нинг топширигини бажаришдангина фаолият олиб 
борадиган оцсоцоллар сони %ам куп. Бу эса уз навбатида 
ташаббусни тусмоцда;
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-мауалла кумиталари биноларини ьуриш, ишга тушириш- 
да маълум ютущларга эришилган булсада, урганилган даврда 
куплаб бундай муассасалар уз биноларига эга эмасдилар. 
Айнщса, уларни телефон, телевизор, бошца техник 
воситалар билан таъминлашда жиддий муаммолар бор эди;

-куп уолларда мсщалла кумиталари, давлат 
ташкилотлари, бошцарув, ижроия идораларининг бир цисми, 
уларга %исоб берувчи, тадбир утказувчи ташкилотга айланиб 
цолди.

2.2. Ахолини ижтимоий химоялаш тизимида 
“Нуроний” жамгармасининг урни

Бир ижтимоий-сиёсий тизимдан бошкасига у т и ш  жиддий 
зиддиятлар, кийинчиликлар билан уйгун х,олда содир булади. 
Собик тизим даврида шаклланган базис ва усткурманинг 
замон талабларига жавоб бермай куйиши, мавжуд 
механизмнинг барбод булиши, шубхасиз, жамият олдига 
катор муаммоларни кундаланг килиб куяди. Бозор механизми- I 
ни шакллантириш, ахолини бухронли холатлардан ижтимоий 
химоялаш, айни пайтда хужаликнинг янги иктисодий 
муносабатларга мос механизмини яратиш жуда огир масала 
эди. Бундай даврда ахолини, айникса кекса ёшдаги, 
эхтиёжманд нафакахурлар манфаатини химоя килиш адолатли 
жамиятда давлат сиёсатининг устувор йуналишини ташкил 
этади.

Узбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев 
нуроний отахон ва онахонларимизнинг хизматлари хакида 
суз юритиб, “Айнан ана шундай табаррук инсонларнинг 
Ватанимизга булган буюк мехр-мухаббати ва жонкуярлиги 
туфайли мустакил Узбекистон давлатининг мустахкам замини 
яратилди,”104 деди.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев 
томонидан 2017 йил 9 май “Хотира ва кадрлаш куни” 
муносабати билан II жахон уруши катнашчиларига 2 миллион 
сумдан бир марталик моддий рагбатлантириш тугрисида

104 Мирзиёев Ш. Эркин ва фаровон демократии: Узбекистон давлатини биргаликда барпо этамиз. 
Тошкент: Узбекистон, 2016.-Б .11-12.
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эълон килган фармони хам нуронийларга булган чексиз 
эътибор намунаси булди105.

Мухтарам Президентимиз Шавкат Мирзиёев томонидан 
берилган ало^ида эътибор туфайли, замонавий ва му^ташам 
бинолар курилиб, нуронийлар масканлари ташкил этилгани 
у,ам кекса отахон ва онахонларимизни бенщоя кувонтирди.

Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки даврларидан 
ёши улуг, карияларни, айникса нафакахурларнинг ижтимоий 
мухофазасини таъминловчи мустахкам меъёрий-хукукий асос 
ва механизмлар ишлаб чикилди. Уруш катнашчилари, 
ногиронлар учун катор конун ва карорларда галай имтиёзлар 
берилди. Уларни моддий-маънавий куллаб-кувватлаш тизими 
яратилди.

Щу уринда мамлакат биринчи Президенти И.Каримов- 
нинг куйидаги фикрлари жуда уринлидир: «Хаётда узидан 
бирон-бир из, яхши ном колдириш туйгуси одамни куч- 
кувватга тулган, навкиронлик пайтида хам, кексайган чогида 
хам тарк этмайди. Хаётга мухаббат, хаётга ташналик хисси 
одамзот калбидан бир умр учмайди.

Лекин, табиат конуни шундайки, йиллар утиши билан 
одам балогат, камолот даврларидан утиб, кексалик палласига 
кадам куяди. Шундай пайтда у, аввало, у3 оиласи, 
фарзандларининг, керак булса, махалла-куй, жамиятнинг 
эътибори ва кумагига купрок мухтожлик сезади.

Шунинг учун биз бугунги камолимизда, хаёт йулларида 
эришаётган ютукларимизда ота-оналаримиз, муътабар кария- 
ларимизнинг бекиёс хизмати борлигини унутмаслигимиз, 
уларнинг огирини енгил, хаётини фаровон килишга 
интилишимиз лозим” 106.

Умуман, ёши улуг, кариялар, нуроний ота-оналарга 
1 ал:хурлик килиш узбек халкининг ::арактери, унинг турмуш 
гарзига бевосита тааллуклидир. Бу нарса шунинг учун х,ам 
Узбекистон Республикаси Конституциясида уз аксини топган. 
Унинг 66-моддасида «Вояга етган, мехнатга лаёкатли 
(|>арзандлар уз ота-оналари хакида гамхурлик килишга 
мажбурдирлар”, дейилади107. Бошка давлатлардан фаркли

Халксузи. 2017 йил 9 май.
,ол Каримов И. Хавфсизлик ва тиичлик учун курашмок керак. Т. 10.- Тошкент: Узбекистон, 2002.-
|;,1б2.
10 Узбекистан Республикасининг Конституцияси.-Тошкент: Узбекистон, 2008.-Б.13.
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уларок, Узбекистонда ушбу масалага бу тахлитда муносабатда 
булиши кариялар масаласи мамлакат ижтимоий-иктисодий 
сиёсатида алохида уринга эгалигидан далолатдир.

Мустакиллик йилларида уруш ва мех,нат фахрийларига, 
ёлгиз кексалар ва ногиронларга моддий, маънавий, тиббий 
ёрдам курсатиш хамда Иккинчи жахон урушида халок булган 
ватандошларимиз хотирасини абадийлаштириш борасида 
катта куламда ишлар амалга оширилди. 1995 йили фашизм 
устидан козонилган галабанинг 50 йиллиги арафасида 
Иккинчи жах;он урушида шахид булган ва бедарак йуколган 
450 мингга якин Узбекистонлик жангчилар хотирасини I 
абадийлаштириш максадида 34 жилдлик “Хотира” китоби 
нашр этилди. Президентнинг 1994 йил 6 майдаги Фармонига 
мувофик, 109 минг уруш катнашчиси Узбекистан Респуб- 
ликасининг илк нишони - “Жасорат” ва “Шухрат” медаллари 
билан мукофотланди 108.

Карияларга, ёлгиз, кам таъминланган нафакахурларни 
ижтимоий таъминлашда Кдшкадарё ва Сурхондарё вилоят- 
ларида хам анчагина ишлар амалга оширилди. 1991 йилнинг 
охирида республика буйича 30573 нафар ёлгиз кариялар 
булган булса, уларнинг 1861 нафари Сурхондарё, 1717 нафари 
Кдшкадарё вилоятларида истикомат килдилар °9.

90-йилларнинг бошларидаги икгисодий кийинчиликлар 
нуроний-карияларни ижтимоий химоялаш муаммосини хал 
этишда маълум узилишларни келтирИб чикарди. Бу нарса 
айникса карияларга уз вактида нафакаларини таркатиш маса- 
ласида аник куринди. Масалан, 1992 йилда Кашкадарё вилоя- 
ти буйича 106 млн. сум нафака берилиши лозим эди. Аммо 
молиявий етишмовчилик нуктаи назаридан амалда 68 млн. 
сум микдорида нафака берилди, холос. Сурхондарёда эса бу 
ракам 82 млн. сум урнига40 млн. сумни ташкил этди110.

Ёлгиз кариялар устидан гамхурлик килишга алохида 
эътибор берилган булса-да, улар олдида турган муаммоларни 
тулик хал этиш имконияти булмади. Чунончи, 1992 йилги 
маълумотларга кура Кашкадарё вилоятида 1850 нафар ёлгиз 
кария булиб, уларнинг 1293 нафаригагина моддий-иктисодий

108 Демократлаиггириш ва инсон хукукпари.-Тошкент. 2004. №1. - Б. 17.
109 УзР МДА М-15-фонд, 1-руйхат, 91-иш, 120-варак.
110 УзР МДА М-15-фонд, 1-руйхат, 92-иш, 57-варак.

72



ёрдам ва хизмат курсатилди, холос. Ёлгиз карияларнинг 909 
нафари эса фарзанд ва якин кариндошларига эга эмасди. 
Уларнинг 447 нафари мустакил харакат кила олмас, ёрдамга 
мухтожлар эди. Иккинчи жахон уруши катнашчилари булган 
ёлгиз кар и ял ар сони 73 нафарни ташкил этарди

Бундайларни ижтимоий химоялаш жуда мухим эди. 
Чунки, авваллари ёлгиз карияларни руйхатга олиш тизими 
шаклланмаган эди. Шу билан бирга куплаб кариялар аввал 
давлат муассаса, идора ташкилотларида ишламаганлиги учун 
уларга давлат нафакасини тайинлашда маълум кийинчиликлар 
бор эди. Аммо уларни уз холига ташлаб куйиш хам мумкин 
эмасди.

Шунинг учун хам мазкур муаммо икки йул билан хал 
этила бошланди. Биринчидан, уларга махаллий бюджет 
хисобидан нафака берилиши амалга оширилди. Масапан, 
К^арши шахрида М.Рахматова, НДиёмова, М.Абдуллаева, 
У.Отамуродова, С.Жураеваларга шахар ижроия кумитасининг 
карори билан махаллий бюджетдан нафака белгиланди. 
Иккинчидан, ёлгиз карияларни ижтимоий химоялаш учун 
хашарлар ташкил этила бошланди. Биргина К,арши шахрида 
1991 йилнинг туртинчи чорагида 27 нафар нафакахурнинг уйи 
капитал таъмирланди, 41 нафар нафакахурнинг уйи жорий 
таъмирланди 11 .

Мустакилликнинг дастлабки йилларида Узбекистонда 
хали ижтимоий химоя тизими шаклланмаган, шунинг учун 
эхтиёжманд фукаролар устидан гамхурлик килишда куплаб 
муаммолар мавжуд эди. Энг мухими, ушбу жараёнда 
мукаммал шаклланган механизм йук эди. Узбекистонда уша 
даврда ташкил топа бошлаган турли жамгарма, нодавлат 
ташкилотлари фаолияти эса ягона максадга буйсундирил- 
маган эди. “Мехрибснлик ва саломатлик”, “Болалар фэнди”, 
“Тинчлик” фонди, уруш ва мехнат фахрийлари фонди, карлар, 
кузи ожизлар, байналминал-жангчилар, “Чернобилчилар” 
каби унлаб фондлар, нодавлат ташкилотлар мавжуд эди. 
Уларнинг банкларда уз хисоб-ракамлари хам мавжуд эди. 
Аммо ушбу жамгарма, ташкилотлар фаолиятида уйгунлик 
йук, уларнинг хар бири узича фаолият курсатар эди.

1.1 Кашкадарс вилоят Давлат архиви (бундан буён: КВДА). 142-фонд, 1-руйхат, 461-иш., 4-варак.
1.2 КВДА. 142-фонд, 1-руйхат, 461-иш, 8-варак..
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Натижада, ёлгиз карияларни ижтимоий химоя килишда 
бошбошдоклик юзага келди пз.

Бундай номутаносибликка бархам бериш лозим эди. 
Шунинг учун хам 1996 йил 4 декабрда Узбекистон 
Республикаси биринчи Президенти И.Каримовнинг “Узбек­
истон фахрийларни ижтимоий куллаб-кувватлаш “Нуроний” 
жамгармаси тугрисида”ги Фармони эълон килинди. Ушбу 
жамгарма фахрийларни ижтимоий куллаб-кувватлайдиган 
нодавлат жамоат бирлашмаси сифатида тузилди. Фармонда 
жамгармани куллаб-кувватлаш, унинг фаолияти учун зарур 
шарт-шароитлар яратиш давлат хамда ишлаб чикариш 
корхоналари рахбарлари, тадбиркорлар, бошка юридик шахс- 
лар ва фукароларнинг кекса авлод олдидаги фарзандлик 
бурчи, дея алохида таъкидланди.

Жамгарма Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкама- 
сининг 1996 йил 31 декабрь Кдрорига кура, 17 та давлат ва 
жамоат ташкилотлари, жумладан, Узбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги, Республика Касаба уюшмалари федерация- 
си, “Узбекнефтгаз” миллим корпорацияси, “Махалла” хайрия 
жамгармаси, “Ватанпарвар” ташкилоти ва бошкалар томони- 
дан таъсис килинган.

Жамгарма Узбекистон Марказий Кенгашидан ташкари, 
К,оракалпогистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шахар 
булимлари, туман, шахар булинмаларига эга. Уларнинг 
хузурида жамоатчилик марказлари фаолият курсатди. 
“Нуроний” жамгармаси белгиланган тартибда ишлаб чикариш 
хамда тадбиркорлик фаолиятини амалга оширади 114.

Мазкур жамгарма олдига куйидаги вазифалар куйилди: 
-республикада утказилаётган кучли ижтимоий 

сиёсатни амалга оширишда, айнщса уруш ва меунат 
фахрийлари, ногиронларни эъзозлаш, уларнинг атрофида 
эутиромли му^ит у;осил цилиш, зарур моддий, маънавий, 
тиббий ёрдам курсатиш;

-жамиятни янгшаш ва ривожлантиришнинг маънавий- 
ахлоций нвгизларини мустщкамлаш, фахрийларнинг 
ижтимоий-сиёсий уаётда фаол иштирок этишлари, бор 
билим ва салоуиятларини истицлол ишига сафарбар

113 УзР МДА М-15-фонд, 1-руйхат, 19-иш, 22-варак-.
114 Каранг: Мустакиллик. Изохли илмик-оммабоп лугат,- Тошкент: Шарк. 2006.-Б. 455.

74



этишлари, мустабид совет тузумининг хапцимиз, улкамиз 
таращиётига етказган зарарини чукур тщлил этиши хамда 
жамоатчиликка етказиишари учун зарур шарт-шароитлар 
яратиш;

-миллий цадриятларимиз, узбекона эрксеварлик, ватан- 
парварлик, меунатсеварлик, тотувлик, бошцаларга иззат- 
икром хислатларини авлоддан-авлодга утиб, янада 
бойитишга %исса хушиш;

- фахрийлар ва ногиронларнинг моддий шароитини 
яхшилаш, улар учун белгиланган нмтиёзларнинг, нафаца 
тугрисидаги цонунчшикнинг тула ва уз вацтида амалга 
оширилишида рауномалик к,шиш, бу борада ижрочи 
х,окимият органларига кумаклашиш, кексалар, ёрдамга 
муутож бошца турли табацаларга савдо, маданий-маиший, 
тиббий ёрдамлар курсатиш, шу мацсадларга йуналтирилган 
ишлаб чицариш, тижорат, ноширлик, хайрия ишларини 
амалга ошириш, оммавий тадбирлар утказиш 15.

Узбекистон Республикаси биринчи Президентининг 
мазкур фармони фахрийлар, кекса фукароларни ижтимоий 
химоялаш, улар ижтимоий фаоллигини оширишда катта 
ахдмият касб этди. 1996 йилда К^ашкадарё вилоятининг узида 
707 та бошлангич фахрийлар ташкилотлари фаолият курсатди. 
Шулардан '212 ташкилот махаллаларда ва 495 ташкилот 
мехнат жамоаларида булиб, улар 145942 нафака олувчи 
иуронийларни уз сафларига бирлаштирган. Ушбу нафака 
олувчи нуронийларнинг 4900 нафардан купроги уруш 
катнашчилари ва 11200 нафари эса фронт орти мехнат 
фахрийлари эди.

Кдшкадарё вилоятида “Нуроний” жамгармаси булими 
фахрийлар корхоналарини ташкил этиш масаласига хам 
алохида эътибор бера бошлади. Хусусан, 1996 йилда вилоятда 
42 та шундай корхоналар ташкил этилди. Уларда 280 нафар 
киши, жумладан, 185 нафар уруш ва мехнат фахрийлари 
мехнат килдилар. 1996 йилнинг 9 ойида фахрийлар 
корхоналари томонидан 11,6 млн. сумлик иш бажарилди. Шу 
жумладан, 1,3 млн. сумлик махсулот ишлаб чикарилди. 8,9

115 Хапк сузи. 19% йил 5 декабр.
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млн. сумлик курилиш ва таъмирлаш ишлари бажарилди, 
ахолига 1,4 млн. сумлик турли хизматлар курсатилди 11б.

Сурхондарё вилоятида хам нуроний-фахрийларни ижти- 
моий химоялаш буйича муайян ишлар амалга оширилди. 1998 
йилда вилоятда жами 159493 нафар нафака олувчилар булган 
булса, уларнинг 35362 нафари ногиронлар эди. Иккинчи 
жахон уруши ногиронларининг сони 2061 нафарни ташкил 
этди.

“Нуроний” жамгармаси Сурхондарё вилоят булими 
ногиронларни моддий-иктисодий жихатдан таъминлаш учун 
турли воситалардан фойдаландилар. 1998 йил давомида 
Узбекистан Республикаси Ижтимоий таъминот вазирлиги 
томонидан ажратилган 38 та ногиронлар аравачалари, 35 та 
эшитиш аппаратлари хамда 764 та таянч воситалари эгаларнга 
етказилди. Шу йилнинг узида 92 нафар ногирон фахрийлар 
“Семашко”, “Сурхон” каби сихатгохларда уз саломатлик- 
ларини тикладилар.

“Нуроний” жамгармаси вилоят булимининг ташаббуси 
билан ижтимоий ёрдамга мухтож ногирон-фахрийларни 
имтиёзли таъминлаш ишлари амалга оширилди. Унга биноан 
6 минг нафар ногирон-фахрий руйхати тузилди, электр 
куввати, газ, коммунал тулов буйича уларга амалий ёрдам 
курсатилди. Шунингдек, вилоятда 566 нафар ногирон- 
фахрийлар ёкилги махсулотларини имтиёзли олиш хукукига 
эга булдилар.

Вилоятда иккинчи жахон уруши катнашчиларининг 
оилаларини ижтимоий химоялаш максадида оталик 
ташкилотларини бириктириб куйиш амалиёти жорий этилди. 
Масалан, Кдзирик туманидаги оталик ташкилотларн 1998 
йилда 219 минг, Денов туманида 562 минг, Музработ 
туманида 110 минг сумлик моддий ёрдамлар курсатилди. 
Умуман, уруш катнашчилари, ногиронларга 2557013 сумлик 
ижтимоий ёрдам курсатилди.

Шунингдек, ногирон-фахрийларга савдо хизматини 
курсатиш, улар соглигини мустахкамлашни ташкил этиш 
буйича хам талай ишлар амалга оширилди. 1998 йилда 
Сурхондарё вилоятида ногиронлар учун 8 та савдо хизмати

1,6 КВДА 142-фонд, 1-руйхат, 470-иш, 28-варак..
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курсатиш дуконлари, 14 та дуконда эса махсус булимлар 
ташкил этилди 11 .

Урганилган даврда фахрийлар корхоналарини ташкил 
этиш масаласи жуда долзарб ахамиятга эга эди. “Нуроний” 
жамгармаси вилоят булими турли корхоналар, ишлаб 
чикариш ташкилотлари билан хамкорликда бундай 
муассасаларни куп рок ташкил этиш буйича иш олиб борди. 
1998 йилда вилоятда жами 34 та фахрийлар ишлаб чикариш 
корхоналари ва фермер хужаликлари фаолият курсатди. Жами 
216 нафар киши мехнат килган булса, уларнинг 87 нафари 
фахрийлар эди.

Таъкидлаш лозимки, фахрийлар корхоналари тадбиркор, 
ишбилармонлар томонидан, Айни пайтда давлат органлари, 
ижроия хокимияти томонидан куллаб-кувватлаб турилган- 
дагина муваффакиятли фаолият курсатиши мумкин. Лекин 
урганилган даврда Сурхондарё вилоятида хар доим хам 
шундай булмади. Натижада ташкил этилган 34 та корхона- 
нинг 6 таси 3 ой давомида ишлаб чикариш билан машгул 
булмаганл^ги сабабли таркатиб юборилди. Айни пайтда яна 
6 та корхона ташкил этилди. Уларнинг 5 таси Денов туманида 
фаолият курсатди. Бойсун туманида эса бирорта хам бундай 
корхона очилмади ш .

Архив хужжатлари ва статистик маълумотларга кура 
вилоятда “Нуроний” жамгармаси вилоят булими тасарруфи- 
даги фахрийлар корхоналари сони ортиб борди. 1999 йилда 
уларнинг сони 41 тага етди. Шулардан 11 таси дехкон фермер 
хужаликлари, 9 таси унитар ишлаб чикариш корхонаси ва 21 
таси турли турдаги кичик корхоналардан иборат эди. 
Юкоридаги корхоналарга туман хокимиятлари томонидан
202,5 гектар ер ажратиб берилган ва ерлардан богдорчилик, 
пахтачилик хамда галла экинлари етиштиришда фойдаланил- 
ган. 1999 йил якунида юкоридаги корхоналарнинг жами 
ишлаб чикариш хажми 46091, 2 минг сум булиб, шундан 
умумий ишлаб чикариш харажатлари 35957, 3 минг сум ва 
умумий даромад хажми 10131,9 минг сумни ташкил этган.

1,7 Сурхондарё вилояти хокимиятининг жорий архиви. “Нуроний” жамгармаси вилоят булими 
хисоботлари. 1998.-Б.З.
т  Сурхондарё вилояти хокимиятининг жорий архиви. “Нуроний” жамгармаси вилоят булими 
хисоботлари. 1998.-Б.9.

77



“Нуроний” жамгармаси вилоят булими томонидан 1999 
йилда фахрийларнинг соглигини тиклаш учун 20 минг 
сумлик дори-дармон олинди, “ 100 билан юзлашганлар” 
тадбирини утказиш буйича 100 ёшга кирган отахон-онахонлар 
учун совгалар берилди. “НаврУз” байрамида эса фахрийларга 
277 минг сумлик совгалар таркатилди.

Бундай тадбирлар Сурхондарё вилоятининг барча туман 
ва шахарларида утказилди. Масалан, Шеробод туманида жами 
8567 нафар фахрий б;улиб, уларнинг 321 нафари Иккинчи 
жахон уруши иштирокчиларидир. Уларга 1999 йилда факдт 
“Хотира ва кадрлаш куни” муносабати билан 501 минг 
сумлик совгалар топширилди 119.

Сурхондарё вилоятида уруш фахрийлари, ногиронлари 
учун алохида дастурлар асосида гамхурлик килишга эътибор 
каратилди. Шу маънода 1999 йили “Нуроний” жамгармаси 
вилоят булими Иккинчи жахон уруши иштирокчиларини 
моддий ва маънавий жихатдан рагбатлантириш, уларни 
ижтимоий химоялаш буйича махсус дастур ишлаб чикканлиги 
ва унинг асосида максадли тадбирлар утказилганини кайд 
этиш лозим. Гап шундаки, Иккинчи жахон урушига вилоят 
буйича 44327 нафар аскар жунатилган. Улардан 13613 нафари 
халок булишган ёки бедарак йуколганлар. Колганларининг 
сони йилдан-йилга камайиб бормокда. 1999 йилда тирик уруш 
катнашчилари сони 3283 кишини ташкил этди. Уларнинг 1950 
нафари эса ногиронлар эди.

Вилоят хокимлиги ташаббуси билан уруш катнашчилари, 
фронт ортида мехнаг килганлар, ногиронларнинг ижтимоий 
мухофазасини таъминлаш, уларга мунтазам равишда моддий 
ва маънавий ёрдам курсатиб турилди. Шахар, туманлар. 
ободонлаштирила бошланди, фахрийлар уйлари таъмирланди, 
кабристон тартибга келтирилди. Биргина 1999 йилда 
Сурхондарё вилояти буйича бундай харажатлар учун 19,7 
млн. сум пул маблаги ажратилди |2°.

Уруш катнашчилари, ногиронлар, ёлгиз фахрийларни 
ижтимоий химоя килиш ÿîa савоб иш эканлигини англаган

" v Сурхондарё вилояти хокимиятининг жорий архиви. “Нуроний” жамгармаси вилоят булимининг 
1999 йилги чисобоглнри. Б.5.
120 Сурхондарё вилояти хокимиятининг жорий архиви. “Нуроний” жамгармаси вилоят булимининг
1999 йилги хисоботлари. -Б.З.
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худудларда мазкур муаммоларни хал этиш кийинчиликларсиз 
бажарилди. Масалан, Сурхондарё вилоятида мазкур 
максадлар учун барча йирик ташкилот, корхоналар жалб 
этилди. ХаР бир ташкилот, корхона томонидан мазкур 
муаммони хал этиш буйича ички харакат дастурлари ишлаб 
чикилди. Шунингдек, вилоятдаги ишбилармон, тадбиркорлар 
хам бундай тадбирларда фаол иштирок этдилар. Узбек 
минталитетига хос булган кексаларга гамхурлик килиш, 
эхтиёжманд фукароларни моддий ва маънавий рагбатлан- 
тириш ишлари мунтазам равишда олиб борилди.

Айни пайтда, таъкидлаш лозимки, вилоятда бу борада 
катор муаммолар бор эди. Масалан, кам таъминланган куп 
болали оилалар сони йилдан -йилга ортиб борди. Жумладан, 
бундай оилалар сони 2000 йилнинг 1 январидаги 
маълумотларига биноан 12406 нафар булса, шу йилнинг 1 
октябрига келиб улар сони 1558 нафарга ортди, ёки 13964 
нафарни ташкил этди. Шунингдек, энг кам пенсия 
оладиганлар сони хам ортиб борди. Чунончи, 2000 йил 1 
январи б^йича улар сони 10671 нафар булса, 1 октябрь 
маълумотйга кура улар сони 1514 нафарга купайиб, жами 
12185 нафарни ташкил этди. Шунингдек, шу йили вилоятда 
1557 нафар кузи ожиз ва 100 нафар гунг ногиронлар бор эди.

Яна шу нарсага эътибор бериш лозимки, бутун 
республикада булгани каби Сурхондарё вилоятида хам уруш 
катнашчилари, уруш ногиронлари, уруш орти фахрийлари 
сони муттасил равишда камайиб борди. Жумладан, 2000 йил 1 
январь хисобига кура бу ерда уруш катнашчилари сони 1116 
нафарни ташкил этган булса, шу йилнинг октябрида улар сони 
272 нафарга камайди. Уруш ногиронларининг сони эса 292 
нафарга камайди. Шу киска муддат ичида уруш орти 
фахрийларининг сони 1047 нафарга камайди.

Ушбу мисоллар шундан дарак берар эдики, фахрийлар, 
ёлгиз фахрийлар, уруш катнашчилари сони йилдан-йилга 
мунтазам равишда камайиб борди. Ушбу фактнинг узи хам 
уларга буладиган гамхурлик, давлат томониДан бериладиган 
моддий ва маънавий гамхурликни янада оширишни талаб 
киларди. Айни пайтда, бундай ёрдамлар уз ижобий таъсирини 
курсата бошлади. Вилоятда узгалар ёрдамига мухтожлар сони 
камайиб борди. Хусусан, юкорида муддатлари келтирилган
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давр мобайнида вилоят буйича узгалар ёрдамига мухтож | 
оилалар сони 146 тага камайди 12

Вилоятда мавжуд уруш катнашчилари, фронт орти 
фахрийларини ижтимоий химоялашда уларни реабилитация 
техник воситалари билан таъминлаш алохида уринга эга эди. 
Шунинг учун хам Сурхондарё вилоятида бу масалага катта 
эътибор берилди. Вилоят буйича 1999 йилда 69 та ногиронлар 
аравачаси таркатилган булса, бу ракам 2001 йилга келиб 189 
тага етди. Шунингдек, 1999-2001 йилларда 182 та эшитиш 
мосламаси, шу давр мобайнида 1318 та култиктаёк, 1615 та 
хасса топширилди. 2001 йилги маълумотларга биноан 933 
нафар ногиронлар сихатгохларга йулланмалар олдилар122. 
Вилоят хокимияти ва хомийлар ёрдамида 2017 йилда 1070 та 
ногиронлик аравачаси таркатилди 123.

Узбекистан Республикасида азалий кадриятлар, кадимий 
урф-одатлар кария, ёши улуг инсонларга гамхурлик килиш, 
уларни моддий ва маънавий жихатдан рагбатлантириб туриш 
бутун жамият, хар бир фукаронинг соф инсоний бурчи 
эканлигидан далолатдир. Бундай хол Узбекистан Республи- 
каси рахбарияти томонидан мунтазам равишда эътиборга олиб 
келинмокда. Шу аснода 2002 йил Узбекистонда “Карияларни 
кадрлаш йили”, деб эълон килинди.

Х,акикатан хам юкорида кайд этилгани каби, Узбекистан 
жамиятида нуронийларга булган муносабат ута самимий, 
аник, манфаатли равишда олиб борилиши билан ажралиб 
туради. “Хрзирги вактда,-деган эди биринчи Президентимиз 
И.Каримов, бундай фахрийларимизнинг сони 3 миллион 87 
минг нафар кишини ташкил этади. Уларга хар ойда 28 
миллиард сум микдорида пенсия туланмокда.

Давлат томонидан курсатилаётган ёрдам билан бирга, • 
кексаларимизга купгина жамоат ташкилотларининг хам 
моддий ва маънавий кумак бераётгани, бундай харакат 
кенгайиб бораётгани, айникса ибратлидир. Хусусан, кейинги 
пайтда биргина “Нуроний” жамгармаси томонидан уруш ва

121 Сурхондарё вилояти хокимиктинннг жорий архиви. “Нуроний" жамгармаси вилоят булимининг
2000 йилги хлсоботлари. -  Б.З.
121 Уша жойда - Б.1.
123 Сурхон тонги.2017 йил 30 декабрь.



мехнат фахрийларига 125 миллион сумдан ортик ёрдам 
курсатилгани хам бунга мисол була олади” 124.

Узбекистан Республикасида “Карияларни кддрлаш йили”- 
нинг эълон килиниши, бу буйича чикарилган хукукий 
дастури, шунингдек, Узбекистоннинг барча худудларида 
кария, ногирон, фахрийларни ижтимоий химоя килиш буйича 
олиб борилган ишлар узининг муайян самарасини берди.

2004 йилда Кашкадарё вилоятида 223669 киши пенсия ва 
нафака олди. Шулардан 3000 нафари уруш катнашчилари ва 
ногиронлари булиб, 1043 нафари 1-гурух, 1079 нафари 
2-гурух уруш ногиронлари эди. 16064 нафар уруш орти 
фахрийлари, 145276 нафари ёши тулиб пенсияга чиккан 
кексалар эди. Биргина 2002 йилдан 2004 йилгача Кдшкддарё 
вилоятида 12475 нафар фукарога Янги пенсиялар тайинланди.

Шунингдек, 281 нафар афгон уруши ногиронлари, 366 
нафар ЧАЭС ногиронлари ва 1780 нафар якка-ёлгиз кариялар 
истикомат килишди. Вилоят буйича тасдикланган тартибга 
биноан 2614 нафар ёлгиз кексалар, пенсионерлар ва 
ногиронлар хисобга олинган. Улардан 1110 киши уйларида, 
594 киши шифохоналарда даволандилар. Дори-дармонларга 
эхтиёжи булганларнинг хар бирига уртача 5,5 минг сумлик 
дори-дармон етказилди. Х,ар бир руйхатга олинган якка- 
ёлгизга 55 минг сумлик кушимча моддий ёрдам курсатилди. 
Айни пайтда Узбекистан Республикаси биринчи Президента 
И.Каримовнинг “Узгалар парваришига мухтож ёлгиз 
кексаларни ижтимоий химоя килиш хакида”ги Фармонига 
биноан руйхатга олинган фукароларга 55,4 млн. сумлик 9 
турдаги озик-овкат махсулотлари, хомийлар хисобидан 30,8 
млн. сумлик моддий ва инсонпарварлик ёрдами курсатилди. 
Шу билан бирга мухтож ногиронларга 153 та ногиронлар 
аравачаси, 282 та хасса, 164 та култиктаёк, 83 та кузойнак, 151 
та эшитиш мосламалари таркатилди. 259 нафар ёлгиз пенсио­
нер турли сихатгохларга бориб согликларини тикладилар 12;!.

Вилоятда ногиронларнинг согликларини тиклаш, 
мустахкамлаш йулида хам муайян ишлар бажарилди. Яккабог 
туманида жойлашган “Саховат” уйида 157 нафар кария

124 Каримов И. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок керак. Т. 10.- Тошкент: Узбекистон, 2002,- 
Б.163.
125 Саховат.-Тошкент, 2004. №2. -Б.8.
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мунтазам равишда уз согликларини тикладилар, уларга 48 
нафар тиббиёт ходимлари мал акал и хизмат килдилар. Карши 
шахридаги “Мурувват” уйида 150 уринли янги ётокхона 
курилиб, 2003 йилда фойдаланишга топширилди.

Айни пайтда Карши шахрида ногиронларни реабилитация 
килиш Маркази фаолият курсатиб келди. Унда ногиронларга 
физиотерапия, чумилиш хавзалари, жисмоний согломлаш- 
тириш, игна билан даволаш, укалаш хамда доривор гиёхлар 
ёрдамида муолажалар курсатилди. Марказда 2003 йилда 400 
бемор даволанди126.

Узбекистон Республикасида пенсионерларни ижтимоий 
куллаб-кувватлаш баробарида улар соглигини мустахкам- 
лашга кумаклашиш харакати хам кучайиб борди. Бу борада 
фахрийларни имтиёзли равишда дори-дармонлар билан 
таъминлашга хам алохида эътибор каратилди. Шу уринда 
Сурхондарё вилоятида онкология, сил, эндокринологик, 
рухий, юрак касалликлари учун дори-дармонларни имтиёзли 
равишда етказиб берилаётганлиги беморларга катта ёрдам 
булди. Жумладан, онкология билан касалланган 153 нафар, 31 
сил, 381 эндокринологик, 219 рухий, бир неча юрак 
касаллигига дучор булганлар учун 2005 йилнинг узида 10,2 
млн.сум микдорида дори-дармонлар таркдтилди.

Вилоятда бундай касалликка дучор булганлар бир 
томондан, махаллий ва ихтисослашган поликлиникаларга ва 
хомийларга бириктириб куйилди. Масалан, биргина 2005 
йилнинг узида бундай беморлардан 607 нафари оталик; таш- 
килотларга бириктирилди, улар доимий гамхурликда бул- 
дилар. Биргина Денов ва Термиз шахрининг узида 524 нафар 
беморга 6,4 млн. сумлик дори-дармонлар таркатилди ,27.

Шунингдек, вилоятда бокувчисини йукотган кексалар 
устидан гамхурликни г.учайтириш борасида хам анча ибратли 
ишлар амалга оширилди. Сурхондарё вилоятида 2.006 йили 
жами 18350 нафар бокувчисини йукотганлар булиб, уларнинг 
аксарият купчилиги кекса ёшдаги кариялар ва ёш болалар эди. 
Уларни ижтимоий химоялаш ута долзарб муаммолардан бири 
эди, зеро хар икки категориядаги фукаролар мехнат килиш

1:6 Кдшкадарё вилояти “Нуроний” жамгармаси булимининг 2002-2004 йиллар хисоботи.-Б.21.
Сурхондарё вилояти хокимиятининг жорий архиви. “Нуроний” жамгармаси вилоят булимининг

2005 йилги хисоботмаьлумотлари. -Б.31.

82



кобилияти йук, узгалар гамхурлигига мухгож, эхтиёжмандлар 
эди. Бундайларга курсатиладиган моддий-иктисодий ёрдам 
бир марталик булиши муаммони хал этишга имкон бермас 
эди. Улар мунтазам равишда ёрдам олишга мажбур эдилар. 
Бундай холат купрок ёши у луг, кекса, якка карияларга 
тегишли эди.

Узбекистон хукумати шундай тоифадагиларни мунтазам 
равишда, доимий моддий-иктисодий жихатдан таъминлаш 
механизмини шакллантиришга харакат килди. Умуман, 
бундай муаммо бутун дунёга тегишли эди. Статистик 
маълумотларга кура, Дунё ахолиси орасида кекса-кариялар- 
нинг сони йил сайин ортиб бормокда. 2000 йиллар бошида 
уларнинг сони барча ахолининг 600 млн. нафарини ташкил 
килди. Айникса, АКД1, Буюк Британия, Япония, Германия 
каби ривожланган давлатлар ахолисининг 15-20 фоизини 
кекса-кариялар ташкил килади. Узбекистон Республикасида 
болалар тугилиши курсаткичининг нисбатан баландлиги 
туфайли, ахоли структурасининг 6-7 фоизини кекса-кариялар 
ташкил килишига карамай, республикада истикомат килаётган 
кекса-карияларнинг абсолют сони 1550 мингдан ортивдир. 
Умуман, аСта-секинлик билан Узбекистонда ахоли умумий 
микдорида кексалар хиссаси ортиб бораверади. Чунки, бир 
томондан, ёш болалар тугилиши оилалар томонидан 
регуляция килиниши бошланди, яъни жахон амалиётида 
булгани каби, узбек оилаларида хам болалар тугилиши 
камайиб боради. Бу табиий жараён. Бошка томондан эса 
Узбекистон Республикасида турмуш шароитининг аста- 
секинлик билан яхшиланиб бориши, согликни саклаш 
тизимидаги янгиликлар, халк фаровонлигининг ортиши кекса- 
карияларнинг узок умр куришига асос солади.

Аммо, бу билан кекса -  кариялар муаммоси уз-узидан хал 
булмайди. Уларга нисбатан давлат гамхурлигини кучайтириш, 
ижтимоий химоя тизимини такомиллаштириш долзарб вазифа 
сифатида кун тартибида тураверади. Фахрий-нуронийлар 
асосан сурункали касалликларга чалинганлиги, касалликлар 
кечиши билан вужудга келувчи асоратлари туфайли мунтазам 
тиббий хизматга, таянч-харакат тизимидаги узгаришларга, 
реабилитация техник воситалари -  ногиронлик аравачалари, 
ходуноклар, хасса ва култиктаёкларга, куриш ва эшитиш
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кобилиягининг ёшга дойр пасайиши хамда тиш-жаг 
аъзоларининг секин-аста ишдан чикиши туфайли оптик 
кузойнаклар, эшитиш мосламалари ва сунъий жагга 
мухтожлик ортиб бораверади. Шу билан бирга, уларнинг 
купчилиги узлари ёлгиз истикомат килаётганликлари, кунда- 
лик эхтиёжларини бировларнинг ёрдамисиз кондира 
олмаётганликлари туфайли моддий ёрдамга узгалаРнинг 
карови хамда парваришига, колаверса, хамдардлигига эхтиёж 
сезадилар. Ижтимоий химояга мухгож 85 нафарга ногиронлик 
аравачалари, 31 нафарга култиктаёк, 271 нафарга хасса, 9 на­
фарга, оёк протези, бир нафар ногиронга кул протези, 
5 нафарга эшитув, худди шундай яна 35 нафар ногиронларга 
турли мосламалар берилди 28.

Маълумки, инсон каришининг макро иктисодий натижа- 
лари охир-окибатда ахолига ижтимоий хизмат курсатишнинг 
ривожига, бу борада кулланиб келинаётган услуб ишларга 
бюджет ва хомийлар маблаглари сарф-харажатининг 
сезиларли даражада оширилишини талаб кил ад и. Х,ар йилни 
бир ном билан аташ, унинг асосида ишлаб чикилган чора- 
тадбирлар дастурини бажариш оркали республикамиз барча 
ахолисининг манфаатларини химоя килиш, уларнинг 
тулаконли хаёт кечиришларини таъминлаш каби буюк 
максадларга интилиш масалалари республикамизда чукур 
анъанага айланган.

Узбекистон Республикаси биринчи Президентининг 2006 
йил 7 сентябрдаги ПКг459-сон Карори билан тасдикланган 
“2007-2010 йилларда ёлгиз кексалар, пенсионерлар ва 
ногиронларни аник ижтимоий мухофаза килиш ва уларга 
ижтимоий хизмат курсатишни янада кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги дастури хам аввал кабул килинган 
дастурларнинг мантикий давоми булнб, унинг максади ёлгиз 
кекса пенсионерлар ва ногиронларнинг, кам таъминланган 
оилалар ва бокувчисини йукотган оилаларнинг манфаат­
ларини химоя килиш борасидаги республикада амалга 
оширилиб келинаётган максадли ишларни янада чукурлаш- 
тирнш, уларнинг кулами ва таъсирчанлигини оширишдир.

128 ( > (:хон гонги 2017 йил 24 январь.
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Дастур 3 та йуналишдан иборат булиб, унда 30 та чора- 
тадбирнинг ижроси кузда тутилган. Шундан “Ижтимоий 
хизмат тизимини такомиллаштириш тугрисида”ги биринчи 
йуналишда 10 та чора-тадбир, “Ёлгизларни даволаш ва 
согломлаштириш, геронтологик ва гериатрик ёрдамни 
кучайтириш тугрисида”ги 2 - йуналишда 16 та чора-тадбир ва 
ёлгизларнинг “Уй-жой маиший шароитларини яхшилаш 
борасида”ги 3 -  йуналишда 4 та чора-тадбир белгиланган.

Дастурда кузда тутилган чора-тадбирларнинг ижроси 
учун жами 30144,3 миллион сум ажратиш режалаштирилган 
булиб, улардан 14282,8 миллион сум (режанинг 47,4 фоизи) 
бюджет маблагидан, 15862,2 миллион суми (52,6 фоизи) эса 
идора ва ташкилотлар, хомийлар маблагларидир 129.

Узбекистон хукумати эхтиёжманд ёши улугларни 
ижтимоий химоялашни максадли равишда, катьий режа 
асосида, мунтазамлилик тамойилларига амал килган холда 
олиб борди. Шу уринда мамлакат биринчи Президентининг 
2007 йил 17 сентябрдаги “Пенсионерларни ижтимоий куллаб- 
кувватлашни кучайтириш борасидаги чора-тадбирлар тугри- 
сида” ги Фармони алохида ахдмиятга эга булди. Ушбу 
Фармондай кузда тутилган асосий максад эса ахоли 
даромадлари ва фаровонлиги даражасини муттасил устириб 
бориш буйича аник максадга йуналтирилган сиёсатни амалга 
оширишни давом эттириш, кексалар тугрисидаги гамхур- 
ликни хар томонлама ошириш, шунингдек пенсия таъминоти 
тизимини изчиллик билан такомиллаштириб боришдан иборат 
эди.

Маълумки, мамлакат биринчи Президента томонидан 
стратегик вазифа -  хар уч йилда ахоли даромадлари ва иш 
хакининг уРтача хисобда 2-2,5 баровар оширилишини 
таъминлаш, якин йиллардаёк уз ахолиси даромадлари ва 
фаровонлигининг юксак стандартларини таъминлаётган 
мамлакатлар даражасига кутариш вазифаси куйилган.

Ахолининг турмуш даражасини ошириш борасидаги 
чора-тадбирлар тизимида пенсионерлар тугрисида гамхурлик 
килиш, уларнинг турмуш шароити ва сифатини яхшилаш 
мухим уРин тутадн. Узбекистон Республикаси пенсия

129 Саховат.-Тошкент, 2006. №  5-6. - Б.5.
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тизимининг конунчилик базаси ва механизмлари муттасил 
такомиллаштириб борилди. 2002 йилдан бошлаб мамлакатда 
пенсияни хисоблаш учун кабул килинадиган мехнат стажи 
давоматини чеклаш бекор килинган. 2005 йилдан бошлаб эса 
пенсия маблагларини фукароларнинг жамгарма хисоб 
варакаларида якка тартибда жамгариш тамойилларига 
асосланган пенсия тизимининг янги кушимча механизми 
жорий этилган. Юкорида жами зикр этилган Фармон 
давлатимизда пенсия ёшига етган деярли 3 миллион фукаро 
даромадларининг асосий манбаи -  пенсияларни янада 
купайтиришни таъминлаш буйича аник-равшан вазифаларни 
амалга оширишдаги мухим боскич хисобланади 13°.

Ушбу фармонлар ва боища стратегик ахамиятга эга 
хуку мат карорларини бажариш буйича жойларда анча ижобий 
ишлар амалга оширилди. Жумладан, “Нуроний” жамгармаси 
Кумкургон туман булими томонидан утказилган турли 
тадбирлар кариялар манфаатини кузлаб ташкил этилди. Туман 
марказий шифохонасининг ички касалликлар булимида, 
жамгарма маблаги хисобидан, уруш ва каровчиси йук 
кексаларнинг саломатликларини тиклаш учун 2 уринли бир 
палата тулик замонавий тарзда таъмирдан чикарилди. 
Нуронийларга мулжалланган хона 2 та диван, кресло, 
тумбочка, рангли телевизор, кандил, гиламлар билан 
безатилган. Бу ерда даволанувчилар учун шифокор тавсия 
этган дори-дармонлар бепул таркатилди, 14 нафар беморга 
470 минг сумлик дори-дармон жамгарма хисобидан берилди. 
Бундан ташкари, 9 нафар фахрийнинг аризасига кура 390 минг 
сумлик, ногиронларга 450 минг сумлик 30 дона биринчи 
ёрдам учун тиббий сумкача хам жамгарма хисобидан олиб 
берилди.

Жамгарма куп болали, кам таъминланган оилаларни 
куллаб-кувватлаш борасида хам арзигулик ишларни амалга 
оширди. Мисол, “Тарвузкая” махалла фукаролар йигини 
худудида яшовчи уруш катнашчиси, 1-гурух ногирони Кучар 
бобо Чориевга, Кумкургон шахридаги МДорабоев номли 
махалладан 1-гурух ногирони, мехнат фахрийси Эргаш бобо 
Тогаевларга бир бошдан согин сигир олиб берилди. Туман

130 Саховат. -  Тошкент, 2007. №4-5. -Б.4.
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ижтимоий таъминот булимига ногиронлар аравачаси олиш 
учун жамгарма томонидан 180 минг сум ажратилди ш . 
Шунингдек, “Нуроний” жамгармаси Сурхондарё вилояти 
булими ташаббуси билан Узбекистон Республикасидаги 
кадимий ва навкирон шахарларни зиёрат килиш, ислохот- 
ларнинг бориши билан якиндан танишмок учун 200 нафар 
нуроний Тошкент, Самарканд, Хива шахарларига саёхатга 
бордилар. Вилоят хокимлиги ушбу максад учун 20 млн. сум 
пул маблаги ажратди 132.

Музработ туманида эса Навруз ва Мустакиллик байрам- 
лари арафасида кам таъминланган 98 оилага 29, 1 млн. сумлик 
ёрдам курсатилди. Уларнинг аксариятига бир бошдан кора 
мол хамда 12 млн. сумлик имтиёзли кредит берилди. Шунинг­
дек, 8 нафар ёлгиз кексага 542500 сумлик манзилли ёрдам 
курсатилди. 172 нафар туман ногирон ва пенсионерлари 
Узбек-истоннинг диккатга сазовор ерларига саёхдтга 
бордилар 133. “Жаркургоннефть” очик акциядорлик жамияти 
Сурхондарё вилоятидаги энг йирик саноат корхоналаридан 
хисобланади. Жамоада 750 нафардан ортик турли миллат 
вакиллари мехнат килади. Корхона рахбарияти ишчиларни 
ижтимоий химоялаш буйича анча жиддий ишларни олиб 
бордилар. Корхона маъмурияти ташаббуси билан жамоада 
узок йиллар ишлаб нафакага чиккан 165 нафар фахрийга 6,5 
млн. сум кушимча нафака берилди ,34.

Кдшкадарё вилоятида хам ахолининг ночор катлам- 
ларини, айникса, кекса ёшдаги фахрийларни ижтимоий 
химоялаш борасида катор хайрли ишлар амалга оширилди. 
Жумладан, бепул корамол билан таъминланадиган 4250 та 
кам таъминланган оилалар руйхати тузиб чикилди. Вилоят 
хокимининг карори билан тасдиклангандан сунг уларга 
корамоллар таркатилди. Ушбу режаларни амалга ошириш 
буйича белгиланган тадбирлар мунтазам равишда утказиб 
келинди. 2007 йилда 2007-2010 йилларда кекса ёлгизлар, 
пенсионерлар ва ногиронларни аник йуналтирилган ижтимоий 
химоя килишни ва уларга ижтимоий хизмат курсатишни янада 
кучайтириш режаси тузилиб, тасдикланди ва жойларга

131 Сурхон тонги. 2008 йил 13 март.
132 Хал к сузи. 2008 йил 8 август.
133 Мохият. 2008йил 4 апрель.
134 Узбекистон овози. 2009 йил 14 апрель..
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етказилди. 2120 нафар ёлгиз кексалар, пенсионерлар ва 
ногиронлар аник йуналтирилган ижтимоий химояга олинди, 
руйхатлар тузилди, уларнинг эхтиёжи урганиб чикилди ва 
вилоят дастурига киритилди.

Кашкадарё вилоятида геронтология хизматини яхшилаш 
максадида вилоят буйича 140 уринли геронтология булими ва 
хоналари ташкил этилиб, кексалар ва пенсионерларни 
согломлаштириш ишлари олиб борилди. 914 нафар ёлгиз 
кексалар, уй, амбулатория, стационар шароитларида даволан- 
дилар. Уларга ижтимоий хизматни янада кучайтириш 
максадида хар бирига хомийлар бириктирилди. 1042 нафар 
ёлгиз кексалар, пенсионер ва ногиронларнинг уйлари, 
квартираларини таъмирлаш амалга оширилди 135.

Кекса ёшдагилар, ёлгизлар, ногиронларни ижтимоий 
химоя килиш, улар устидан моддий ва маънавий гамхурликни 
кучайтириш вилоят рахбарияти, мутасадди ташкилот, 
муассалар фаолиятида устувор вазифа сифатида кун 
тартибида турди.

Бизга маълумки, нуронийлар ичида Иккинчи жахон 
урушида катнашган отахонларимиз хам бор. Мамлакатимизда 
хар йили 9-май “Хотира ва кадрлаш” куни муносабати билан 
уларни моддий рагбатлантиришга алохида эътибор каратиб 
келинмокда. 2013 йил 25 апрел куни биринчи Президентимиз 
фармонига мувофик Иккинчи жахон уруши катнашчи- 
ларининг 500 минг с^мдан бир марталик моддий рагбатлан- 
тирилиши хам кекса авлод вакилларига булган чексиз хурмат 
ва эътибордан нишонадир 136. Мустакиллик йилларида 
нодавлат ташкилотлар томонидан Сурхондарё ва Кдищадарё 
вилоятларида хам жуда катта хажмда ишлар бажарилди. 
Кекса ёшдагилар, ёлгизлар, ногиронларни ижтимоий химоя 
килиш, улар устидан моддий ва маънавий гамхурликни 
кучайтириш внлоят рахбарияти, мутасадди ташкилот, 
муассасалар фаолиятида устувор вазифа сифатида кун 
тартибида турди.

2014 йил 9 май “Хотира ва кадрлаш куни” муносабати 
билан II жахон уруши катнашчиларига 600 минг сумдан бир 
марталик моддий рагбатлантириш тугрисида фармони эълон

135 Саховат. -  Тошкент, 2007. №3.-Б. 11.
136 Халкс$Ъи. 2013 йил 25 апрель..
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килинди137. Айтиш керакки, Биринчи Президентимиз И.Кари- 
мовнинг 2014 йил13-октябрдаги “1941-1945 йиллардаги уруш 
ва мехнат фронти фахрийларини ижтимоий куллаб кувват- 
лашни янада кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида”ги 
фармони уруш ва мехнат фахрийларини эъзозлаш йулидаги 
эзгу ишларнинг яна бир ифодаси булди.

Денов ва К^изирик туманларида истикомат килувчи 2 
нафар жахон уруши катнашчисига “Нуроний” жамгармаси 
Республика хайъаги карори билан 240 миллион сум кийматга 
эга намунали уйлар совга килинди. 15 нафар фахрийларнинг 
хонадонларида 13,5 миллион сумлик таъмирлаш ишлари олиб 
борилди 13 .

2016 йил 28 декабрда Узбекистан Республикаси Прези- 
дентининг “Узбекистон фахрийларининг ижтимоий куллаб- 
кувватлаш “Нуроний” жамгармаси фаолиятини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тугрисида”ги фармони 
кабул килинди. Мазкур фармонга мувофик, вилоятлар хоким- 
ликлари, “Нуроний” жамгармалари ёлгиз кексалар, ногирон- 
лар, пенсионерларга ижтимоий хдмоя сиёсатини олиб 
боришда |збек халки менталитети, миллий урф-одат хамда 
анъаналарйга риоя килишга эътиборни янада кучайтирдилар. 
365 нафар фахрийга 52 миллион 260 минг сумлик озик-овкат, 
уй-рузгор буюмлари ва кийим-кечаклар берилди ,39.

Олиб борилган ижтимоий химоя сиёсати аник; режа, 
белгиланган максадли тадбирлар асносида ташкил этилди. 
Кекса, ногирон, ёлгиз пенсионерлар устидан олиб борилган 
ижтимоий химоя аник, илмий асосланган Концепция асосида 
уюштирилди. Натижада, бу борада уртш лган даврнинг 
дастлабки йилларида учраган айрим салбий х,олатлар 
бартараф этила бошланди. Фукароларда бу масалада ижти- 
мэий коникиш холати юзага келди.

137 Халксузи. 2014 йил 20 апрель.
138 Сурхон тонги, 2017 йил 4май.
139 Сурхон тонги, 2017 йил 2декабрь.
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III БОБ. ИЖТИМОИЙ МУХОФЛЗЛ ТИЗИМИДА 
ТАДБИРКОРЛИК ФАОЛИЯТИ ВА ЁШЛАР 

МУАММОЛАРИ

3.1. Ахолини ижтимоий химоялаш тизимида 
тадбиркорлик ва ишбилармонлик харакатининг урни

Узбекистон Республикасида ахолини ижтимоий химоя 
килиш тизими аста-секинлик билан шаклланиб бормовда. 
Бозор муносабатлари, ижгимоий-иктисодий ривожланишнинг 
янги боскичи, халкаро микёсда иктисодий сохада интеграция 
жараёнларининг кучайиб бориши ижтимоий химоя 
тизимининг такомиллашувида муайян ахамият касб этмокда.

Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёев 
бошчилигида мамлакатимизда тадбиркорларни хар томонлама 
химоя килишга алохида эътибор берилиб, ушбу масалалар 
буйича куплаб конунлар ва карорлар кабул килинаётган- 
лигини кайд этиш зарур. Шу уРинДа 2018 йилга “Фаол 
тадбиркорлик, инновацион гоялар ва технологияларни куллаб- 
кувватлаш йили” деб ном берилгани хам узига хос мухим 
ахамият касб этди.

2017 йил 22 декабрда Олий мажлисга килган 
мурожаатномасида Президентимиз тадбиркорлик хахида 
гапириб,“Биз 2018 йилни фаол тадбиркорлик, инновацион 
гоялар ва технологияларни куллаб-кувватлаш йили деб эълон 
килар эканмиз, келгуси йили фаол тадбиркорликни 
ривожлантириш эътиборимиз марказида булади,” деб алохида 
таъкидлади 40.

Айнан Президентимиз Ш. Мирзиёев ташаббуси билан 
барча тадбиркорлик субъектларининг молиявий-хужалик 
фаолиятини текшириш 2 йилга тухтатилиши, тадбиркорлик 
фаолиятини янада ривожлантиришга булган яна бир мухим 
кадам булди десак, айни хакикатни айтган буламиз.

Собик совет тизими даврида ахолини ижтимоий 
мухофазалаш факат давлат монополиясига айлантирилган эди. 
Алохида шахслар, тадбиркорлик, ишбилармонлик асосида

140 Узбекистон Республикаси Президенты Шавкат Мирзиёевнинг2017йил 22 декабрда Олий 
мажлисга мурожаатномасидан. Сурхон тонги.2017 йил 27 декабрь.
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фукароларга курсатиладиган ижтимоий ёрдам узгача тарзда 
бахоланар хамда “социалистик ижтимоий-иктисодий сиёсат” 
нинг бузилиши сифатида бахоланар эди.

Мустакиллик йилларида бу масалага нисбатан муносабат 
узгара бошлади. Ахолини ижтимоий химоя килишда 
давлатнинг урни ва роли катта булиши билан бирга, бу 
жараёнда нодавлат ташкилотлари, тадбиркор, ишбилармон- 
ларнинг роли хам кучая борди. Айникса тадбиркорлик 
харакати кучая борди. Пировард натижада тадбиркор, 
ишбилармонларнинг ахолини ижтимоий мухофаза килишдаги 
урни кенгая борди.

Бу жараён мустакилликнинг дастлабки йилларида маълум 
даражада секинлик билан шакллана борган булсада, 
кейинчалик, айникса хдракатнинг хукукий базаси мустах- 
камлана боргани сари тадбиркорлик, ишбилармонлик кам сон, 
хам сифат жихдтдан кенгая борди. Шунингдек, кишиларда 
аста-секинлик билан тадбиркорлик харакатида иштирок 
этишда ишонч хосил була бошлади. Бу эса соханинг аста- 
секинлик билан шаклланишига имкон ярата борди.

Тадбиркорлик кенг маънода шахсий ва ижтимоий 
манфаатни кондиришга асосланган аклий ва жисмоний фа- 
олиятни бйлдиради. У субъект уз олдига куйган максадга 
эришишига йуналтирилган булиб, бу максадга унинг 
бевосита катнашуви ва хусусий омиллари (мулки, жисмоний 
ва аклий кобилияти, билими, тажрибаси, ижтимоий мухитдаги 
урни, бу уринга боглик имтиёзли хукуклари) дан фойдаланиш 
йули билан эришилади. Тор маънода тадбиркорлик фаолияти 
иктисодий хаётнинг барча сохаларини -  уй хужалигини 
бошкаришдан тортиб ишлаб чикаришгача, товарлар сотиш ва 
хизмат курсатиш турларигача камраб олади.

Янги махсулст ишлаб чикариш, технологиянм жорий 
килиш, бозорларга кириб бориш, истеъмолчиларни жалб 
килиш, ишлаб чикаришга ресурсларни, молиялаштиришнинг 
усулларини жалб килиш, кооперация ва халкаро алокаларни 
шакллантириш шулар жумласидандир. Товар хужалигига хос 
булган бекарорлик, хавф-хатарлилик тадбиркорлик фаолияти- 
нинг мухим хусусиятидир.

Тадбиркорлик “конуний” ва “гайриконуний” булади. 
Фаолият турига боглик холда тадбиркорлик субъектлари
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булиб, ишлаб чикаришда корхоналар, тижоратда-савдо 1 
муаммолари ва биржалар, молиявий тадбиркорликда-тижорат ! 
банклари, фонд биржалари, инвестиция ва бошка фондлар 
хисобланади.

Тадбиркорликда ташкилий -  хукукий шаклларнинг куй и- ■ 
даги турлари мавжуд:

-хусусий тадбиркорл ик, юридик шахе булмаган 
тадбиркорлар фаолияти;

- киник бизнес (кичик корхоналар);
-хужалик ва ижтимоий бирлашмалар тадбиркорлиги;
- фермер (децкрн) хужалиги асосидаги тадбиркорлик;
- ижара ва жамоа хужаликларидаги тадбиркорлик;
- чет эллик шериклар билан кушма тадбиркорлик ;ы‘.
Маълумки, Узбекистан да, бутун дунёда булгани каби,

тадбиркорлик тизимида кичик бизнеснинг урни жуда катта 
булмовда. “Кичик бизнес, - деган эди мамлакат биринчи 
Президенти, - жамиятда хам иктисодий, хам сиёсий вазиятни 
муътадиллаштиришга ёрдам берадиган урта тадбиркорлик 
синфининг пайдо булиши демакдир. Бу -  Республика бозори- 
ни зарур истеъмол товарлари ва хизматлар билан 
бойитишдир. Бу -  янги иш уринларидир. Шуни хамиша 
иазарда тутиш керакки, факат кичик ва хусусий 
тадбиркорликни кенг, хамма жойда ривожлантириш хисобига- 
гина гоят кескин муаммони -  ахолининг (айникса ортикча 
мехнат захиралари мавжуд булган кишлок жойлари ва 
минтакаларда) иш билан бандлигини таъминлаш вазифасини 
хал килишга кодир буламиз” 142.

Маълумки, бозор иктисодиёти шароитида тадбиркорлик, 
энг аввало, капитал хажмини кам талаб этувчи, киска 
муддатларда фойда келтирувчи тармокларда кенг ривож ■ 
топади. Бу эса кичик бизнес, кичик корхоналарнинг ривож 
топишига олиб келади.

Кичик бизнес, кичик тадбиркорликнинг афзалликлари 
жуда к>'п булиб, уларнинг айримлари куйидагилардан иборат:

-кичик бизнес ва тадбиркорлик бозор талаби узгаришига 
сезувчан булади. У янги технология ёки янги мщеулот игшаб 
чицаришга осонлик билан утиши мумкин. Йирик корхоналар-

)41 Мустакиллик. Изохди илмий-оммабоп лугат.-Тошкент: Шарк, 2006 -Ь.238-239,
142 Каримов И. Узбекистон буюк келажак сари.-Тошкент: Узбекистон, 1998.-Б.574-575.
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да эса бу жараён катта харажатлар ва куп вацт талаб 
цилади;

-кичик корхоналарни ривожлантириш мщаллий 
ресурслардан кенг фойдаланиш имкониятини беради. Йирик 
корхоналарни бундай мщёсдаги фаолиятлар кучли рагбат- 
лант ирмайди;

-кичик корхоналарда йирик корхоналарга нисбатан 
бошцариш харажатларининг улуши анча паст булади;

-кичик бизнес корхоналари йирик сармояни талаб 
цилмайди ва сарф цилинган капиталнинг цопланиш муддати 
цисца булади;

-кичик бизнес янги иш уринларини барпо этиб, ишсизлик 
муаммосини х,ал цилишда мууим рол уйнайди;

- кичик бизнес жамиятда урта мулкдорлар цатламининг 
шаклланишига олиб келади;

- тадбиркорларнинг мазкур шакли ички бозорни истеъмол 
моллари билан тулдиришнинг асосий омили х,исобланади.

Узбекистон Республикасида мустакиллик йилларида 
кичик ва хусусий бизнес ривожланишини 3 боскичга булиб 
урганиш мумкин. Биринчи боскич 1991-1995 йилларни уз 
ичига олади. Боскичнинг узига хос хусусияти шундаки, бу 
даврда кичик ва хусусий бизнес корхоналари сони юкори 
суръатларда усди. Бунинг сабаби эса илгари яширин ва ярим 
яширин холатда иш юритган корхоналарнинг очик фаолият 
курсата бошлаши, кичик хусусийлаштириш дастурининг 
амалга оширилиши, бунинг натижасида корхона рахбарлари 
ва ишчилари томонидан корхоналарни сотиб олишлари, 
корхона активларининг хорижий ва ички инвесторларга 
сотилиши, нисбатан эркин иктисодий мухитнинг карор 
топиши, узбек халкининг тадбиркорлик ва ижодкорликни 
рагбатлантирувчи куп асрлик анъаналарининг тиклана 
бориши билан боглик эди.

Иккинчи боскич 1996-1999 йилларни уз ичига олади. 
Боскичнинг асосий хусусияти шунда эдики, унда кичик ва 
хусусий бизнес ривожланиши бир мунча секинлашди. Унинг 
сабаби эса иктисодий ислохотларнинг иккинчи боскичида 
давлатнинг инвестицион фаоллиги ишчанлиги билан боглик 
эди. Бу эса молиявий ресурсларнинг давлат сектори 
фойдасига кайта таксимланишига олиб келди. Шунингдек,
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кичик бизнес учун воситачилик фаолиятидан олинадиган 
даромадлар даражаси сезилари даражада кискарди. Бунга, бир 
томондан, микроиктисодиёт сохасида кулга киритилган 
ютуклар, иккинчи томондан, 1996 йилнинг кузидан бошлаб 
импортни давлат томонидан тартибга солишнинг 
кучайганлиги таъсир курсатди.

Узбекистонда кичик ва хусусий бизнес ривожланишининг 
учинчи боскичи 1999 йилдан бошланди. Бундай бизнеснинг 
асосий кисми кишлок хужалиги, савдо ва умумий овкатланиш 
хамда саноат тармокларига тугри келди 143.

Узбекистан Республикасида тадбиркорлик ва ишбилар- 
монликни ривожлантиришдан кузланган стратегик максад бор 
эди. Биринчидан, со\ани ривожлантириш оркали мамлакат- 
нинг иктисодий баркарорлигини таъминлаш, ахоли талаб ва 
эхтиёжларини туларок кондириш булса, бошка томондан, 
кичик бизнес, хусусий тадбиркорликни такомиллаштириш 
натижасида мамлакатда мавжуд ижтимоий муаммоларни хал 
этиш эди. Кам таъминланган ахолини ижтимоий химоялаш, 
ногиронлар, етимлар, чин етимларни моддий-иктисодий 
жихатдан куллаб-кувватлаш, ёшлар муаммоларини хал этиш 
буларнинг бари тадбиркорликни ривожлантириш натижасида 
бажарилиши мумкин булган вазифалар эди.

Шунингдек, тадбиркорлик ва ишбилармонликни ривож­
лантириш натижасида, энг мухими, янги иш урин-ларини 
яратиш, ахолининг иш билан бандлик муаммосини хал этиш 
имконияти тугилар эди. Айни пайтда, тадбиркорликни 
ривожлантириш шахар ва кишлоклар инфратузилмаснни 
узгартириб юборар, янги типдаги бинолар, иншоотлар 
курилиши, мамлакатнинг янада обод булишига шарт- 
шароитлар яратар эди.

Бу борада Сурхондарё ва К,ашкадарг вилоятларида хам 
муайян ишлар амалга оширилди. Маълумки, мустакилликнинг 
дастлабки йилларида Жанубий вилоятларда тадбиркорлик 
харакати нисбатан суст ривожланди. Аммо шунга карамасдан 
айрим тадбиркорлар масалага ижобий муносабатда булиб, 
ахолининг кам таъминланган кисми, айникса ёлгиз пенсионер 
карияларга моддий ёрдам курсатдилар. Масалан, 1992 йилда

143 Тухлиев Н., Хакбердиев К- ва бошк. Узбекистон иктисодиёти асослари,- Тошкент: Узбекистон 
Миллий энциклопедияси, 2006. -Б. 147,152.
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К,ашк;адарё вилоятидаги 1717 нафар ёлгиз пенсионер кария- 
ларга турли тадбиркорлар, хомийлар хисобидан 412 минг сум 
кушимча моддий-иктисодий ёрдам курсатилди. Сурхондарё 
вилоятидаги 1861 нафар шу тоифадаги фукароларга 
курсатилган кушимча ижтимоий ёрдам х,ажми 446 минг сумни 
ташкил этди 144.

Ахолини ижтимоий х,имоя килишда тадбиркор, ишбилар- 
монларнинг фаоллигини ошириш масалаларига хукумат 
даражасида катта ахамият берилди. Узбекистон Республикаси 
биринчи Президентининг 1994 йил 23 августдаги “Кам 
таъминланган оилаларни химоялашни кучайтиришга оид 
тадбирлар тугрисида”ги, 1996 йил 10 декабрдаги “Болали 
оилаларни ижтимоий куллаб-кувватлашни кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги Фармонлари ва шулар асосида кабул 
килинган Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг
1994 йил 24 августдаги “Кам таъминланган оилаларни 
ижтимоий химоялашни кучайтиришга оид тадбирлар 
тугрисида” ги ва 1996 йил 10 декабрдаги “Болали оилаларни 
ижтимоий куллаб-кувватлашни кучайтириш чора-тадбирлари 
тугрисида”ги Карорларида фукароларнинг муайян табака- 
ларига ижЬимоий ёрдам курсатишда тадбиркорлар алохида 
урин эгаллаши мумкинлиги таъкидланган 145.

Урганилган даврда ижтимоий химояга мухтож булган 
ахолига максадли ёрдам курсатиш тизими шакллана бошлади. 
Масалан, Карши шахрида 1991 йилнинг октябрь-декабрь 
ойларида шахар ёлгиз пенсионерларига хизмат курсатиш 
социал булими ташаббуси билан тадбиркор хомийлар 
ёрдамида 27 нафар ёлгиз пенсионерларнинг уйлари капитал 
таъмирланди, 12 нафар шундай тоифадаги фукаронинг газ 
плиталари алмаштириб берилди. “Кулол” махалласидаги 
ижтимоий ёрдамга мухтож Б.Раззоков, А.Худойкулова, У.Рах- 
матова, Б.Абдуллаева, С.Отамуродоваларга 4 тонна кумир 
олиб берилди.

“Каршистрой” ёг-мой заводи, Тукимачилик фабрикаси эса 
узларининг собик, ижтимоий химояга мухтож ходимларига 
мунтазам равишда моддий-иктисодий ёрдам курсатдилар.

144 УзР МДА. М -15-фонд, 1-руйхат, 91-иш, 120 -варак..
145 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 1045-иш, 345-варак.
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4 нафар ёлгиз пенсионерларни корхона хисобидан бепул 
овкатлантириш ташкил этилди.

Яккабог туманида ижтимоий химояга мухтож, айникса 
ёлгиз карияларни хомий ташкилотларга бириктириб куйиш 
амалиёти жорий этилди. Натижада, 1999 йилнинг декабрь 
ойида тумандаги 10 нафар ёлгиз кар и я га сомон, 3 нафар ёлгиз 
карияга 4 куб. метр утин, 80 нафар фукарога 50 кг. дан бугдой, 
50 нафар ахолига 500 кг.дан кумир таркатилди146. Шунингдек, 
Косон шахридаги 89 нафар ёлгиз, иш кобилиятини йукотган 
пенсионерларга хомийлик ёрдамлари курсатилди. Чирокчи 
туманидаги 165 нафар, Шахрисабз шахридаги 25 нафар, Шах- 
рисабз туманидаги 151 нафар ёлгиз, иш кобилиятини йукотган 
карияларга 23 турдаги турли ёрдамлар курсатилди. Масалан, 
биргина Шахрисабз шахрида 16 та тадбиркор ва хомийлар 
жами 35000 сумлик ижтимоий ёрдам курсатдилар 147.

Бундай ишларни тартибга солиш, улар самарадорлигини 
ошириш максадида Сурхондарё вилоятида хам муайян ишлар 
амалга оширилди. Ижтимоий химояга мухтож, кам 
таъминланган фукаролар, айникса ёлгиз пенсионер кария­
ларни моддий-иктисодий жихатдан куллаб-кувватлаш 
максадида мехрибонлик, гамхурликка йуналтирилган жамоат- 
чилик фондлари ташкил этила бошланди. Масалан, 
Сурхондарё вилоятида утган асрнинг 90-йиллари бошида 
ташкил этилган “Мехрибонлик ва саломатлик” жамоатчилик 
жамгармаси фаолияги анча самарали булди 148.

Урганилган даврда пенсионерлар, кам таъминланган- 
ларни ижтимоий химоялаш максадида жойларда кичик 
корхонлар, кичик бизнес тармогини ривожлантиришга хам 
алохида эътибор каратила бошланди. Масалан, К^ашкадарё 
вилояти Фахрийлар Кенгаши раёсатм ташаббуси билан 6 та 
кичик корхона ва ширкат хужалиги тузилди. Улар К^арши ва 
Шахрисабз шахарларида, Косон, У. Юсупов, К^амаши 
туманларида фаолият курсатдилар. Бундай кичик корхоналар- 
га аксарият холларда пенсионерлар ишга олиндилар. 
Курилган фойданинг бир кисми эса ишлаш кобилиятини

М6 Кашкадарё вилояти Давлат архиви. 142-фонд, 1-рукхат, 461-иш, 27-варак-
147 Кашкадарё вилояти Давлат архиви. 142-фонд, 1-руйхат, 461-иш, 85-87 -вараклар.
148 УзР МДА. М -15-фонд, 1-руйхат, 91-иш, 22-варак..
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йукотган ёлгиз пенсионер карияларга ёрдам тарикасида 
таркатилди 149.

Кичик ва урта бизнес корхоналари фермер ва дехкон 
хужаликлари аъзоларини моддий-маънавий жихдтдан 
рагбатлантириш борасида хам анча ишлар амалга оширилди. 
Маълумки, кичик бизнес уз хусусиятига кура купрок хусусий 
корхона хисобланади. Унда мехнат килганларни рагбатлан­
тириш эса уларнинг кейинги фаолиятига замин яратар эди. 
Шу максадда 2002 йили Сурхондарё вилоятида кичик ва урта 
бизнес, хусусий корхоналар, фермерлар ва дехкон 
хужаликларида мехнат килган 199 нафар ходимга пенсия 
тайинланди !5°.

Умуман, сунгги йилларда Узбекистан Республикаси 
ахолисининг хусусий тадбиркорликдаги иштироки кучая 
борди. 2003 йилги маълумотларга кура Сурхондарё 
вилоятидаги ширкат хужаликларида 149 543, фермер 
хужаликларида 68582, хиссадорлик жамиятларида 28287, 
хусусий корхоналарда 28516 нафар ходим мехнат килган. 
Улар ахолининг кам таъминланган кисмини ижтимоий 
химоялаш буйича анча хайрли ишларни бажардилар.

Айни пайтда шуни хам кайд этиш лозимки, турли 
сабабларга ' кура вилоятда иктисодий фаол булмаган 
ахолининг сони хам купайиб борди. 2003 йил Сурхондарё 
вилояти буйича 51697 мехнатга лаёкатли ёшдагиларнинг 
ишлаб чикдришдан ажратилган холда таълим олиши, 40487 
куп бол ал и аёлларнинг ижтимоий фойдали мехнатда иштирок 
этмаслиги, 24701 аёлларнинг ишламайдиган хомиладорлик 
таътилида эканлиги, 52463 аёлнинг 3 ёшгача бола тарбияси 
билан машгуллиги, 7223 шахснинг имтиёзли шартларда 
пенсия олиши аникланди. Шу билан бирга 22570 нафар 
фукаронинг ихтиёрий равишда ишламаётганлиги маълум 
булди 15

Ушбу ракамлар, шубхасиз, вилоятдаги ижтимоий- 
иктисодий мухитга маълум маънода узининг салбий

149 Кашкадарё вилояти Давлат архиви, 142-фонд, 3-руйхат, 1-иш, 90-варак..
150 Сурхондарё вилояти Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси жорий 
архиви. 2002 йилги маълумотлар папкаси.-Б.28.

Сурхондарё вилояти Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси жорий 
архиви. 2002 йилги маълумотлар папкаси.-Б.38.
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таъсирини курсатар эди. Натижада, ижтимоий химояга 
мухтож ахолининг муайян кисмида ижтимоий химоя билан 
шугулланувчи ташкилот, муассаса, кичик бизнес, тадбиркор 
уртасидаги нисбати салбий томонга узгариши кузатилди.

Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятларида урганилган 
даврда кичик ва урта бизнес, оилавий тадбиркорлик оркали 
ахолининг ижтимоий-иктисодий муаммоларини хал этишга 
эътибор кучайтирила бошланди. Махаллаларда кичик ва урта 
бизнесни ривожлантириш учун тижорат банкларида очилган 
кредит линиялари оркали иш билан таъминлашга 
кумаклашувчи давлат жамгармалари маблаги буйича хам анча 
ижобий ишлар бажарилди. 2003 йилнинг 8 ойида К^аищадарё 
вилоятида ушбу кумаклашувчи давлат жамгармаси хисобидан 
809 та янги иш уринлари яратилди. Уларнинг 524 таси 
оилавий тадбиркорликни ривожантириш, 285 таси эса кичик 
ва урта бизнесни ривожлантириш хисобига амалга оширилди. 
Мазкур иш уринларини яратиш учун ёих хисобидан оилавий 
тадбиркорлик субъектлари максадларига 178.6 млн. сум ва 
бошка кичик ва урта бизнес субъектлари учун 451,6 млн сум 
имтиёзли кредит маблаги ажратилди.

Вилоятдаги энг уткир, бажарилиши кийин булаётган 
муаммолардан бири ахолини иш билан таъминлаш, бандлик 
муаммосини хал этиш эди. Мазкур вазифаларни бажариш 
учун турли йуллар, воситалардан фойдаланилди. Махалла­
ларда иш билан таъминлаш ва ижтимоий мухофаза килиш 
масалалари буйича фукароларга хизмат килувчи пунктларни 
ташкил этиш ушбу муаммоларни хал этишдаги мухим 
кадамлардан бири булди. К^аищадарё вилоятидаги 521 та 
фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари худудида 
2003 йили 203 та шундай пунктлар ташкил этилди.

Шунингдек, внлоятда ахоли ижтимоий муаммоларини хал 
этишда хомийлар куллаб-кувватлашидан хам самаралирок 
фойдаланишга харакат килинди. Биргина 2003 йилда вилоят 
буйича хомийлар маблаги дан 1733 нафар ёлгиз фукарога 80,8 
млн. сумлик манзилли ёрдам курсатилди. Умуман, хар бир 
ёлгиз фукарога курсатилган хомийлик ёрдам и хажми 46,6 
минг сумни ташкил этди. Айни пайтда ёлгиз фукаролар, 
“Саховат” ва “Мурувват” уйларига хамда бокувчисини 
йукотган болаларга инсонпарварлик тарикасида хажми 120,5

98



млн. сумлик мурувват ёрдами курсатилди. Хомийлар, хомий 
ташкилотлар томонидан 60 кишига ногиронлар аравачаси, 15 
кишига эшитиш мосламаси. 105 нафар мухтожга култиктаёк, 
201 одамга хасса тавдим этилди.

Умуман, Кдшкадарё вилоятида 2000 йилларнинг даст- 
лабки ÿH йиллигида ижтимоий химояга мухтож фукароларга 
хомийлар томонидан курсатилган моддий ёрдамлар хджми, 
сифати ортиб борди. Ижтимоий ёрдам, хомийлик 
харакатининг турлари хам кенгая борди. Масалан, 1990 
йиллар бошларида ахолининг ночор кисмига курсатилган 
моддий-иктисодий ёрдам асосан озик-овкат махсулотларидан 
иборат булган булса, кейинчалик куирок ижтимоий-маиший 
мазмундаги ёрдам турлари, ахолини маданий товарлар- 
телевизор, магнитафонлар, шунингдек, тиббиёт сохасига оид 
товарлар, ускуна, мосламалар билан таъминлаш устувор 
ахамият касб эта бошлади.

2000 йилларнинг бошларидан ахолининг ижтимоий 
химояга мухтож кисмини моддий-иктисодий жихатдан 
таъминлаш, хомийлик ёрдамини таклиф этишда маълум тизим 
шакллана бошлади.

Бу нарса, энг аввало, мамлакатнинг иктисодий ахволи, 
ижтимоий турмушдаги узгаришлар, ахоли турмуш тарзининг 
такомиллаша бориши билан боглик эди. Шунингдек, бу 
даврга келиб хомийлик харакатида иштирок этаётган 
ташкилот, муассасалар, хомий шахсларнинг ижтимоий 
портрети (хиёфаси) хам узгариб, сифат жихатдан такомил- 
лаща борди.

Бундай ижтимоий портретнинг мухим жихатларини савоб 
иш килиш, камбагалларга гамхурлик, ижтимоий ёрдам 
мухтож, айникса ногиронлар, ёлгиз фукаролар, кам таъмин- 
ланган оилаларни куллаб-кувватлаш хисси, Саховатпешалик, 
мурувват курсатишни инсонпарварликнинг мухим куриниши, 
деб билиш кабиларда кУриш мумкин. Узбекистон 
Республикасининг иктисодий кудрати оша борган сари, айни 
пайтда, кичик, ÿpra бизнеснинг ривожланиши, хомийлик 
харакатини ку'ллаб-кувватлаш буларнинг бари хомийлар 
сонининг ортишига сабаб була бошлади.

Натижада, Кашкдцарё вилоятида ижтимоий химояга 
мухтож булган фукароларга хомийлар томонидан курсатилган
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моддий ёрдамлар хажми йилдан-йилга ортиб борди. Масалан,
2002 йилда вилоят буйича хомийлар томонидан курсатилган 
жами моддий ёрдамлар хджми 193,9 млн. сумни ташкил этган 
булса, 2003 йилда эса 1517,0 млн. сумга етди. Яъни, 4 йил 
давомида хомийлар томонидан курсатилган моддий ёрдамлар 
хджми кдрийб 7 мартага ошди. Бу нарса айн икса Шахрисабз, 
Яккабог, Чирокчи, Камаши туманларида маълум тизим 
асосида олиб борилди. Шунингдек, айрим туманларда эса 
мавжуд иш жуда коникдрсиз холда эди. Чунончи, Дехконобод 
туманида 2004 йилда ушбу хомийлик ёрдам хажми 89,7 млн. 
сумни ташкил этган булса, 2005 йилда унинг хажми 56,7 млн. 
сумга тенг булди, холос 152.

Узбекистан Республикаси хукумати ахолининг ижтимоий 
химоясини ташкил этиш, кам таъминланган оилаларни 
куллаб-кувватлаш, айникса ахолининг иш билан бандлигини 
таъминлаш максадида турли воситалардан фойдалана 
бошлади. Бу жараён айникса 2000 йилларда анча ривож топди. 
Кичик тадбиркорликда иш жойлари яратиш учун бериладиган 
кредитларни амалиётга тадбик этиш шу уРинДа мухим 
ахамият касб этди. Умуман бундай кредитлар микдори 
йилдан-йилга ортиб бора бошлади. Масалан, Кдшкддарё 
вилоятида бу ракам 10527,0 млн. сумни ташкил этган булса,
2003 йилда бу ракам 11859,0 млн, 2005 йилда 12760,0 млн. 
сумга етди. 2006 йилда вилоят буйича жами берилган 
кредитлар микдори 237000,0 млн. сумни ташкил килди ва бу 
ракам 2005 йилга нисбатан 165,6 фоизни ташкил этди. 
Натижада, Кдшкадарё вилоятида янги иш жойларининг барпо 
этилиш даражаси орта борди. Бу айникса Кдрши, Кдмаши, 
Косон, Китоб туманларида анча сезиларли булди |53.

Кичик бизнес ва тадбиркорликда иш жойлари яратиш' 
учун берилган кредитлар, шубхдсиз, уз натижаларини бера 
бошлади. У рта ва кичик бизнес корхоналари сони орта 
бошлади, уларда иш билан таъминланганлик даражаси хам 
купайиб борди. Кдшкадарё вилоятида бу борада олиб 
борилган ишлар натижасида 2006 йилга келиб руйхатга

152 Кдшкадарё вилояти Мехнат ва ахолии и ижтимоий мухофаза килиш бошкармаси жорий архиви.
2005 йил материаллари папкаси.-Б.7.

Кашкадарё вилояти Мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш бошкармаси жорий архиви.
2006 йил материаллари папкаси.-Б.12.
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олинган урта ва кичик бизнес корхоналари сони 69845 тага 
етди. Руйхатга олинган уртача битта кичик ва хусусий 
корхонага тугри келувчи ишловчилар сони 8,6 кишига етди.

Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлан- 
тириш эвазига ахолини ижтимоий химоялаш буйича 
Сурхондарё вилоятида хам анча ижобий ишлар амалга 
оширилди. Вилоятда микрофирмалар ташкил этилиши 
айникса тез ривож гопди. Микрофирмалар кичик бизнес ва 
хусусий тадбиркорликнинг бир куриниши булиб, улар ишлаб 
чикариш ва хизматлар сохасининг турли йуналишларини уз 
ичига олди. Одатда микрофирмалар киска муддатда тез 
фаолият курсатувчи, харакатчан ишлаб чикариш сохаси 
сифатида ахолини ижтимоий химоялаш, айникса фукаро- 
ларнинг иш билан бандлик муаммосини тезликда хал этишда 
мухим омил эди.

Агар 2003 йилда Сурхондарё вилоятида жами 11533 та 
микрофирмалар фаолият курсатган булса, бу ракам 2004 
йилда 13432 тага, 2005 йилда эса 15615 тага етди. Шунингдек, 
вилоятда кичик корхоналар сони хам йилдан йилга ортиб 
борди. 2003 йилда вилоятда бундай корхоналар сони 1944 та 
булган булса, 2004 йилда улар сони 1224 тага, 2005 йилда эса 
1327 тага етди. Термиз шахри, Жаркургон, Узун, Шеробод 
туманларида бу ракам анча юкори булди. Айни пайтда бундай 
ижобий ишлар барча туманларда хам бир хил булмади. 
Масапан, Бандихон туманида 2003 йилда жами 71 та кичик 
корхоналар фаолият курсатган булса, бу ракам 2004 йилда 37 
тага, 2005 йилда эса 22 тага тушиб колди. Худди шундай 
ходни Музработ, Сариосиё, Кизирик туманларида хам куриш 
мумкин эди 154.

Сурхондарё вилоятида ахолини ижтимоий химоялаш 
максадида хайрия тадбирларни утказишга хам ало\ида эъти- 
бор берилган. Хайрия тадбирлари асосан хомийлар, тадбиркор 
ва ишбилармонлар томонидан амалга оширилди. Бундай 
тадбирлардан тупланган маблаг ахолининг кам таъминланган 
кисми, иш билан банд булмаганлар, ёлгиз фукароларга 
таксимлаб берилган. Жумладан, 2003 йили вилоят буйича 
хайрия тадбирларидан 9746,7 минг сум, 2004 йили 7637,9

154 Сурхондарё вилояти. Статистик маълумотлар. 2005.-Б.63.
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минг сум, 2005 йили 10851, 5 минг сум, 2006 йили 422998,4 
минг сум тупланди ва улар кжорида номлари келтирилган 
тоифадаги ахоли уртасида таксимлаб борилган 155.

Ахолининг кам таъминланган ва ижтимоий химояга 
мухтож кисмини моддий жихатдан куллаб-хувватлаш буйича 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, махаллалар- 
даги ишбилармон ва тадбиркор шахслар томонидан хам 
муайян ишлар амалга оширилди. 2006 йилнинг узида 
Кашкадарё вилояти буйича етим болаларга “Махалла” 
жамгармаси ташаббуси билан хомийлар томонидан 12 млн. 
сум моддий ёрдам ташкил этилди. Жумладан, Китоб 
туманидаги тогли худудда жойлашган Кабзахона ва 
Мусабозор кишлоцларидан туман марказига кучирилган 128 
оиланинг хар бирига биттадан телевизор совга килинди. 
Карши шахридаги кузи ожизлар яшайдиган 2 каватли бинони 
таъмирлаш учун эса хомийлар томонидан бир миллион сум 
маблаг ажратилди ,56.

Урганилган даврда Узбекистан Республикасида бошкарув 
органларининг ахолининг кам таъминланган кисмига моддий 
ёрдам бериш буйича фаолияти кучайиб борганлигини куриш 
мумкин. Ахолининг кам таъминланган кисми, ногиронлар, 
етим-есирларни ижтимоий химоя килиш максадида махаллий 
хокимият ишбилармон, тарбиркорларда хомийлик рухиятини 
шакллантиришга харакат килдилар, Булар, шубхасиз, уз 
натижаларини берди. Кашкадарё вилояти Шахрисабз тумани 
хокимлигининг 2006 йил январь ойида чикарган К,арорига 
биноан тумандаги якка-ёлгиз яшовчилар, кам таъминланган 
оилалар, ногиронлар, харбий хизматчиларнинг оилалари, 
етим-есирлардан 190 киши хокимлик карори билан хомий 
ташкилотларга бириктириб куйилган.

Шунингдек, ногиронлар куни муносабати билан 66 нафар 
ногирон, пенсионерларга моддий ёрдам сифатида кийим- 
кечак, 170 нафар ногирон ва пенсионерларга озик-овкат 
махсулотларидан иборат совгалар топширилди. 2006 йил 
давомида хомийлар томонидан 1137 оилага 30212 минг сум 
микдорида моддий ёрдам курсатилди, 43 оилага 53 та йирик

155 Узбекистан Республикаси “Махалла” жамгармаси Сурхондарё вилоят булимининг IV 
конференцияси чужжатлари туплами.-Термиз, 2007.- Б.42.

“Махдлла”  жамгармаси Кашкадарё вилоят булимининг 2006 йклда амалга оширилган ишлари 
хакида маълумотнома.-Булим жорий архиви. 2006.-Б.4.
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шохли корамоллар берилди, майда шохли моллар билан эса 
30 оила таъминланди 57,

Кдшкадарё вилояти Яккабог туманидаги “Саховат” уйида 
2006 йилда 158 нафар кариялар, мехнат ва уруш фахрийлари 
ва I -  II гурух ногиронлари истикомат килдилар. Хомий та- 
шкилотлар, тадбиркорлар томонидан турли тоифадаги 
ижтимоий химояга мухтож фукароларни моддий жихатдан 
куллаб-кувватлаш буйича анча ижобий ишлар бажарилди. 
Айникса хомий ташкилот -  Муборак газни кайта ишлаш заво­
ди рахбариятининг саъй-харакатлари билан “Саховат” уйи уч- 
ун 160 кишига мулжалланган хаммом ва янги спорт мажмуа- 
сининг курилиб, ишга туширилиши катта вокеа булди 158.

Бу борада Нишон туман ида хам кдтор ибратли ишлар 
амалга оширилди. Туманда хомий ташкилотлар томонидан 49 
нафар ижтимоий химояга мухтож шахсларга транспортда 
бепул юриш имтиёзи берилди. 2005 йилнинг 9 ойида 
хомийлар кумагида 379 нафар ёлгиз, кам таъминланган, 
бокувчисини йукотган ночор кишиларга 14 млн. сумлик 
мурувват ёрдами курсатилди. Тумандаги хомий ташкилотлар 
орасида “Толлимаржон” курилиш бошкармаси, “Махалла” 
хайрия жамгармаси вилоят булими, “Нишон” коракулчилик 
наслчилик-кооператив ширкат хужалиги, айникса, куплаб 
хайрли ишларни амалга оширди ,5 .

Сурхондарё вилоятида хам ахолининг кам таъминланган 
кисмини моддий-иктисодий жихатдан куллаб-кувватлашда 
хомийлик харакатидан самарали фойдаланилди. 2006 йилда 
республикада “Хайрли, савобли ишларда бир-биримиздан 
колишмайлик” шиори остида “Энг яхши хомий ва шифокор” 
номинацияси буйича курик-танлов утказилди. Курик -  
танловда 14 та туман, битта шахар иштирок этди. Сурхондарё 
вилоятидан туман, шахарларда голиб булган 10 нафар хомий- 
вакиллар республика курик-танловига тавсия этилди. Мазкур 
курик-танлов доирасида вилоятда хомийлик харакати анча 
ривож топди. Масалан, 2006 йилнинг узида “Экосан” халкаро 
жамгармаси вилоят филиали томонидан 22,4 млн. сумлик 
хомийлик ёрдами курсатилди. Жамгарманинг Кумкургон

157 Саховат.-Тошкент, 2006. №  2. -Б . 7.
158 Саховат.-Тошкент, 2006. № 3-4. -  Б. 12. 
|59Саховат.-Тошкент, 2006. №  1. -  Б.6.
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туман булинмаси хисобидан 45 нафар болаларга 120 минг 
сум, Сариосиё туман булинмалари томонидан 30 нафар 
болаларга 45 минг сум, шунингдек, Узун туманида 55 
Жаркургон туманида эса 65 нафар болага хомийлик 
ердамлари курсатилди 1б°. Умуман, Сурхондарё вилояти 
буиича 2006 иилда фаКат “Махал л а” жамгармаси булимлари 
шшаббуслари билан ижтимоий химояга мухтожлар учун 1 4 
миллиард сум маблаг ажратилди ш .

Урганилган даврда Узбекистан Республикасида хомийлик 
харакати анча тез ривожлана борди. Домийлик харакати 
мехр-мурувват курсатиш билан боглик савобли ишларни 
оажариш кенг ёйилди. Сурхондарё вилоятида хам бу борада 
анча ижобий ишлар бажарилди, мехр-мурувват ва хомийлик 
гояларини еииш буйича комплекс тадбирлар ишлаб чикила 
бошланди. Бу борада куйидаги тадбирларни алохида 
таъкидлаш лозим:

-Республика ва вшоят телевидениеларида “Хомийлик- 
УландиР ФаЗШШт ” мавзУсида туркум курсатувлар тайёр-

-оммавий ахборот воситаларида “Хомийлик щрака- 
тининг мацсад ва вазифаларини очиб берувчи “Яхшиликни 
аввало кимга килмоц керак? ”, “Хомийлик ва ватанпарварлик " 
каби рукнлар ташкил этилди;

-уомиилар ва меур-мурувват гояларини таргиб цилишнинг 
энг яхши, таъсирчан шаклларини ишлаб чщиш максадида 
минтацавий танловлар утказилди.

Узбекистан Республикасида, шунингдек, Сурхондарё ва 
К,анщадарё вилоятларида хомийлик харакатини, унинг узбек 
халки маданияти ва менталитетидаги ахамиятини эътиборга 
олиб кенг. таргиб этилиши, табиийки, бу харакатнииг ' 
оммавиилашуви, мсзкур жараёнда тадбиркор, ишбилармон- 
ларнинг фаол иштирок этишига сабаб булди. Бу харакат 
аиникса 2006 йили -  Х,омийлар ва шифокорлар йилида авж

Хомийлик харакати кам таъминланган оилаларии чорва 
моллари, парранда ва бошка турдаги ёрдамлар билан куллаб-

2^1:^,ГЯТИ “М" '  Жамгармаси б° “”« Р У ~  жоркй архиви. 2006 йилп.»6» п
м ^ ™ г 1 2ВШ,° ЯТИ “М _ ” ЖЗМгаРМаСИ - Р “« ^Рхи-и 2006 «„л™



кувватлаш, шунингдек, навд пуллар, озик-овкат махсулот- 
лари, коммунал туловларни тулаб боришда яккол намоен 
булди. 2006 йили К,ашкадарё вилоятида жами 94235 та оилага 
факаггина хомийлар маблаги хисобидан 10702,2 млн. сум, 
бандлик жамгармаси микрокредит хисобидан 1242,4 млн. 
сумли моддий ёрдам курсатилди. Мазкур хомийлик ёрдами 
майда шохли моллар (18121), йирик шохли корамоллар 
(15711), паррандалар (21918) билан таъминлаш асосида 
ташкил’ этилди. Шунингдек, 20176 оилага дехкон хужалик- 
ларини ташкил этиш учун кушимча еР майдони ажратилди 

Вилоят тадбиркор, ишбилармонлари, хомий ташкилотлар 
томонидан накд пул, ун, гуруч, ёг каби озик-овкат 
махсулотлари, галла билан таъминлаш, туй маросимларини 
утказиб бериш, коммунал туловлари тулаб борилиши каби 
хомийлик ёрдамлари хам мунтазам курсатиб борилди. Бундай 
ёрдам олган оилаларнинг сони 18309 тани ташкил этди. 
Жумладан, накд пул билан таъминланган оилалар сони 4629 
тани ташкил этган булса, сарфланган пул микдори 600859, 4

163минг сумга етди
Сурхокдарё вилоятида хам бу борада анча ибратли ишлар 

амалга оширилди. Айникса мамлакат биринчи Прези- 
дентининг “Шахсий ёрдамчи, дехкон ва фермер хужа- 
ликларида чорва молларини купайтиришни рагбатлантириш 
чора-тадбирлари тугрисида’ти Карори ва Республика 
Вазирлар Махкамасининг “2006-2010 йиллар даврида шахсий 
ёрдамчи, дехкон ва фермер хужаликларида чорва молларини 
купайтиришни рагбатлантириш дастурини амалга ошириш 
чора-тадбирлари тугрисида”ги Карори ахолининг кам таъ­
минланган кисмини ижтимоий химоялаш, хомийлик 
харакатини кучайтиришда мухим ахамият касб этди.

Хусусий тадбиркорлик, кичик бизнесни ривожлантириш 
асосида 2007 йил 1 январь холатига кура Сурхондарё 
вилоятида 72732 нафар фукаро мехнат дафтарчаси олиш ва 
юритишга ариза берди. Шу асосда 39909 кишига янги мехнат 
дафтарчаси берилдн. Юкоридаги хужжатлар буйича иш билан 
таъминлашга кумаклашиш давлат жамгармаси маблаглари

ш  Кашкадарё вилоятя хокимлигининг жорий архиви. 2006 йилги “Хомийлар ва шифокорлар иили

Г в Г о ,™  хоишлипшииг жорий архиви. 2006 йилги “Хомийлар ва шифокорлар иили 
материаллари папкаси. - Б. 32.



хисобига 400 млн. сум кам таъминланган оилаларга, асосан 
корамол сотиб олиш учун, имтиёзли кредитлар берилди. 
Умуман вилоят буйича 2070 кам таъминланган ва куп болали 
оилаларга бепул сигирлар берилди ш .

Узбекистан Республикасида фаолият курсатаётган куплаб 
банклар хам ахолини ижтимоий химоялаш, мушкулини осон 
килиш, кам таъминланган оилаларни куллаб-кувватлаш 
борасида катта ишларни амалга оширди. Биргина 
акциядорлик тижорат “Хдмкорбанк” нинг Термиз филиали 
томонидан 2007 йилда тадбиркорлар ва ишбилармонларга 5,4 
млд. сум кредитлар берди.

Бунинг 1,8 млд. сумини истеъмол кредитлари ташкил 
этди165. 2007 йили “Пахта Банк” нинг вилоят бошкармаси 700 
дан ортик ёш оилаларга карийб 1 млд. сумлик микро, 
истеъмол ва ипотека кредитлари ажратди.

Мамлакат биринчи Президентининг “Шахсий ёрдамчи, 
дехкон ва фермер хужаликларида чорва молларини 
купайтиришни рагбатлантириш чора-тадбирлари тугрисида” 
ги (2006 йил 23 март) К^арори буйича 1 миллиард 744 
миллион 200 минг сум кредит ажратилди. Натижада, 1769 та 
кам таъминланган оила 3184 бош корамол сотиб олиб, 
шароитини яхшилаб олди. “Пахта Банк”нинг вилоят 
бошкармаси Шеробод туманидаги “Агрохизмат Шингдон” 
Узбекистон-Корея кушма корхонасининг усимлик ёги ишлаб

• чикариш лойихасини куллаб-кувватлади. Шурчидаги “Мирзо 
Эсон” хусусий фирмаси банк кредити хисобидан Хитойдан 
шифер ишлаб чикариш технологик линияларини сотиб олди, 
натижада 120 киши иш билан таъминланди 1 6.

Вилоятда тадбиркор аёлларга, хотин-кизлар мехнатидан 
фойдаланиладиган ва аёллар бошкарадиган корхоналарга, ■ 
шунингдек, якка тартибда фаолият юритадиган 5 мингга якин 
тадбиркор хотин-кизларга 8,8 миллиард сум микдорида 
кредитлар ажратилди. Ажратилган кредитлар хисобига 10 
минг 483 нафарга якин аёл иш билан таъминланди. Хотин- 
кизлар учун макбул иш уринлари яратишда уларни иш билан 
таъминлашга кумаклашиш Давлат жамгармаси хисобидан

164 Чагонисн. 2007 йил 6 апрель.
165 Чагониёк. 2008 йил 29 февраль.
166 Ишонч. 2008 йил 15 март.
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катта хджмдаги кредитлар ажратила бошланганлиги хам 
ижобий ахамият касб этди. 2008 йилнинг биринчи ярим 
йиллигида вилоятда чорва сохдсини ривожлантиришга хисса 
кушишга истаги булган 45 нафар аёлга 49,5 млн. сумлик 
кредит берилди. Умуман, ушбу ярим йил давомида 908 нафар 
тадбиркор аёлга 3 миллиард 46 миллион 800 минг сум 
микдордаги маблаг тижорат банклари томонидан 
ажратилди167.

Урганилган даврда тадбиркорлик, ишбилармонлик 
туфайли кам таъминланган ва ижтимоий х,имояга 
мухтожларга хомийлик ёрдами курсатиш турлари, шакллари 
хам тобора кенгайиб борди. Жойларда бу борада турли курик- 
танловлар утказилди, хомийларга имтиёз бериш тизими 
шакллана борди. Кацщадарё вилоятида хомийлик харакати 
туфайли уй-жойларни таъмирлаш, моддий ва маънавий 
куллаб-кувватлаш, озик-овкат махсулотлари, саноат моллари, 
накд пул, корамол, майда шохли моллар, паррандалар, тикув 
машиналари, компьютер ва бошка орг. техника, реабилитация 
техника воситалари, спорт анжомлари, сихатгохларга 
йулланмалар билан таъминлаш амалга оширилди. Шунингдек, 
кам таъминланган оилаларнинг туй ва бошка маросимларини 
утказиб бериш, ёш оилаларга уй-жой куриш учун ер ажратиб 
бериш каби хайрия -  хомийлик ишлари хам бажарилди 1 8.

Кичик бизнес, тадбиркорлик, ишбилармонликни янада 
ривожлантириш, унинг натижасида ахолининг кам 
таъминланган кисмини ижтимоий химоялаш борасида катта 
хажмдаги ишлар бажарилиб борилди. Жумладан, 2008 йили 
мамлакатда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик сохаси 
баркарор ривожланди, хужалик юритувчи субъектларнинг 
солик юки янада камайди, микрофирмалар ва кичик 
корхоналар учун ягона солик; тулови 10 фоиздан 8 фоизга 
2009 йилдан эса 7 фоизга туширилди, жисмоний шахслардан 
олинадиган даромад солиги ставкалари камайтирилди, уни 
хисоблаш тартиблари такомиллаштирилди. Буларнинг бари 
тадбиркорлик, кичик ва хусусий бизнесни изчил ривожлан­
тириш учун кучли рагбатлантирувчи омил булди. Натижада,

167 Халксузи. 2008 йил 17 октябрь.
168 Кашкадарё в ил о яти Мехнат ва ачолини ижтимоий мухофаза килиш бошкармаси жорий архиви. 
2008 йил маълумотлар папкаси.-Б.39.
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кичик бизнес субъектлари сони ортди, иш билан банд 
ахолининг микдори купайди.

Сурхондарё вилоятида саноат ишлаб чикдриш хажми 
111,8 фоизга, халк истеъмоли моллари ишлаб чикариш хажми 
112,6 фоизга, кишлок; хужалик махсулотлари хажми 110,3 
фоизга, пудрат ишлари 120,7 фоизга, чакана савдо 113,3 
фоизга, пуллик хизмат курсатиш 131,7 фоизга купайди. Кичик 
ва урта бизнес улуши 67,2 фоизни, хизматлар улуши 38,1 
фоизни ташкил этди.

Шундай килиб, Узбекистонда олиб борилган иктисодий 
ва ижтимоий сиёсат туфайли тадбиркорлик ва ишбилар- 
монлик харакати анча ривож топди. Мазкур харакат 
ахолининг кам таъминланган кисмини ижтимоий химоялашда 
маълум ахамиятга эга булди. Мамлакат хукумати тадбиркор- 
ликнинг эркин фаолият курсатишига кенгрок имконият яратиб 
беришга харакат килди. Унинг конунчилик ва хуку кий базаси 
ривожлана бошлади.

Тадбиркор, ишбилармонларнинг ахолини ижтимоий 
химоя килишда миллий кадриятлар, миллий менталитетни 
эътиборга олиши кучайди. Мухтожларга ёрдам, инсонпарвар- 
лик, Саховатпарварлик, узганинг кийинчилигига шерик 
булиш, уни моддий ва маънавий жихатдан куллаб-кувватлаш 
каби хислатлар тадбиркорлар, хомийларнинг энг мухим 
сифатлари шаклида пайдо була бошлади.

Айни пайтда бу борада катор камчиликлар хам мавжуд 
эди. Уларнинг айримлари куйидагилардан иборат:

-тадбиркорларнинг эмин-эркин фаолият курсатишига 
халацит берувчи ноцонуний текширувлар тулщ бардам топа 
бошлади;

-тадбиркор, ишбилармонлар, %омийларнинг инсонпар-' 
варлик, меурибонлик у;аракатини куллаб-щ>вватлаш ва 
рагбатлантиришнинг мукаммал механизми ишлаб чщилмади;

- тадбиркор, ишбилармонлар, у;омийларнинг фаолиятини 
янада такомиллаштириш мацсадида шакллантирилган 
имтиёзлар етарли булмади;

ахолини ижтимоий уимоя цилишда хорижлик 
х,омш1ларни жалб этиш даражаси жуда суст булди.
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3.2. Ёшлар ижтимоий мухофазасини таъминлаш 
масалалари

Президентимиз Ш.Мирзиёев ёшларни хдр томонлама 
ижтимоий х,имоялашни бундан буён хам давом эттириш 
хакида гапириб, “Биз ёшларга дойр давлат сиёсатини х,еч 
огишмасдан, катъият билан давом эттирамиз. Нафакат давом 
эттирамиз, балки бу сиёсатни энг устувор вазифамиз сифатида 
бугун замон талаб килаётган юксак даражага кутарамиз.

Ёшларимизнинг мустакил фикрлайдиган, юксак интеллек­
туал ва маънавий салохиятга эга булиб, дунё микёсида уз 
тенгдошларига хеч кайси сохдда буш келмайдиган инсонлар 
булиб камол топиши, бахтли булиши учун давлатимиз ва 
жамиятимизнинг бор куч ва имкониятларини сафарбар 
этамиз”169 деган эди. Президент Шавкат Мирзиёев бевосита 
ташаббуси ва рахбарлигида 2017 йил 7 февралда ПФ-4947- 
сонли кабул килинган хамда изчил амалга оширилаётган 
Узбекистан Республикасини ривожлантиришнинг бешта 
устувор йуналиш буйича харакатлар стратегияси тарак- 
киётнинг янги даврини бошлаб берди.

Харакатлар стратегияси ахолини электр, табиий газ, тоза 
ичимлик суви каби энг зарур неъматлар билан таъминлашни, 
шунингдек, арзон уй-жойлар куришни, одамлар учун муносиб 
хаёт тарзини юзага келтиришни аник режалаштириб, уни реал 
вакт режимида амалга ошириш механизмини ишлаб чиккани 
билан ахамиятлидир. Харакатлар стратегиясининг тулик 
амалга оширилиши натижасида хар бир оила уй-жой, электр 
энергияси, табиий газ ва тоза ичимлик суви билан таъмин-

170ланади
Хозирги вактда мамлакатимиз ахолисининг 32 фоизини 

ёки 10 миллионини 30 ёшгача булган ёшларимиз ташкил 
этади т .

2016 йилда 10 миллионга якин болалар тиббий курикдан 
утиб согломлаштирилди. Жумладан, республика ихтисослаш-

169 Мирзиёев Ш.Эркик ва фаровон демократик Узбекистон давлатини биргаликда барпо этамиз. 
Тошкент: Узбекистон, 2016.-Б. 14.
170 Бекмуродов М,Куронбоев К,Тангриев Л. Харакатлар стратегияси асосида жадал тараккиёт ва 
янгиланиш сари.Тошкент: Гафур Гулом номидаги нашриёт матбаа ижодий уйи., 2017. -Б. 16.
171 Мирзиёев Ш.Эркин ва фаровон демократик Узбекистон давлатини биргаликда барпо этамиз. 
Тошкент; Узбекистон, 2016.-Б. 13.

109



тирилган педиатрия илмий-амалий тиббиёт марказида 
эшитиш буйича нуксони булган 350 дан ортик болада кохлеар 
имплантация операциялари амалга оширилди. Бунинг учун 21 
миллиард сум сарфланди. Лекин биз учун канча маблаг 
кетгани эмас, балки юзлаб болаларимизнинг саломатлиги 
тиклангани мухимдир !72.

Узбекистон Республикаси Президента Ш.Мирзиёев, 
“Фарзандларимиз учун замонавий иш жойлари яратиш, 
уларнинг хаётда муносиб уРин эгаллашини таъминлашга 
каратилган ишларимизни янги боскичга кутаришни даврнинг 
узи такоза этмовда” 173 деган эди.

Узбекистон Республикаси Президента Шавкат Мирзиёев 
фармонига мувофик 2017 йил 30 июн куни Узбекистон ёшлар 
иттифоки ташкил этилди 174. Шу билан бирга ёш авлодни хар 
томонлама соглом ва баркамол этиб тарбиялаш борасидаги 
ишларимизни янги боскичга кутариш максадида “Ёшларга 
оид давлат сиёсати тугрисида”ги конун янги тахрирда кабул 
килинди.

Узбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев
2017 йилда ёшлар масаласида амалга оширилган ишлар 
хакида гапириб, “Жорий йилда олиб борган ислохот- 
ларимизнинг энг мухим натижаларидан бири - бу, шубхасиз, 
мамлакатимизда болалар мехнати ва мажбурий мехдатга 
бутунлай чек куйилгани булди. Бундай ижобий узгаришлар 

| Хапкаро мехнат ташкилоти ва бошка тузилмалар томонидан 
эътироф этилгани эътиборга лойик, албатта”, деган сузлари 
хам юртимизда ёшларга ва уларнинг ижтимоий химоясига 
нечоглик ахамият берилаётганлигини билдиради.

Дарх,акикат, мустакилликнинг дастлабки кунларидан бола 
бок.иш Узбекистонда ахолини ижтимоий мух,офазалаш, 
айникса ёшлар муаммоларини хал этишга устувор ахамият 
берила бошланди. Мамлакат биринчи Президенти И.Каримов 
таъкидлагани каби, “Ёшлар билан ишлаш масалалари алохида 
эътиборни талаб килади. Биз Узбекистон Республикасининг 
истикболи ёш авлодимиз кандай тарбия топишига, кандай

172 Мирзиёев Ш. Конун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш-юрт тараккиёти ва хал к 
^аровонлигининг гарови.Тошкснт: Узбекистон, 2016.-Б.13.

' Мирзиёев Ш.Эркин ва фаровон демократик Узбекистон давлатини биргаликда барпо этамиз. 
Тошкенп Узбекистон, 2016.-Б. 14.
,74Халксузи. 2017йил I июл.
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маънавий фазилатлар эгаси булиб вояга етишига, фарзанд- 
ларимизнинг хаётга нечогли фаол муносабатда булишига, 
кандай олий максадларга хизмат килишига боглик эканини 
хамиша ёдда тутишимиз керак. Бизнинг бугунги мехнати- 
мизга кандай бахо берилиши хам ана шунга боглик.

Биз фарзандларимизнинг баркамол рухий дунёси учун, 
уларнинг маънавий-ахлокий жихатдан етук, жисмонан соглом 
булиши учун доимо кайгуришимиз зарур.

Шундай экан, вояга етмаганлар уртасида жиноятчилик 
даражасининг юкорилигича колаётгани, руйхатга олинган 
ишсизларнинг анча кисмини ёшлар ташкил этиши бизни 
ташвишга солмай куймайди” 175.

Урганилган даврда Узбекистонда ёшлар муаммоларини 
хал этиш буйича катта хажмдаги ишлар бажарилди. Улар 
укиши, етук мутахассис булиб етишиши, жамиятнинг 
муносиб аъзоси булиши учун давлат томонидан олиб 
борилган ишлар уз натижаларини бера бошлади. Ёш авлод 
хукук ва манфаатларини мухофаза этишда муайян ютукларга 
эришилди. Дархакикат, Узбекистон Республикаси мустакил- 
ликка эришганидан сунг ратификация килинган биринчи 
хал каро-хуку кий хужжатлардан бири “Бола хукуклари 
тугрисида”ги конвенцияси булди. 1992 йилда конвенцияга 
кушилгач, Узбекистон Республикаси бола хукуклари ва 
эркинликларини таьминлаш буйича катор халкаро-хукукий 
мажбуриятларни уз зиммасига олди.

Узбекистоннинг бола хукуклари химояси буйича 
амалдаги конунчилиги Узбекистон Республикаси Конститу- 
цияси меъёрлари асосида “Бола хукуклари тугрисида”ги 
конвенциянинг талабларига мувофик ривожлантирилмокда. 
Унга кура, боланинг асосий хукуклари, уларни химоя килиш 
Узбекистон Республикаси фукаролик, оила, мехнат, жиноят, 
жиноят-процессуал ва бошка катор кодексларда шакллан- 
тирилган. Мазкур нормаларнинг кабул килиниши бола 
хукуклари химояси тугрисидаги конунчилик ривожига катта 
хисса кушди.

Х,озиргача БМТнинг бола хукуклари буйича кумитасига 
ушбу конвенция талабларини бажариш юзасидан Узбекистон

175 Каримов И. Узбекистон XXI асрга интилмокда,- Тошкент: Узбекистон, 1999.-Б.23-24.
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Республикасида бажарилаётган ишлар хакида 2 та миллий 
маъруза такдим этилди. Миллий маърузаларни куриб чициш 
натижалари буйича БМТнинг бола хукуКлари кумитаси 
якуний кузатишларни ишлаб чикиб, унда давлат томонидан 
эътибор каратилишини талаб этувчи сох,алар курсатилди ва 
хукукларини таъминлаш тизимини янада такомиллаштириш 
буйича тавсиялар берилди. Мазкур харакат режасида бола 
хуку клари ни амалга ошириш сохасидаги конунчиликни 
такомиллаштириш масалаларига алохида ахамият каратилди, 
БМТ кумитасининг якуний мулохаза ва тавсияларини амалга 
ошириш максадида Узбекистан Республикаси Вазирлар 
Махкамаси томонидан Миллий харакат дастури ишлаб 
чикилди ва 15 дан ортик меъёрий-хукукий хужжатлар кабул 
килинди. Узбекистонда болаларни химоя килишга дойр 
мукаммал тизим яратилди Пб.

Мустакилликнинг дастлабки кунлариданок Узбекистан 
Республикасида ёшлар таълим-тарбияси, уларнинг маънавия- 
тини юксалтириш сохасидаги ислохотларнинг хаётимиз 
бошка сохалари -  ижтимоий -  иктисодий, турмуш тарзи билан 
узаро чамбарчас богланган холда, тизимли, боскичма-боскич 
амалга ошириладиган стратегияси ишлаб чикилди.

Унга асосан ёшлар хукукларини химоя килишнинг 
куйидаги устувор йуналишларида ислохотлар амалга 
оширилди:

- ёшлар хукуцларини у;имоя цилишни кафолатловчи 
цонунчилик асосларини яратиш ва такомиллаштириб бориш;

- ёшлар уукукларини уимоя цилиш билан боглщ зарур 
институционал тузилмаларни куллаб-кувватлаш;

- ёшлар маънавиятини юксалтириш, уларга таълим 
бериш сифатини ошириш;

ёшларда соглом турмуш тарзига интилишни 
шакллантириш;

- ёшлар спортининг оммавий ривожлантириш тизимини 
яратиш;

- ижтимоий уимояга му>;тож булган вояга етмаганлар 
уртасида уукуцбузарликлар содир этилишининг олдини олиш;

’76 Сурхон тонги. 2008 йил 7 февраль.
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баркамол авлодни тарбиялаш мацсадида зарур 
ижтимоий-щтисодий шарт-шароитларни вужудга 
келтириш.177.

Дархакикат, Узбекистан Республикасида мустакиллик 
йилларида ёшлар муаммоларига алохида эътибор берили- 
шининг катор сабаблари бор эди. Биринчидан, хозирги кунда 
Узбекистан Республикасида 18 ёшгача булган ёшлар 10 
миллион 360 минг нафарни ёки умумий ахолининг тахминан 
40 фоизини, 30 ёшгача булганлар эса-37 миллион 80 минг 
нафарни ёки 64 фоизни ташкил этади. “Уз-узидан аёнки,- 
дейди мамлакат биринчи Президента, ахолимизнинг аксарият 
кисмини ташкил этадиган ёшларимизнинг хали-бери 
ечилмаган муаммоларига эътиборингизни жалб этиш, уларни 
хаётимизда хакикатан хам хал килувчи кучга айлантириш 
масаласи жамоатчилигимизнинг диккат марказида туриши 
шарт” 178.

Иккинчидан, Узбекистан Республикасида 950 мингдан 
зиёд ёш оила мавжуд. Улар жами оилаларнинг 16 фоизини 
ташкил этади. Уларни моддий ва маънавий жихатдан хар 
томонлама : куллаб-кувватлаш Узбекистан Республикаси 
рахбариятининг устувор вазифаларидан хисобланади.179

Учинчидан, мустакиллик йулларида узгаларга тобе 
булмаган холда, бокимандалик рухиятидан озод булган 
шароитда мутлако янги иктисодий инфраструктурани 
шакллантириш, ёшлар муаммоларини хал этиш, айникса 
уларнинг иш билан бандлик масаласини адо этиш мухим 
ахдмият касб этарди. Шунингдек, Узбекистан йигит- 
кизларининг хукук ва манфаатларини химоялаш, улар учун 
муносиб турмуш шароитини яратиш ута зарур эди.

Туртинчидан, ёшлардаги совет мустабид тизимига хос 
булган рухий-мафкуравий дунёкарашини узгартириш лозим 
эди. Айникса совет давридаги ёшларга нисбатан булган 
муносабатда куйидаги жихатлар билан ажралиб турар эди:

1. Ёшлар сиёсатнинг сиёсий объектига айлантириб 
куйилган эди.

177 Туркистон. 2008 йил 14 июнь.
178 Каримов И. Мамлакатни модернизация килиш ва иктисодиётимизни баркарор ривожлантириш 
Кулида. Т. 16. -  Тошкент: Узбекистон, 2008. -  Б. 163.
1 ' Каримов И. Мамлакатни модернизация килиш ва иктисодиётимизни баркарор ривожлантириш 
йулида. Т. 16. -  Тошкент: Узбекистон, 2008.- Б. 166.
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2. Ёшлар сиёсий хдётда мажбурий-маъмурий тарзда 
иштирок этарди.

3. Ягона мафкуравий богликлик, тобелик.
4. Фикрий карамлик.
5. Узлигидан бегоналашиш холатлари.
6. Сохта ташаббускорлик, партияга нисбатан “укалик”, 

“ворислик”, “уринбосарлик” туйгусининг, коммунистик гоя ва 
карашларининг ёшлар онгига ва калбига сингдирилганлиги 
холати мавжуд эди 180.

Бундай салбий холатларни бартараф этиш эса Узбекистон 
Республикасида ёшлар муаммосини хал этишга имкон берар 
эди.

Дархак;икат, Узбекистон Республикасида мустакиллик- 
нинг дастлабки йиллариданок ахолининг ижтимоий химояга 
мухтож кисмининг манфаатларини кузлаб олиб борилган 
сиёсат уз натижаларини бера бошлади. Мамлакат Президенти 
таъкидлагани каби, “Ёшларни ижтимоий химоялашнинг 
бошка шакллари -  овкат нархининг бир кисмини коплайдиган 
кушимча туловлар, мактаб ошхоналари ва тамадди хоналари 
кушимча харажатларининг бир кисмини бюджет маблаглари 
хисобидан коплаш, хусусий хонадонларда яшаётганлар учун 
кушимча туловлар, жамоат транспортида арзон хак тулаб 
юриш ва бошка енгилликлар жорий этилди. Миллий 
анъаналарни назарда тутиб, биринчи бор никохдан утаётган 
келин-куёвлар учун Мебель ва гилам махсулотлари сотиб 
олинишининг имтиёзли тартиби белгиланди” ,8!

Курилган бундай тадбирлар бозор иктисодиётига утиш 
шароитида жуда кул келди. Жамиятда ижтимоий-сиёсий 
баркарорлик таъминланди, булиши мумкин булган иктисо- 
дий-сиёсий бухронлар, унинг натижасида содир булиши 
мумкин булган ахоли муайян кисми кашшокланишининг олди 
олинди.

Бу борада Кашкадарё ва Сурхондарё вилоятларида хам 
муайян ижобий ишлар амалга оширилди. Вилоятлар 
рахбариятлари, турли давлат ташкилотлари, касаба уюшма- 
лари, ахолини ижтимоий мухофаза килиш билан боглик

180 Тангриев Л. Ёшлар сиёсат субъекта: Бандлик муаммоси: Сиёсий фанлар номзоди илмий 
даражасини олиш учун тайёрланган диссертация автореферати,- Тошкент, 2001.- Б .П .
1X1 Каримов И. Узбе»систон буюк келажак сари. -  Тошкент: Узбекистон, 1998.-Б. 289.
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муассасалар томонидан олиб борилган ишлар фукароларда 
эртанги кунга ишонч уйготди. Масалан, 1992 йил 24 февралда 
Кдшкдцарё вилояти ижтимоий таъминот бошкармаси “Талаба 
ёшлар ва укитувчиларни ижтимоий химоялаш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги буйрукни эълон килди. Унга биноан 
талабалар, урта махсус таълими ва мактаб укувчилари учун 
махсус ижтимоий ёрдам курсатилиш билан боглик масалалар 
хал этилди. Талаба ва укувчиларнинг; овкатланиши, уларга 
тиббий ёрдам курсатиш, транспорт хизматларидан 
фойдаланишлари учун имтиёзлар белгиланди. Жумладан, 
мактаб укувчилари учун тушлик овкатларнинг 50 фоизи 
республика ва махаллий бюджетлар хисобидан копланиши 
белгилаб куйилди.

Узбекистан хукумати мустакилликнинг дастлабки 
йилларида утиш даври кийинчиликлари, хусусан нарх- 
навонинг эркинлашуви шароитида куп болали оилаларни 
ижтимоий мухофазалаш масалаларига алохида эътибор 
каратди. Масалан, биргина 1992 йилнинг узида болалар 
манфаатлари учун хамда компенсация харажатлари учун 
кушимча 5,9 миллиард сум пул ажратди. Шунингдек, нон, 
сут-катик, шакар, тухум, гушт ва бошка озик-овкат махсу- 
лотлари учун 10 миллиард сум бюджет пули ажратилди.

Таъкидлаш лозимки, утган асрнинг 90-йиллари бош- 
ларида утиш даври кийинчиликларига карамасдан хукумат 
ёшлар, айникса ёш болали оилаларни ижтимоий химоялашга 
эътиборни кучайтирди. Шу маънода, 1992 йили воягаетмаган 
болалари бор оилалар учун хар чоракда товар-махсулотлар 
нархининг ортиб боришини эътиборга олиб, куйидаги дара- 
жада компенсация туловларини амалга оширишга карор 
килинди:

- 6 ёгигача булган болалар учун -  25 фоиз;
- 6 ёшдан 13 ёшгача булган болалар учун -30 фоиз;

]  о у
-13 ёшдан 18 ёшгача булган болалар учун — 35 фоиз
Ахолини, жумладан ёшларни ижтимоий химоя килишда 

касаба уюшмалари томонидан олиб борилган ишлар хам 
самарали булди. Касаба уюшмалари уша даврда ахолининг 
ижтимоий мухофазасини таъминловчи ягона жамоатчилик

182 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 93-иш, 44-варак..
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ташкилоти сифатида фаолият курсатди. Узбекистон Респуб- 
ликаси Касаба Уюшмалари Федерацияси Кенгашининг 1992 
йил 23 апрелдаги Карорига биноан х,ар бир тугилган бола 
учун бюджет хисобидан 1100 сум хджмидаги болалар кийим- 
кечаклар комплектини бепул бериш бошланди. Шунингдек, 
болали аёлларнинг ишга чикиши, айни пайтда уларнинг 
ишлаб чикаришдан ажралмаган х,олда таълим муассасаларида 
билим олишлари учун хам кушимча имтиёзлар белгиланди. 
Мактаб формалари ва болалар кийим-кечаклари учун тула- 
надиган компенсация пуллари хажми 2 мартага оширилди |83.

Ёшлар ва куп болали, кам таъминланган оилаларни 
ижтимоий химоялаш сиёсати илмий асосланган холда, мавжуд 
шарт-шароит ва имкониятлар, шунингдек узбек халкининг 
анъанавий турмуш тарзи эътиборга олинган холда олиб 
борилди. Бу уз навбатида жамиятда ижтимоий бухронларнинг 
олдини олиш, ижтимоий-сиёсий баркарорликни таъминлашда 
мухим ахамият касб этди. Бу борада Узбекистон Респуб- 
ликаси биринчи Президентининг 1994 йил 31 августдаги 
Фармони алохида ахамият касб этди. Фармон буйича 
истеъмол молларининг асосий турларини ва хизматларининг 
эркин нархга утиши тугалланиши муносабати билан хамда 
ахолининг усиб бораётган харажатларини коплаш максадида 

ъ 1994 йил 1 октябрдан бошлаб 100 сум микдорида хар ойлик 
компенсация туловлари жорий этилди.

Мамлакат биринчй Президентининг 1994 йил 31 ноябр- 
даги Фармонига асосан юкорида курсатилган компенсация 
туловларининг микдори 150 сумгача купайтирилди. 1994 йил 
сентябрдан бошлаб амалдаги болаларга караб турганлиги 
учун оналарга туланадиган нафакалар бола 1,5 ёшга тулгунга 
кадар эмас, балки 2 ёшга тулгунга кадар тулана бошланди. 
Нафаканинг микдори эса республикада урнатилган энг кам иш 
хакининг 20 фоизи микдорида каралаётган болаларнинг сони 
ва нафака олувчининг мехдат стажидан катъий назар хар ойда 
тулаб турилиши белгиланди 184.

Маълумки, бола икки ёшга тулгунга кадар туланадиган 
нафака ижтимоий химоя тизимида алохида ахамият касб 
этди. Узбекистонда 1994 йилда бундай оилалар сони 60680 та

185 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 92-иш, 59-варак-
184 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 411-иш, 1-варак.
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эди. Шундан 5018 таси Кашкадарё, 8162 нафари эса 
Сурхондарё вилоятига тугри келди. Шу билан бирга 
республикадаги 16 ёшгача булган болалари бор 70832 
оиланинг 3527 таси Кдшкадарё, 4716 таси Сурхондарё 
вилоятларига тугри келган 185.

Узбекистан Республикасида мустакиллик йилларида 
ахолини ижтимоий химоя килишнинг механизми узгариб, у 
табора такомиллаша борди. Ижтимоий ёрдамнинг талайгина 
кисми имтиёзлардан иборатдир. Узбекистонда жорий 
килинган 30 турдаги имтиёзлар 15 тоифадаги фукароларни 
кабул килинган умумий коидаларнинг талаблари ва 
мажбуриятларидан озод килган ёки енгилликлар берган. 
Имтиёзлар биринчи навбатда барча тоифадаги ногиронларга, 
уруш катнашчиларига ва уларга тенглаштирилган шахсларга, 
халок булган харбий хизматчиларнинг оилаларига, ёлгиз 
кексаларга, мамлакат ва миллат олдида алохида хизматлари 
булган фукароларга берилди.

Мавжуд имтиёзлардан катта кисми, юкорида кайд 
этилгани каби, ёшларга ва болаликдан ногирон булганларга 
ка рати лд и. 1996 йилги маълумотларга кура, Сурхондарё 
вилоятида 9881 нафар болаликдан ногирон булганлар 
истикомат килди. Шулардан 5337 нафари 16 ёшгача булган 
болалар эди. Уларни ижтимоий мухофаза этиш, давлат 
томонидан берилган турли имтиёзларни уз вактида ва сифатли 
такдим этиш, хомийлар томонидан бериладиган моддий- 
иктисодий ёрдамни самарали ташкил этиш жуда зарур эди.

1995 йилда Сурхондарё вилоятида “Жовид” протез ва 
ортопедия куп тармокли ишлаб чикариш хусусий фирмаси 
1 йил давомида 50 дона ногиронлар учун оёк кийимлари, 
296 дона протез буюмлари ишлаб чикарди, 16 дона протез 
буюмлари таъмирлаб берилди 186.

Республикада ёшларни, болали оилаларни давлат 
томонидан химоя килиш, куллаб кувватлаш тизими йилдан- 
йилга такомиллашиб борди. Уларни ижтимоий мухофаза 
килиш максадли равишда олиб борилди, бу жараёнда давлат 
ва жамоат ташкилотлари, хомий муассаса, ташкилотларнинг

185 Кашкадарё вилояти Давлат архиви. 142-фонд, 1-руйхат,471-иш, 8-варак.
186 Сурхондарё вилояти мекнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармаси жорий 
архиви. 1996 йил маълумотлар папкаси.- Б. 13.
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урни ва роли тобора оша борди. Давлат томонидан, 
шунингдек, ижтимоий нафакага мухтож шахслар, оилаларни 
аниклаш, улар билан ишлаш буйича муайян тажриба 
тупланди.

Мустакиллик йилларида хомий ташкилотлар, ишбилар- 
мон ва тадбиркорларнинг ёшлар муаммоларини хал этиш, 
болали оилаларни куллаб-кувватлаш буйича муайян ишларни 
олиб бордилар. Шунингдек, узбек халкининг миллий 
хусусиятлари, менталитети нуктаи назаридан уларнинг бир- 
бири устидан хамкорлик анъаналари утиш даврида яна бир 
бор синовдан утди. Ночор, мухтожларга ёрдам бериш, уларни 
бефарк колдирмаслик натижасида Узбекистонда мавжуд 
ижтимоий муаммоларни хал этиш имкониятлари тугилди.

Аммо барибир ёшлар, болали оилаларни ижтимоий 
мухофаза килиш давлат ижтимоий сиёсатининг устувор 
йуналиши сифатида сакланиб колаверди. Шу уРинДа 
Узбекистан Республикаси биринчи Президентининг 1996 йил
10 декабрдаги “Болали оилаларни давлат томонидан куллаб- 
кувватлашни янада кучайтириш тугрисида”ги фармони мухим 
ахамият касб этди. Фармонда болали оилаларга ижтимоий 
ёрдам аник берилишини кучайтириш, ахолини ижтимоий 
мухофаза килиш борасидаги чора-тадбирларни руёбга 
чикаришда фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари 
роли катта эканлиги таъкидланди. Шунингдек, 16 ёшгача 
болалари булган оилаларга нафакаларни шундай нафакага 
мухтож оилаларгагина бериш ва уни фукароларнинг узини- 
узи бошкариш органлари томонидан тулаш белгиланди 87.

1997 йил 1 январдан бошлаб болали оилаларга нафакалар 
фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари шахарчалар, 
кишлоклар, овуллар, махаллалар фукароларнинг йигинлари 
томонидан тайинланиши белгилаб куйилди. Бундай холнинг 
икки мухим жихати бор эди. Биринчидан, фукароларнинг 
узини-узи бошкариш органлари мазкур худудда яшовчи 
ахолини якиндан билар, уларнинг ижтимоий ахволидан энг 
яхши хабардор эди. Нафака белгилашнинг мазкур органларга 
берилиши ижтимоий адолат тамойилига мое эди. Иккинчидан, 
фукароларнинг узини-узи бошкариш органларига берилган

187 УзР МДА. M-15-фонд, 1-руйхат, 1045-иш, 150-варак..
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имконият ахолининг демократик тизим шароитида яшаш 
куникмаларини хосил к;илар эди. Шунингдек, Узбекистон 
Республикасининг Халк банки фукароларнинг узини-узи 
бошкариш органларига юридик шахе хукуки билан “Болалар 
нафакалари” махсус хисоб варакалари очиб берди 188.

Узбекистон Республикасида ёшлар муаммоларини хал 
этиш, уларни ижтимоий химоялаш ббрасида турли жамоат 
ташкилотлари, муассасалар фаол иштирок этдилар. Бу борада 
Узбекистон Республикаси ёшларнинг “Камолот” ЁИХ 
ташкилоти томонидан хам муайян ишлар амалга оширилди. 
ЁИХ томонидан олиб борилган ишлар турли йуналишларда 
булиб, айникса ёш оилаларни моддий ва маънавий жихатдан 
куллаб-кувватлаш, иктидорли ёшларни топиш, танлаш, 
тарбиялаш, уларни у кин: ва касб эгаллашга йуналтириш 
кабилар устувор ахамият касб этди. Кам таъминланган, 
болали, ногирон болалари бор оилалар билан олиб борилган 
ишлар хам уз натижасини бера бошлади.

Бу борада Сурхондарё ва К дц щ адарё вилоятларида олиб 
борилган ишлар хам самарали булди. Масалан, 1996 йилда 
Узбекистон1 Республикаси ёшларнинг “Камолот” ЁИХ 
Сурхондарё вилояти булими томонидан 1-июн Халкаро 
болаларни химоя килиш кунида 2-ногиронлар уйи тарбия- 
ланувчиларга 21 минг сумлик хомийлик ёрдами курсатилди, 
вилоят “Камолот” ЁИХ томонидан турли тадбирларда голиб 
булган ёшларни такдирлаш максадида 7 минг сум ажратилди.

Вилоят буйича мактабларга оталик; ёрдами курсатиш, 
мактаблар майдонларини кукаламзорлаштириш ва асфальт- 
лаш максадида 350 минг сум маблаг ажратилди189.

Кашкадарё вилоятида эса “Камолот” ЁИХ худудий 
булими маблагларидан Шахрисабз туманидаги “Бизнес- 
инкубатор” очилишига багишланган тадбирга 50 минг сумлик 
хомийлик ёрдами курсатилди. Турли тадбирлар голиб лари ни 
муносиб такдирлаш максадида 20 минг сум пул ажратилди190.

1998 йилда Сурхондарё вилоятида “Камолот” ЁИХ 
хисобидан иктидорли укувчилар анжуманини утказиш учун 8 
минг сум пул маблаги ажратилди. Шунингдек, вилоятда

188 УзР МДА. М -15-фонд, 1-руйхат, 1045-иш, 151-варак..
189 УзР МДА. М- 13-фонд, 1-руйхат, 11-иш, 2-варак..
190 УзР МДА. М-13-фонд, 1-руйхат, 11-иш, 21-варак.
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“Инновация-98” хдракатлари учун 4,5 минг сум маблаг 
ажратилди. Умуман, Узбекистан Республикасида “Камолот” 
ЁИХ, хисобидан турли тадбирларга хомийлик килиш, 
иктидорли ёшларни куллаб-кувватлаш, ташаббускор йигит- 
кизларни рагбатлантириш, уларнинг ижтимоий фаоллигини 
ошириш буйича катта хджмдаги ишлар амалга оширилди. 
Масалан, 1996-1998 йиллар давомида вилоятларга ажратилган 
низом фонди 26 млн. сумни, Республика “Камолот” ЁИХ, 
кош ид а ташкил этилган фирмаларга ажратилган Низом фонди 
29,2 млн. сумни, турли ёшлар томонидан ташкил этилган 
фирмаларга берилган айланма маблаг 28,8 млн. сумни, 
оргтехника ва компьютерлар учун ажратилган маблаг 5,8 млн. 
сумни, турли тадбирларни утказиш учун сарфланган маблаг 
х,ажми 14, 9 млн. сумни ташкил этди 191.

Архив ва статистик маълумотларга кура, Сурхондарё ва 
К,ашкадарё вилоятларида 2 ёшгача булган болалар хдмда 16 
ёшгача булган болалар учун туланадиган нафакалар сони ва 
хажми йилдан-йилга ортиб борганлигини куриш мумкин. 
Масалан, 1999 йилги маълумотларга кура Кдшкадарё 
вилоятида 16 ёшгача булган 162165 нафар бола учун 1478,7 
млн. сум пул маблаги туланди. Шунингдек, 60074 нафар 2 
ёшгача булган болалар учун 986,2 млн. сум пул маблаги 
ажратилди. У шоу ракамлар Сурхондарё вилояти буйича 
юкоридагига мос равишда 189022; 1046,3; 43112, 707,5 ни 
ташкил этди 192.

Шу билан бирга, ёшлар муаммоларини хал этиш, уларни 
ижтимоий му*офазалаш борасида катар муаммолар хам 
мавжуд эди. А й никса ёшлар ижтимоий мухофазасини 
таъминлаш максадида давлат томонидан ажратилган маблаг- 
ларни узлаштириш, у3 эгаларига етказишда катор' 
камчиликлар кузга ташланди. Масалан, биргина Сурхондарё 
вилоятининг узиДа ажратилган маблагнинг 17,4 фоизи 
ишлатилмай колди.

Фукаролар, айникса ёшларга моддий ёрдам тайинлаш ва 
тулашда бошкарув органлари томонидан катор камчилик, 
хатоларга йул куйилди, адолатсизлик холлари учради, ариза 
берувчиларни махсус таклиф этмасдан, “кул учида” масалани

591 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 1045-иш, 10-варак.
192 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 1045-иш, 144-варак.
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х,ал этиш амалиёти юзага келди. Шунингдек, ариза ва 
туланадиган ёрдамни хисобга олиб боришда хам катор 
хатоларга йул куйилди. Биргина Кашкадарё вилоятида 79 та 
узини-узи бошкариш органлари-махаллаларда мазкур 
масалаларда хато камчиликлар учради, бу ракам Сурхондарё 
вилоятида эса 4 тани ташкил этди. К^ашкадарё вилоятида 238 
оилага, Сурхондарё вилоятида эса 41 оилага Низомга хилоф 
равишда моддий ёрдам курсатилди 193.

Ёшларни ижтимоий мухофаза килиш, улар муаммоларини 
хал этишда махаллий хокимиятлар, узини узи бошкариш 
органлари томонидан йул куйилган хато, камчиликлар 2000 
йилда Узбекистан Республикаси Прокуратураси томонидан 
махсус урганилди. Аникланишича, Молия, Мехнат ва 
ижтимоий таъминот вазирликлари, Халк банки, республика 
почта ва телекоммуникациялар агентлиги тизимларида хамда 
махаллий хокимликларда ёшлар муаммоларига, болали 
оилаларни ижтимоий химоя килиш тугрисидаги конунларга 
беписандлик билан муносабатда булинган.

Ушбу тоифадаги оилаларни аниклаш ва улар га моддий 
ёрдам тайинлашда амалдаги конунлар билан белгиланган 
ижтимоий адолат мезони ва инсонпарварлик коидаларига 
огишмай риоя этилиши, бериладиган моддий ёрдамнинг 
хакикатан хам мухтож оилаларга аник тайинлаб таркатилиши 
ва улардан самарали фойдаланишда бокимандачиликка тулик 
чек куйилиши таъминланмаган.

2000 йилда Сурхондарё вилоятида 1370 ижтимоий ёрдам 
буйича аризачилар такдим этилгани холда улар жойлардаги 
мехнат, ахолини иш билан таъминлаш ва ижтимоий химоя- 
лаш органлари томонидан урганилмасдан, тахлил этилмасдан 
рад этилган. Кдшкадарё вилоятида 45 та куп болали 
оилаларнинг ижтимоий ёрдамга булган хукуклари поймол 
килинган.

Айрим жойларда фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органлари масъул мансабдор шахслари томонидан масъулият- 
сизликка йул куйилганлиги, айрим холларда уларнинг 
жиноятлар содир этилишида иштирокчи эканликлари 
аникданган. Масалан, Сурхондарё вилояти Денов туманидаги

193 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 903-иш, 155-варак-
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X. Муродов номли махдлла кумитаси котиби С.Боймуродов 
мансаб ваколатини суистеъмол килиб, бюджет маблагларини 
таксимлашда 16 ёшгача болали оилаларга нафака тайинлаш 
хужжатларини сохталаштириб, 341,4 минг сумлик бюджет 
маблагларининг ноконуний равишда харажат килинишига йул 
куй гаи ва бюджетга куп микдорда зарар етказган. Кашкадарё 
вилоятида фукароларнинг узини-узи бошкариш органларида 
нафакаларни тайинлаш ва тулашда жами 453 та холатда 1,3 
млн. сумлик, кам таъминланган оилаларга ёрдам курсатишда 
105 та холатда 500 минг сумлик нафака ва ёрдам пуллари 
тегишли хужжатлар билан расмийлаштирилмасдан 
ноконуний равишда бериб юборилган 94.

Мазкур камчилик, хатолар, шубхдсиз фукаролар, айникса 
ёшларда асосли норозиликларни келтириб чикарди. Шунинг 
учун хам юкори муассаса, идоралар, хукукни мухофаза этувчи 
органлар томонидан бу борада катта ишлар амалга оширилди. 
Ижтимоий ёрдамга мухтожларни аниклаш, уларга максадли 
ёрдам бериш, бунда ижтимоий адолат тамойилларига амал 
килиш мухим ахамият касб этди. Узбекистоннинг жанубий 
вилоятларидаги ахоли таркиби, демографик жараёнлар, 
ижтимоий-иктисодий инфратузулмаларни эътиборга олган 
холда ёшларни ижтимоий жихатдан мухофаза килишга 
эътибор кучайтирила бошланди. Бунда турли ташаббуслар, 
янгиликлар мавжуд муаммони хал этишда маълум ахамият

1 касб этди.
Масалан, 1999 йилдан Кашкадарё вилоятида ёшлар 

муаммоларини хал этиш максадида кишлок хужалигида кичик 
ва урта бизнесни ривожлантиришда ёшлар иштирокини 
кучайтириш, дехкончилик учун ер олиш хамда уларни 
“Кам о л от” ЁИХ, шафъелигида ишлатиш масаласи хал этила 
бошланди. Бунда турли ташаббуслар, янгиликлар мавжуд 
муаммони хал этишда маълум ахамият касб этди.

Масалан, 1999 йилдан Кашкадарё вилоятида ёшлар 
муаммоларини хал этиш максадида кишлок хужалигида кичик 
ва уРта бизнесни ривожлантиришда ёшлар иштирокини 
кучайтириш, дехкончилик учун ер олиш хамда уларни 
“Камолот” ЁИХ шафъелигида ишлатиш масаласи хал этила

194 УзР МДА. М-15-фонд, 1-руйхат, 1235-иш, 41-варак-
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бошланди. Яъни, вилоят хокимлиги ва “Камолот” ёихси 
вилоят булимининг умумий карорига асосан вилоятдаги хдр 
бир жамоа хужалигидан 10 гектар ер ажратиладиган ва унда 
“Камолот” ЁИХ, бошлангич ташкилотининг “Жамоатчилик 
маркази” ташкил этиладиган булди.

Натижада, олинган хосилдан тушадиган фойданинг 85 
фоизи “Жамоатчилик маркази”га, 5 фоизи “Камолот” ЁИХ, 
булимига, 5 фоизи вилоят ва 5 фоизи Республика “Камолот” 
жамгармасига утказилиши келишиб олинди. Айни пайтда хдр 
бир “Жамоатчилик маркази” худудида истикомат килувчи 10 
нафар ёш йигит-кизни касб-хунарга ургатишга йуналтириш, 
олий таълим муассасасида шартнома асосида укиётган битта 
талабанинг контракт-шартнома пулини тулаш амалга оширила 
бошланди.

Бундай тажриба Кдшкадарё вилоятида маълум кизикиш 
уйготди. Натижада, биринчидан, ишсиз ва амнистия туфайли 
жазо муддатини утаб келган ёшларни иш билан таъминлашга 
эришилди. Иккинчидан, туман “Камолот” ЁИХ булим- 
ларининг моддий-техника базаси мустахдамлана борди. 
Учинчидан;- тумандаги кишлок хужалиги мах,сулотларини 
кайта ишловчи ускуналарни тадбик этиш оркали туманларда 
ишлаб чикаришни ривожлантириш ва ёшлар учун кушимча 
иш уринлари яратиш имкони тугилди195. Биргина Муборак 
туманининг узида 35 та “Жамоатчилик марказлари” ташкил

196этилди .
Ёшларни ижтимоий химоялаш, улар муаммоларини хдл 

этишда “Камолот” ёшлар ижтимоий харакатининг урни ва 
роли тобора ортиб борди. Бунда харакатнинг Кашкадарё 
булими томонидан олиб борилган ишлар х,ам анча самарали 
булди. Булим томонидан ёшларни х,ар томонлама куллаб- 
кувватлаш, улар иктидорларини руёбга чикариш, ижтимоий 
химояга мухтожларни моддий-иктисодий жихдтдан 
таъминлаш борасида кенг куламли ишлар олиб борилди. 
Масалан, биргина 2004 йилда мазкур максадлардаги ишлар 12 
йуналишда олиб борилди. Жумладан, ёшлар ва болалар 
нашрларини куллаб-кувватлаш, ёшларнинг ижтимоий- 
ик,тисодий масалаларини хал этишга, иш билан таъминлаш,

195 УзР МДА. М -13-фонд, 1-руйхат, 32-иш, 265-варак..
196 УзР МДА. М -13-фонд, 1-руйхат, 32-иш,266-варак..
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кичик ва урта тадбиркорликка жалб этиш билан боглик 
тадбирлар, ёшлар манфаатларини химоя килишга каратилган 
ижтимоий ахамиятли тадбирлар, кушимча моддий 
рагбатлантириш каби йуналишларда олиб борилган ишлар 
ёшлар муаммосини хал этишда ахамиятли булди 197.

Айнан шундай ишлар Сурхондарё вилоятида хам олиб 
борилди. Масалан, биргина Термиз туманининг узида 2004 
йили кичик корхоналарнинг ёшлар муаммоларини хал этишга 
сарфлаган харажатлари хажми 14192 сумни ташкил этган 
булса, Термиз шахрида бу ракам 46,1 минг сумга етди. Термиз 
тумани буйича хомийларнинг ихтиёрий ажратмалари хажми 
486 минг сумга етди 198. Урганилган даврда етим болаларни 
ижтимоий химоялаш, уларни моддий ва маънавий жихатдан 
куллаб-кувватлаш борасида хам талай ишлар амалга 
оширилди. Сурхондарё вилоятида 2005 йилда 18425 нафар 
оилага бокувчисини йукотганлик пенсияси ва ижтимоий 
нафакалар тайинланди. Улардан 17762 нафар оилаларнинг 
43288 нафар фарзандларига бокувчисини йукотганлик 
пенсияси тайинланган булиб, бир ойга туланадиган пенсия 
микдори 489154400 сумни ташкил этди ва улар уз вактида 
алока булимлари оркали туланиб келинди. Вилоят буйича
2005 йилда 374 нафар оиланинг 742 нафар фарзандларига 
бокувчисини йукотганлик ижтимоий нафакаси тайинланди. 
651 нафар ота-онасини йукотган чин етим болалар мавжуд 
булиб, уларга 396 оила туман хокимларининг васийлик ва 
хомийлик тугрисидаги карорига асосан, уз карамокларига 
олинди. Уларга пенсия ва ижтимоий нафакалар уз вактида 
туланиб келинди, 360 нафарига жанубий Кореядан кийим- 
кечаклар келтирилдп

Каищадарё вилоятп Fузор туманида хам бу борада талай • 
ибратли ишлар амалга оширилди. Туман буйича 2006 йилда 
14488 нафар пенсионер ва ижтимоий нафака берувчилар 
руйхати олинган булса, уларнинг 226 таси ногиронлик, 264 
нафари бокувчисини йукотганлар, 1398 нафари ижтимоий 
нафака олувчилар эди. Бу борада ижтимоий адолатни 
урнатиш максадида туман ижтимоий таъминот булими катор

197 УзР МДА М-13-фонд, 2-руйхат, 26-иш, 176-варак..
198 $^зР МДА М-13-фонд, 2-руйхат, 91-иш,1-варак-.

Сурхондарё вилояти ме\нат ва ахолнни ижтимоий мухофаза килиш Бош Бошкармасининг жорий 
архиви. 2005 йилги маълумотлар папкаси. -Б.5.
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чора-тадбирларини курди, булимда “Очик эшиклар” кунлари 
мунтазам равишда утказиб турилди, хар ойда бир марта 
семинар тренинглар утказилди. 2006 йилининг ^зида 120 
нафар болаликдан ногиронларга аравача ва ортопедик оёклар 
берилди 20°.

Урганилган даврда Узбекистон Республикасида турли 
тоифаларга ижтимоий ёрдам курсатиш буйича жиддий ишлар 
амалга оширилди. Ахолининг барча ижтимоий табакаларига, 
шунингдек, жазони ижро этиш муассасаларидан озод 
булганларга хам максадли кумак курсатиш жорий этилди. 
Жумладан, 2008 йилда жазони ижро этиш муассасаларидан 
Сурхондарё вилояти буйича 708 нафар шахе озод кдлинди. 
Камок; жазосидан озод булганларнинг 639 нафари билан 
уйма-уй юриб сухбат утказилди, уларга худудлардаги мавжуд 
буш ва квоталанган иш уринлари, мехнат конунчилиги буйича 
таргибот-тушунтириш ишлари олиб борилди. Натижада, 
жазони ижро этиш муассасаларидан бушатилганлардан 45 
нафари мехнатга лаёкатсиз эканлиги, жумладан 11 нафари 
ногирон, 3,0 нафари тиббий муассасаларда даволаниш учун 
юборилдилар. Калган 594 нафар бушатилганлар мехнатга 
лаёкати булиб, улардан 248 нафари шахар ва туман бандликка 
кумаклашиш марказ ходимларига иш сураб мурожаат 
килганлар, 217 нафари марказ ходимлари томонидан жамоат 
ишларига жалб килинган201. Шунингдек, Сурхондарё 
вилоятида Куролли кучлар сафидан бушатилган ёш 
йигитларни ижтимоий мухофаза килиш, уларни иш билан 
таъминлаш, улар муаммоларини хал этишда хам муайян 
тажриба тупланди.

Узбекистон Республикасида ёшлар муаммоларини хал 
этишда 2008 йил алохида ахамият касб этди. Узбекистон 
Республикаси биринчи Президенти И.Каримов томонидан 
мазкур йилнинг “Ёшлар йили” деб эълон килиниши бу 
борадаги ишларнинг янада такомиллашувига сабаб булди. 
Умуман, ёшлар муаммоларини хал этиш Узбекистон 
конунчилигида мукаммал тарзда хал этилганлигини 
таъкидлаш лозим. Масалан, Комусимизнинг 45-моддасида

200 Са\оват.-Тошкент, 2006. № 5-6 Б. 15.
201 Сурхондарё вилояти мехнат ва ахолини ижтимоий мухофаза килиш бош бошкармасининг жорий 
архиви. 2008 йилги маълумотлар папкаси.-Б. 1.



вояга етмаганлар хукуклари давлат химоясида эканлиги, 64- 
моддада эса ота-оналар уз фарзандларини вояга етгунларига 
кадар бокиш ва тарбиялашга мажбур эканликлари, давлат ва 
жамият етим болаларни ва ота-оналари васийлигидан махрум 
булган болаларни бокиш, тарбиялаш, укитишни таъминлаши 
лозимлиги белгилаб куйилган. Шунингдек, 65-моддада 
фарзандлар ота-оналарнинг насл-насаби ва фукдролик 
холатидан катъий назар конун олдида тенглиги, оналик ва 
болалик давлат томонидан мухофаза килиниши таъкидланган.

Сурхондарё ва Кашкадарё вилоятларида, юкорида 
таъкидлангани каби ёшлар муаммоларини хал этишда мавжуд 
конунчиликнинг урни катта булди. 2008 йили Сурхондарё 
вилоятида 844 та умумтаълим ва 30 та ихтисослаштирилган 
мактабни 68235 нафар ёшлар битиришди. Улардан 48928 таси 
9-синфни, 19307 нафари эса 11-синфни тамомладилар. “Ёшлар 
йили” давлат дастури доирасида Узбекистон маданияти ва 
санъат форуми жамгармаси, “Келажак овози”, “Ёшлар 
ташаббуси” маркззи ва “Мехр нури” Хайрия жамгармаси 
“Камолот” ёшлар ижтимоий харакати билан биргаликда “Биз
-  Узбекистон ёшларимиз”, “Биз бир жамоамиз” шиори остида 
тадбирлар утказилди. “Бахор” ресторанида 500 нафар кам 
таъминланган ва ногирон ёшлар учун дастурхон ёзилди, 
совгалар улашилди.

“Камолот” ёшлар ижтимоий харакати ва акциядорлик 
тижорат “Микрокредит банк” хам корли гидаги имзоланган 
битимга мувофик Сурхондарё вилоятида тадбиркорлик билан 
шугулланувчи ёшларга микрокредитлар ажратиш буйича 
танлов эълон килди. Тан лов голибларига 5 фоизлик нмтиёзли 
кредитлар берилди. 2007-2008 йилларида вилоятда 644 та ёш 
оила уй-жой сотиб олиш ва куришга имтиёзли кредит сураб 
мурожаат килган. Уларнинг хужжатлари ишчи гурухлари 
томонидан урганилиб 471 та ёш оилага имтиёзли кредитлар 
берилди. Шулардан 61 нафарига “Ипотека банк” вилоят 
бошкаруви томонидан 963 миллион 102 минг сум микдорида 
кредит ажратилди202.

Денов туманидаги Саховатпеша тадбиркор томонидан эса 
кам таъминланган оилаларни ижтимоий химоя килиш

202 Сурхон тонги. 2008 йил 29 март.
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максадида 38 ёш оилага бир бошдан корамол инъом этилди ва 
38 нафар боланинг суннат туйлари утказиб берилди

Урганилаётган даврда айникса, ёш оилаларни ижтимоий- 
химоялаш, уларни уй-жой билан таъминлашда куплаб 
ижобий ишлар амалга оширилди. Шу уринда Узбекистон 
Републикаси биринчи Президенти И.Каримовнинг 2007 йил 
18 майдаги “Ёш оилаларни моддий ва маънавий куллаб- 
кувватлашга дойр кушимча чора-тадбирлар тугрисида”ги 
фармони алохида ахамиятга эга булди. Фармонда ёшлар учун 
янги иш уРинлаРи очиш, уларни кичик бизнес ва 
тадбиркорликка фаол жалб килиш, ёш оилаларга уз ишини 
ташкил этиш учун микрокредитлар ажратиш, имтиёзли 
равишда корамоллар сотиш ва бошкд самарали йуллар билан 
баркарор даромад манбаларини шакллантириш каби 
ижтимоий-иктисодий масалаларни хал этиш йуллари 
курсатилган.

2009 йилда Сурхондарё вилоятида 220 нафар ёш оилага 
истеъмол кредитлари ва 1669 та ёш оилага микрокредитлар 
берилди. Уларнинг умумий микдори 4,2 миллиард сумни таш­
кил этди. Бундан ташкари вилоят буйича хомийлик кумаги 
хисобидан кам таъминланган 759 та ёш оилага 979 миллион 
сумлик бепул корамол берилди. Шунингдек, давлат тижорат 
банклари х,амда иш билан таъминлашга кумаклашиш давлат 
жамгармаси маблаглари хисобига 1465 нафар ёш оилага 
корамол сотиб олиш учун имтиёзли кредитлар берилди 204.

Узбекистон Республикасида ёшлар муаммоларини хал 
этишда турли ташкилот, муассаса, жамгармаларнинг урни хам 
катта булди. Кашкадарс вилоятида, масалан, касаба 
уюшмалари томонидан олиб борилган ишлар хам уз 
натижаларини берди. Касаба уюшмалари томонидан тузилган 
жамоа шартномаларига асосан, 2008 йилда вилоятда 
маънавий-маърифий ишлар учун 15,5 миллион сум, 
“маънавият ва маърифат” хоналарини жихозлаш кутубхоналар 
фондини бойитиш учун 11 млн. 700 минг сум, спорт 
тадбирлари учун 26,5 млн. сум сарфланди. Ахолини ва 
уларнинг оила аъзоларини, фарзандларини согломлаштириш 
учун 1 млрд сумлик маблаг утказилди. Мазкур маблагнинг 45

203 Туркистон. 2009 йил 27 январь.
204 Хал к сузи. 2009 йил 25 февраль.

127



млн. сумини касаба уюшмалари маблаглари ташкил этди. 58 
нафар ёш ногирон ва 127 нафар эхтиёжмандга 57 млн. сумлик 
мехр-мурувват ёрдамлари курсатилди 205.

Шунингдек, Кашкадарё вилоятида инсонпарварлик мехр- 
шафкат, кам таъминланганлар ногиронлар ва ёлгиз карияларга 
моддий ёрдам курсатиш энг мухим йуналиш хисобланди. 2009 
йилда эхтиёжманд оилаларга бериладиган нафакалар ва 
моддий ёрдам учун молиялаштирилган маблаглар мивдори 
купайди. Боласини 2 ёшгача парвариш килаётган оналарга 54 
млрд сум, 18 ёшгача фарзанди бор оилаларга 51 млрд хамда 
кам таъминланган оилаларга 4,3 млрд. сумлик моддий ёрдам 
ажратиш белгиланди 206.

Шундай кил и б, Сурхондарё вилоятида ёшлар муаммо- 
ларини хал этиш, уларни ижтимоий химоялашда катор 
ижобий ишлар амалга оширилди. Шундай килиб, урганилган 
даврда Узбекистан Республикасида ёшлар муаммоларини хал 
этиш, уларни ижтимоий химоялашда катор ижобий ишлар 
амалга оширилди. Давлат, жамоат ташкилотлари, турли 
хайрия жамгармаларининг ёшлар ижтимоий мухофазасини 
таъминлашдаги фаолияти туфайли турли нохуш ходиса- 
ларнинг олди олинди, Узбекистан Республикасида ижтимоий 
баркарорлик таъминланди.

Х,омийлик харакатини бегараз тарзда, уз хохиши билан 
амалга оширилишига эришишга харакат килинди, Бундай 
харакат пировардида адолатсизликларга йул куйиш холлари 
аста-секинлик билан бартараф этила бошланди. Узбекистан 
Республикасида ёшларга ижтимоий ёрдам курсатиш, хомий- 
лик харакати секинлик билан булсада ижтимоий заруратга 
айлана бошлади.

Шу билан бирга бу борада катор камчиликлар хам бор
эдм:

- ёшлар муаммоларини %ал этишда, щиийлик уаракатини 
такомшлаштиришда тадбиркор, ишбшармонлар томонидан 
олив борилган ишлар аксарият уолларда маъмурий чора- 
тадбирлар асосида ташкил этилди;

- ёшлар уртасида уз ^ац-ууцуцпарини билмаслик, мавжуд 
цонунчшикни урганишга булган интилиш, цизициш,

205 Жамият. 2009 йил 17 апрель.
206 Ишонч. 2009 йил 3 март.
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эутиёжнинг камлиги айрим хопларда мазкур масалада 
ижтимоий адолат тамойипларининг бузилшиига олиб келди;

- ёш оплаларнинг шаклланишига муайян ёилларнинг 
маълумоти, даромад манбаи уамда касб-уунарга эга 
эмаслиги, онлавий oçaërma руу;ий-маънавий, ууцуций жщатдан 
тайёр эмаслиги, айрим оилалардаги носоглом мух,итнинг 
юзага келганлиги, оиладаги ижтимоий-ицтисодий мууитдан 
цоницмаслик кабилар щм салбий таъсир курсатди;

- ёшларни ижтимоий %имоя к,илиш тизимида маънавий 
омиллар ва маънавий рагбатлантириш му^им ауамият касб 
этади. Аммо урганилган даврда Сурхондарё ва К,аищадарё 
вилоятларида бу масалага жуда кам эътибор царатилди ва 
маънавий рагбатлантириш тизими шаклланмади.
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Х У Л О С А

Мустакиллик йилларида Узбекистан Республикасида 
эришилган энг катта ютуклардан бири — ахолини ижтимоий 
х,имоя килиш сохасидаги муваффакиятлардир. Мазкур масала 
мустакилликнинг илк йилларидан давлат сиёсатининг устувор 
йуналиши сифатида тан олинди. Унинг давомийлиги 
таъминланди. Мустакиллик йилларида кенг камровли 
З'згаришларнинг барчаси инсон учун унинг фаровон хаёти 
учун хизмат кила бошлади.

Хакикатан хам Узбекистонда танланган тарихий даврда 
ахолини ижтимоий химоя килиш борасида муайян тажриба 
тупланди. Айникса Узбекистан Республикасининг жанубий 
вилоятлари Сурхондарё ва Кашкадарёда хам катор ижобий 
ишлар амалга оширилди.

Жумладан:
1. Узбекистан Республикасида ахолини ижтимоий химоя 

килишнинг меъёрий-хукукий базаси яратилди. Бундай база 
Узбекистан Республикаси Конституцияси, мавжуд конунчи- 
лик асосларига суянилган холда шакллантирилди. Урганилган 
даврда ахолини ижтимоий химоялаш тизими хам шакллана 
бошланди. Бундай тизимда ахолининг кам таъминланган,

» мухтож, ногиронлар кисмини, ёлгиз болали оналар, ёш 
оилаларнинг моддий иктисодий ахволини яхшилаш 
масалалари устувор ахамияг касб этди.

Ахолини ижтимоий мухофазалаш органлари томонидан кам 
таъминланган оилалар, ногиронлар, мухтажлар урганилди, 
уларнинг хаётий эхтиёжлари тахлил этилди. Уларга моддий 
ёрдам курсатилишида бу нарсага эътибор берилди.

2. Мамлакатда, шунингдек, Сурхондарё ва Кашкадарё 
вилоятларида ахолини ижтимоий химоя килишда 1997 йил- 
дан эътиборан хар йилнинг инсон турмуши, хаёти, 
жамиятимиз равнакида алохида ахамиятга эга булган бирор 
сохаси билан богланиши анъана тусига кирди. Хар бир йил 
кайси сохага эътибор каратилганига карамасдан, албатта унда 
ахолини ижтимоий химоялаш масаласи устун даражада уз 
ифодасини топган. ХаР бир йил буйича давлат дастурлари 
ишлаб чикила бошланди. Уларда ижтимоий химоя
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концепциясини амалга ошириш тизими ишлаб чикилган, 
масаланинг моддий иктисодий томонлари кафолатланган.

3. Олиб борилган ишлар натижасида шу нарса маълум 
булдики, Узбекистоннинг жанубий вилоятларида ахолини 
ижтимоий химоялаш борасида куплаб узгаришлар амалга 
оширилган. Кишилар турмуш шароити яхшиланиб, газ ва сув 
муаммоларини хал этишда ижобий силжишлар юз берди.

Ажратилган катта хажмдаги маблаглар хисобидан янги сув 
кудукларини казиш, ишламай турган сув кудукларини ишга 
тушириш, ичимлик сув тармокларини реконструкция килиш, 
янгиларини ишга тушириш ишлари бажарилди.

4. Узбекистоннинг жанубий вилоятларида ахолининг иш 
билан бандлигини таъминлаш, унинг натижасида фукаро- 
ларни ижтимоий химоялаш тизимини янада такомиллаш- 
тиришга алохида ахамият берила бошланди. Бу борада куплаб 
ижобий ишлар амалга оширилдики, бу ишлар ахоли 
бандлигини таъминлашда ва фаровон хаёт кечиришининг 
асоси булиб хизмат килди. Ахоли бандлигини таъминлашда 
Республика ва вилоят дастурларининг кабул килиниш и 
муайян натижалар бера бошлади. Мазкур дастурларда кичик 
бизнес ва тадбиркорлик сохасида, кичик корхоналарни, 
дехкон ва фермер хужаликларини ташкил этиш, юридик шахе 
маком и га эга булмаган тадбиркорликни ривожлантириш, янги 
объектларни кайта куриш ва кенгайтириш хисобидан янги иш 
уринларини барпо этишга устувор ахамият берилди.

5. Ахолини иш билан таъминлашда касаначиликни ва 
куплаб корхоналарни ишга туширишда хам ушбу вилоятларда 
ижобий ишлар амалга оширилди. Кдшкадарё вилоятида 2008 
йилда кичик корхона ва микрофирмаларни, касаначиликни 
ривожлантириш ва мавжуд корхоналарни реконструкция 
килиш хисобига ёшлар учун 47 минг 900 та янги иш ^ринлари 
яратилди. Кам таъминланган оилалар фарзандларидан 270 
нафарининг никох туйлари, 267 нафар боланинг суннат 
туйлари утказилди. Кам таъминланган 8 минг 100 та оилага уй 
куриш ва таъмирлаш учун 4,6 млрд. сумлик Ипотека, 4015 та 
ёш оилаларга уй-жой жихозлари ва рузгор анжомлари сотиб 
олишлари учун 4,2 млрд сумлик истеъмол кредитлари 
берилди.
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6. Урганилган даврда ахолини ижтимоий химоялашда кам 
таъминланган оилаларни, эхтиёжманд ахолининг моддий- 
иктисодий ахволини яхшилашда махалла кумиталарининг 
нуфузи тобора ортиб борди.

Узбекистан Республикасида узини-узи боищариш органлари 
фаолиятининг янада такомиллашиб бориши, фукаролик 
жамиятини барпо этиш йулидаги саъй-хдракатлар махалла 
кЗ'миталари хукукларининг янада кенгайишига олиб келди.

Узбекистоннинг жанубий вилоятларида хам ахолини 
ижтимоий химоялашда махалланинг урни ва роли ортиб 
борди. Махалла кумитаси -  ташаббускор, уюштирувчи, 
йуналтирувчи жамоат ташкилотига айланди. Шунингдек, 
махалла кумиталари мазкур худудда ижтимоий
баркарорликни, гоявий -  мафкуравий бирликни таъминловчи, 
ахоли яшаш шароитларини тартибга келтирувчи таъсирчан 
кучга эга булди. Энг мухими, ахолининг махалла кумитаси, 
фаолларига булган ишончи кучайиб борди. Ахоли уз манфаат- 
лари /кондирилишини махалладан кидира бошладилар. 
Махаллаларда ижтимоий адолат тамойилларига амал килиш 
кучайиб борди. Таъкидлаш лозимки, махалланинг вазифаси 
факатгина ахолининг модций-иктисодий муаммоларини хал 
этибгина колмай, махалла кишилар ижтимоий-сиёсий, 
маънавий-мафкуравий хаётининг хам марказига айланиб 
борди. Ахолининг ижтимоий фаоллигини ошириш, хукукий 
маданияти, сиёсий савиясини кутариш каби масалаларга 
эътибор кучайтирилди.

7. Урганилган даврда уруш фахрийлари, ногиронлар ва 
ёлгиз кексаларни ижтимоий химоя килиш, уларнинг 
муаммоларини хал этиш масаласида хам куплаб ижобий 
ишлар амалга оширилди. Сурхондарё ва Кдцщадарс ■ 
вилоятларида уруш фахрийлари, ноп:ронларни ижтимоий 
ХимОя килишга нихоятда жиддий эътибор берилди, жумладан, 
1999 йил “Нуроний” жамгармаси вилоятлар булимлари 
Иккинчи жахон уруши иштирокчиларини моддий ва маънавий 
рагбатлантириш, уларни ижтимоий химоялаш буйича махсус 
дастурлар ишлаб чикиб, ушбу дастурлар доирасида турли хил 
тадбирлар утказганлигинн алохида таъкидлаш жоиз.

Узбек менталитета га хос булган кексаларга гамхурлик 
килиш, эхтиёжманд фукароларни моддий ва маънавий
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рагбатлантириш ишларида вилоятларда фаолият юритаётган 
тадбиркорлар ва ишбилармонлар хам фаол иштирок эта 
бошладилар.

8. Узбекистан Республикаси биринчи Президентининг
2006 йил 7 сентябрдаги ПК-459-сонли карори билан тасдик- 
ланган “2007-2010 йилларда ёлгиз кексалар, пенсионер ва 
ногиронларни аник ижтимоий мухофаза килиш ва уларга 
ижтимоий хизмат курсатишни янада кучайтириш чора- 
тадбирлари тугрисида”ги дастури хам аввал кабул килинган 
дастурларнинг мантикий давоми булиб, унинг максади ёлгиз 
кекса пенсионерлар ва ногиронларнинг, кам таъминланган ва 
бокувчисини йукотган оилаларнинг манфаатларини химоя 
килиш борасида юртимизда амалга ошириб келинаётган 
максадли ишларни янада чукурлаштириш, уларнинг кулами ва 
таъсирчанлигини оширишда мухим ахамият касб этди.

9. Мустакиллик йилларида ахолини ижтимоий химоя 
килишда давлатнинг урни ва роли катта булиши билан бирга, 
бу жараёнда нодавлат ташкилотлар, тадбиркор ва ишбилар- 
монларнинг роли хам сезиларли даражада кучайиб борди. 
Пировард натижада, тадбиркор ва ишбилармонларнинг 
ахолини ижтимоий химоя килишдаги урни кенгайиб борди. 
Узбекистан Республикасида тадбиркорлик ва ишбилармон- 
ликни ривожлантириш баробарида, уларга турли имтиёз ва 
эркинликлар яратишга алохида эътибор берила бошланди.

Шунингдек, тадбиркорликни ривожлантириш натижасида, 
энг мухими, янги иш уринларини яратиш, ахолининг иш 
билан бандлик муаммосини хал этишда ижобий ишлар амалга 
оширилди.

Ю.Мустакилликнинг дастлабки кунлариданок Узбекистонда 
ёшлар таълим-тарбияси, уларнинг маънавиятини юксалти- 
риш сохасидаги ислохотларнинг хаётимиз бошка сохалари 
ижтимоий-нктисодий, турмуш тарзи билан узаро чамбарчас 
богланган холда, тизимли, боскичма-боскич амалга ошири- 
ладиган стратегияси ишлаб чикилди.

11. Ёшларни ижтимоий химоялаш, уларнинг муаммоларини 
хал этишда “Камолот” ёшлар ижтимоий харакатининг фаолия- 
ти нихоятда ахамият ли булди. Бунда Сурхондарё ва 
Кашкадарё вилоятлари булими томонидан хам куплаб ижобий 
ишлар амалга оширишга эришилди.
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12.Узбекистон Республикаси биринчи Президенти 
томонидан 2007 йил 18 майдаги “Ёш оилаларни моддий ва 
маънавий куллаб -кувватлашга дойр кушимча чора-тадбирлар 
тугрисида”ги фармонининг эълон килиниши хам ёшларга 
булган катта ишонч ва эътибор намунаси булиб, ёшларнинг 
фаровон хаёт кечиришини таъминлаш учун мухим ахамият 
касб этди.Узбекистон Республикасида 2008 йил “Ёшлар йили” 
деб эълон килиниши ёшлар ва уларнинг хар томонлама 
ижтимоий мухофазасини таъминлаш борасидаги ишларни 
янги боскичга олиб чикди. Ушбу йил давлат дастури 
доирасида жуда катта куламдаги ишлар амалга оширилди, 
куплаб оилалар уй-жой сотиб олишлари учун кредитлар билан 
таъминланди.

Урганилган даврда жанубий вилоятларда ахолини 
ижтимоий химоялашда ижобий ютуклар билан бирга 
куйидаги хато ва камчиликлар хам мавжудлиги кузга 
ташланди.

1. Ахолини ижтимоий химоя килиш буйича мавжуд хукукий 
базанинг фукаролар томонидан урганилиш даражаси жуда 
паст эди. Бир томондан ушбу базани таргиб-ташвик килиш 
тизимининг йуклиги бунга сабаб булган булса, бошка 
томондан фукаролар сиёсий маданиятининг маълум маънода 
сусглиги хам бунга салбий таъсир килди.

2. Ахолининг иш билан бандлигини таъминлашда ушбу 
худудларда, айникса кишлок жойларда йирик саноат 
ко рхо пал ар и н и н г барпо этилмагани хам бир катор муам- 
моларни келтириб чикармокда. Ахоли бандлигига маълум 
даражада унинг ижтимоий тизими таъсир этарди. Маълумки, 
уша даврдаги ижтимоий гурухлар орасида мехнат ресурлари- 
ишчилар, дехконлар сон жихатдан Kÿn эди. Аммо уларнинг' 
касбий малака даражаси паст эди. Шунинг учун мехнат 
ресурлари малакасини ошириш уларни касбга тайёрлаш ва 
кайта тайёрлашни бозор иктисодиёти талабларига мос 
равишда ташкил этиш, турли мулк шаклларига мос келадиган 
мехнат ресурсларини тайёрлаш ута мухим ахамият касб этади.

3. Айрим махаллаларда кам таъминланган ахолига 
ижтимоий ёрдам курсатишда таниш билишчиликка йул куйиш 
холлари учради. Куплаб махалла кумитаси раис (оксокол) 
ларининг касбий билим даражалари юкори эмас, тажрибаси
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кам, “юкори”нинг топширигини бажаришдангина фаолият 
олиб борадиган оксоколлар сони хам куп. Бу эса уз навбатида 
ташаббусни муттасил равишда туе и ш га сабаб булди.

4. Фукаролар йигинлари хокимият тизимига кирмаса-да, 
хокимиятнинг бир бугини сифат-ида фаолият юритмокда. 
Махаллий хокимликлар томонидан хок и м л и к н и н г ташкилий 
назорат гурухи рахбари, хоким уринбосари -  хотин-кизлар 
кумитаси раиси фукаролар йигинлари фаолияти устидан 
назорат килиб келмокда ва уларга нисбатан жазо таъсир 
чоралари KÿpHiu, уларнинг фаолиятига ноурин аралашиб, 
ноконуний ишдан бушатиш холлари учради.

Фукоралар йигинларининг фаолияти хокимликлар 
томонидан назоратга олиб борилмокда, бу ахоли онгида 
махалла давлат х,окимияти органи деган нотугри тушун- 
чаларни келтириб чикармокда. Фукаролар йигинларида 
сайловлар асосан хок и м и ят л ар н и н г ташкилий назорат гурухи 
томонидан ташкил этилиб, утказилмокда. Раисликка номзод 
хокимлар билан келишилган холда сайловга кУйилмовда.

5. Тадбйркор, ишбилармонлар, хомийларнинг инсонпар- 
варлик ва мехрибонлик харакатини кУллаб -кувватлаш ва 
рагбатлантиришнинг мукаммал механизми ишлаб чикилмади. 
Тадбиркорларнинг эмин-эркин фаолият курсатишига халакит 
берувчи ноконуний текширувлар тулик бархам топмади. 
Кейинчалик эътибор кучайтирилди.

6. Ёш оилаларнинг шаклланишига муайян ёшларнинг 
маълумоти, даромад манбаи, касб-хунарга эга эмаслиги, 
айрим оилалардаги носоглом мухитнинг юзага келганлиги, 
оиладаги ижтимоий-иктисодий мухитдан коникмаслик 
кабилар хам салбий таъсир курсатди.

7. Ёшлар муаммоларини хал этиш уларни ижтимоий 
мухофазалаш борасида хам бир катор муаммолар мавжуд эди, 
айникса ёшлар ижтимоий мухофазасини таъминлаш максади- 
да давлат томонидан ажратилган маблагларни узлаштириш 
холатлари содир этилмокда.

8. Касб-хунар коллежлари битирувчиларнинг касб махорати 
ва билими пастлиги рУкач килиниб, иш берувчилар томонидан 
ишга олинмаслик холатлари мавжуд.
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Узбекистоннинг жанубий вилоятларида олиб борилган 
илмий изланишлар натижасида куйидаги таклиф  ва 
хулосаларни бериш фикри тугилди.

1. Ахолнни ижтимоий химоялашда тадбиркорлар ва 
ишбилармонлар фаолиятининг янада самарадорлигига 
эришиш.

2. Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари тугри- 
сидаги конуннинг 3-моддаси -  фукаролар шахарча, кишлок- 
лар, овуллар ва махаллаларда узини-узи бошкаришга дойр уз 
конституциявий хукукини фукароларнинг сайлов хукуклари 
кафолатларига мувофик фукаролар йигини оркали амалга 
оширадилар сузидан кейин давлат хокимият органларининг 
аралашувига йул куйилмайди жумласини киритиш лозим. 
Фукаролар йигинларининг фаолиятини назорат килишни 
фукароларнинг узини'Узи бошкариш органлари ишини 
Мувофиклаштириш Кенгашларига ёки мах,алла жамгармаси 
зиммасига юклатиш лозим.

3. Фукаролар йигинларининг моддий ёрдам ва нафака 
тайинлаш комиссияси аъзолигига фукаролар йигинига 
утказилган сайловларда адолатли, махаллада обру-эътиборли 
фукаролардан сайлаш зарур. Фукаролар йигини раислигига 
курсатилган номзодларга махалланинг нуфузи, хал к 
орасидаги урни- давлатнинг ички ва ташки сиёсатини, 
Узбекистон Республикасида руй бераётган янгиланиш исло- 
хотларини ахолига тугри етказиш вазифалари юклатилиши 
лозим.

4. Ма\аллалар фаолиятини иктисодий жихатдан куллаб- 
кувватлаш максадида миллий даромаддан тушадиган маблаг- 
нинг 1 фоизини марказлаштирилган колда махалла жамгар- 
маларига утказиб бериш.

• 5. Фукароларнинг узини-узи бошкариш органлари 
махал лий хокимият органлари тизимига кирмаслигини 
инобатга олган холда, фукаро йигинлари ойлик маошларини 
хокимликлардан эмас, балки, марказлаштирилган холда 
махалла ёихлари оркали беришни жорий этиш.

Махалла фаолларини сиёсий хукукий билим ва 
малакаларини ошириш максадида республикада ягона 
махалла укув маркази ташкил килиш.
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6. Туман хокимликлари томонидан уз туманларига чет эл 
технологияларини олиб кириш, тугридан-тугри хорижий 
инвестицияларини жалб этиш буйича аник чора-тадбирлар 
ишлаб чикиш ва бажарилишини таъминлаш.

Кишлок жойларда электр энергияси ва газ таъминотини 
яхшилаш, бунинг натижасида кичик саноат корхоналарини 
янада купрок ташккл этиш.

7. Кам таъминланган оилалар, етим-есирлар, ёлгиз кексалар 
ва ногиронларни ижтимоий химоялаш борасида давлатимиз 
томонидан кабул килинаётган конунлар ва карорларнинг 
бекаму-куст белгиланган холатда бажарилишини кдтъий 
назорат этиш.

8. Кексаларни, ёшн улуг отахон ва онахонларни янада 
ижтимоий химоялаш ва уларнинг холидан хабар олишни 
кучайтириш, “гамхурлик” гурухларининг фаолиятини янада 
такомиллаштириш.
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1.22. Каримов И.А. Тинчлик ва хавфсизлик уз куч- 
кудратимизга, хдмжихатлигимиз ва ка'гъий иродамизга 
боглик.-Тошкент: Узбекистон, 2004. Т. 12. -400 б.

1.23. Каримов И.А. Империя даврида бизни иккинчи 
даражали одамлар деб хисоблашар эди.-Тошкент: 
Узбекистон, 2005.-64 б.
1.24. Каримов И.А. Узбек халки хеч качон, хеч кимга карам 
булмайди.-Тошкент: Узбекистон, 2005. Т. 13. -448 б.

1.25. Каримов И.А. Инсон, унинг хукук ва эркинликлари- 
олий кадрият.-Тошкент: Узбекистон, 2006.-280 б.

1.26. Каримов И.А. Инсон манфаатларини таъминлаш, 
ижтимоий химоя тизимини такомиллаштириш-устувор 
вазифамиздир.-Тошкент: Узбекистон, 2007.-48 б.

1.27. Каримов И.А. Узбекистон Республикаси таракдаёти 
ва халкимизнинг хаёт даражасини юксалтириш -  барча 
демократик янгиланиш ва иктисодий ислохотларимизнинг 
пировард максадидир.-Тошкент: Узбекистон, 2007.-200 б.
1.28. Каримов И.А. Мамлакатни модернизация килиш ва 
иктисодиётимизни бархарор ривожлантириш йулида.- 
Тошкент: Узбекистон, 2008.-386 б.
1.29. Каримов И.А. Юксак маънавият-енгилмас куч. - 
Тошкент: Маънавият, 2008.-174 б.

1.30.Узбекистон Республикасининг Конституцияси,- 
Тошкент: Узбекистон, 2009.-40 б.
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1.31. Миллим истиклол гояси: асосий тушунча ва 
тамойиллар.-Тошкент: Узбекистон, 2000.-80 б.

и .к;а р о р л а р .
2.1. Узбекистон Республикасида ногиронларни ижтимоий 

х,имоя к,илиш тугрисида. Узбекистон Республикасининг 
18.11.1991 йилдаги №422-ХИ К|онуни: Узбекистон Респуб- 
ликаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1992. №2.

2.2. Ахолини иш билан таъминлаш тугрисида. Узбекистон 
Республикасининг 13.01.1992 йилдаги № 310. XII Крнуни: 
Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотнома­
си, 1992. № 4.

2.3. Фукароларнинг давлат пенсия таъминоти тугрисида. 
Узбекистон Республикасининг 03.09.1993 йилдаги № 938-ХН 
К,онуни: Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 
Ахборотномаси, 1993. № 9.

2.4.Тадбиркорлик ва тадбиркорлар фаолиятининг 
кафолотлари тугрисида. Узбекистон Республикасининг 14.04.
1999 йилдаги № 754 - I Конуни: Узбекистон Республикаси 
Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 1999. № 5.

2.5. Фукароларнинг узини-узи боищариш органлари 
тугрисида. Узбекистон Республикасининг 14.04.1999 йилдаги

,,№ 754-1 Конуни: Узбекистон Республикаси Олий Кенгаши­
нинг Ахборотномаси, 1999. № 5.

2.6. Фукароларнинг жамгариб бориладиган пенсия 
таъминоти тугрисида. Узбекистон Республикасининг 
02.12.2004 йилдаги № 702 - II Конуни: Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2005. № 1.

2.7. Х,омийлик тугрисида Узбекистон Республикасининг 
02.05.2007 йилдаги № УРК-96 К°нуни: Узбекистон Респуб­
ликаси Олий Мажлиси Палаталарининг Ахборотномаси, 2007. 
№ 5.

III. АДАБИЁТЛАР.
3.1. Абдуллаев М., Саттаров М. Тоглар гавхари.-Тошкент: 

Фан, 2001.-128 б.
3.2. Абдуллаева Я. Коракалпогистон хотин-кизлари: Кеча ва 

бугун. XIX асрнинг охири ва XX аср.-Тошкент: Ижод дунёси, 
2004.-223 б.
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3.3. Азимов М. Термиз тарихи (энг кадимги даврлардан XXI 
аср бошигача) -  Насаф, 2001.-183 б.

3.4. Алимова Д. История как история, история как наука. 1- 
том.-Ташкент: Университет, 2004.-179 б.

3.5. Байрамларимиз.-Тошкент: Маънавият, 2008.-200 б.
3.6. Бегматов А. Маънавият фалсафаси ёхуд Ислом Каримов 

асарларида янги фалсафий тизимнинг яратилиши.-Тошкент: 
Шарк, 2000.-94 б.

3.7. Бекмуродов А., Гофуров У. Узбекистонда иктисодиётни 
либераллаштириш ва модернизациялаш: натижалар ва устувор 
йуналишлар.-Тошкент: 2007.-102 б.

3.8. Бердиев X,., Эрматов X- Сурхондарё тарихидан 
лавхалар.-Тошкент: 1991.-70 б.

3.9. Бердиев О., Махмудов X. Сурхондарё улкаси табиати.- 
Термиз:“Жайхун”.1998.- 69 б.

3.10. Бердиев X. Биринчи одам вилояти. -  Тошкент: Нур, 
1991.-79 6.

3.11. Бобоев Хч Гофуров 3., Исломов 3. Миллий истиьуюл 
мафкураси ва тараккиёт.-Тошкент: Янги аср авлоди, 2001-212
б.

3.12. Бобоев Х-> Гафуров 3. Узбекистонда сиёсий ва 
маънавий-маърифий таълимотлар тараккиёти.-Тошкент: Янги 
аср авлоди, 2001 .-479 б.

ЗЛЗ.Гафарли М., Касаев А. Ривожланишнинг узбек модели: 
тинчлик ва баркарорлик-тараккиёт асоси.-Тошкент: Узбек­
истан, 2001.-430 б.

3.14. Демократик жамият куришда кучли ижтимоий сиёсат 
ва адолат.-Тошкент: Узбекистан, 2008.-331 б.

3.15. Жалилов Ш. Махалла янгиланиш даврида.-Тошкент: 
Мехнат, 1995.-72 6.

3.16. Жаркургон тумани - 75 ёшда.-Жаркургон, 2001.-40 б.
3.17. Жанубий Узбекистонда география мактабининг 

шаклланиши ва ривожланиши.-Термиз: 2006.-115 б.
3.18. Жураев Н. Янгиланишлар концепцияси: яратилиши: 

эволюцияси ва амалиёти.-Тошкент: “Маънавият”, 2002.- 80 б.
3.19. Жураев Н. Тарих фалсафасининг назарий асослари,- 

Тошкент: Маънавият, 2008.- 464 б.
3.20. Иброхимов А., бошк. Ватан туйгуси.-Тошкент: 

Узбекистан, 1996.-4396.
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3.21. Ижтимоий х,имоя йили: мазмун ва мохият.- Тошкент: 
А.Навоий номидаги Узбекистон Миллий Кутубхонаси 
нашриёти, 2007.- 64 б.

3.22. Левитан Л., Узбекистон тарихий бурилиш палласида 
Президент Ислом Каримов тарафдорларининг танцидий 
мулохазалари.-Тошкент: Узбекистон, 2001.-368 б.

3.23. Махмудов Т, Мустакиллик ва маънавият,- Тошкент, 
Шарк, 2001.- 160 6.

3.24. Миллий гоя: таргибот технологиялари ва атамалар 
л у гати,- Тошкент: Академия, 2007.- 352 б.

3.25. Мирзаев 3., Кобулов Э. Сурхондарёда пахтачилик ва 
Термиз пахта тозалаш заводи тарихи. -Термиз. 1996.-53 б.

3.26. Муродов М., Корабоев У., Рустамова Р. 
Этномаданнят.-Тошкент: Адолат, 2003.-197 б.

3.27. Муртазаева Р. Узбекистонда миллатлараро муносабат- 
лар ва багрикенглик.-Тошкент: Университет, 2007.-183 б.

3.28. Мустак;иллик. Изохди илмий-оммабоп лугат.-Тошкент: 
Шарк, 2006.-528 б.

3.29. Народное хозяйство Узбекской ССР в 1988 г. Статис. 
ежегодник.-Ташкент: Узбекистан, 1989,- 350 б.

3.30. Отабоев Ш., Х,идоятова 3. Экология, гигиена ва сихдт 
саломатлик.-Тошкент: Фан, 2007.-332 б.

'3.31. Отабоев Ш. Экология, дин ва саломатлик.-Тошкент: 
Тошкент Ислом университета, 2007.-107 б.

3.32. Отабоев Ш., Турсунов Э., Муминов X,-, Мирзанов Б. 
Оила, махалла, экология ва саломатлик муаммолари,- 
Тошкент: А.Навоий номидаги Узбекистон Миллий 
Кутубхонаси нашриёти, 2008.-100 б.

3.33. Оналик ва болалик -  давлат сиёсатининг устувор 
йуналиши.-Тошкент: 2001.-63 б.

3.34. Расулов М. Бозор иктисодиёти асослари.-Тошкент: 
Узбекистон, 1999.-380 б.

3.35. Ражабов Б., Исомиддинов С. Ер ости бойликларини 
излаб.-Тошкент: Шарк, 2002.-58 б.

3.36. Ртвеладзе Э., Аминов М. Сурхондарё.-Тошкент: 
Комуслар бош тахририяти, 1996.-220 б.

3.37. Рузиев А. Сурхондарё вилояти.-Тошкент: Жайхун, 
1996.-116 6.
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3.38.Саифназаров И. Маънавий баркамоллик ва сиёсий 
маданият.-Тошкент: Шарк, 2001.-160 б.

3.39. Саломатлик асослари.-Тошкент: Ношир, 2008.-407 б.
3.40. Сафаров Ш. Термиз ва Термизийлар.-Термиз: Жайхун, 

1993.-115 6.
3.41. Содикова М.Истиклол шароитида кишлок маданияти 

ва жамоат ташкилотлари.-Тошкент: Фан, 2001.-83 б.
3.42. Социальное развитие СССР. 1989. Статис. сборн.-М., 

Финансы и статистика, 1991.-416 б.
3.43. Сурхондарё вилояти Улкашунослик музейига 60 йил.- 

Термиз: 1993.-38 б.
3.44. Сурхондарё вилояти хакида. Кискача маълумотнома.- 

Термиз: 1996.-16 б.
3.45. Термиз. Буюк йуллар чоррахасидаги кухна ва Янги 

шахар.-Тошкент: Шарк, 2001.-101 б.
3.46. Тожибоева Д.Иктисодиёт назарияси.-Тошкент,

Шарк,2003.-416-6.
3.47. Турсунов С., бошк. Сурхондарё тарихи.-Тошкент: 

Шарк, 2004.-605 б.
3.48. Тураев А. Узбекистонда бадиий-эстетик тафаккур 

эволюцияси.-Тошкент: 2006.-102.
3.49. Тухлиев Н. Бозорга утишнинг машаккатли йули,- 

Тошкент, Узбекистон, 1999.-75 б.
3.50. Тухлиев Н., Кременцева А.Узбекистон Республикаси: 

Энциклопедик маълумотнома.-Тошкент: Узбекистон Миллий 
Энциклопедияси, 2002.-464 б.

3.51. Тухлиев Н., Х,акбердиев К., ва бошк. Узбекистон 
иктисодиёти асослари.-Тошкент, Узбекистон Миллий 
Энциклопедияси, 2006.-280-6.

3.52. Тюриков В., Шогуломов Р. Истиклол йилномаси.- 
Тошкент: Гафур Гулом номидаги Адабиёт ва санъат 
нашриёти, 2001.-624 б.

3.53. Усмонова М. Кексалар ва ногиронларни ижтимоий 
Химоялаш.-Тошкент: Фан, 1994.-21 б.

3.54. Фукаролик жамияти ва миллий гоя.-Тошкент: 
Академия, 2005.-113 6.

3.55. Халк ишончи -  олий масъулият.-Тошкент: Узбек­
истон, 2000.-44 6.
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3.56. Холматова М., Сафаева С.Узбекистон: инсон омили ва 
ах,олини ижтимоий химоялаш.-Тошкент: Узбекистон, 2000.-23
б.

3.57. Холмуминов Ж. Бозор иктисодиёти шароитида 
табиатни хукукий экологик мухофаза килиш.- Термиз: 
Жайхун, 1994.-153 б.

3.58. Эргашев А., Отабоев Ш., Шарипов Р., Эргашев Т. 
Сувнинг инсон хаётидаги экологик мохияти.-Тошкент: Фан, 
2009.-351 б. ^

3.59. Янги Узбекистоннинг 7 зафарли йули.-Тошкент: Шарк, 
1999.-224 6.

3.60. Узбекистон Республикаси иктисодиёти.-Тошкент: 
Узбекистон миллий энциклопедияси, 1998.-239 б.

3.61. Узбекистонда этнодемографик жараёнлар (халкаро 
конференция материаллари)-Тошкент: 2005.-208 б.

3.62. Узбекистон маданияти ва фукаролик жамияти,- 
Тошкент, 2003.-55 б.

3.63. Узбекистон тарихининг энг асосий саналари.-Тошкент: 
Шарк, 2006.-128 б.

3.64. Узбекистон совет мустамлакачилиги даврида,- 
Тошкент: Шарк, 2000.-688 б.

3.65. Узбекистоннинг янги тарихи. Мустакил Узбекистон 
тарихи,- Тошкент: Шарк, 2000.-560 б.

3.66. Узбекистон Республикасининг ижтимоий-иктисодий 
тараккиётида ёш оилаларнинг урни- - Тошкент: Янги аср 
авлоди, 2008.-75 б.

3.67. Узбекистонда этнотолерантлик-тинчлик гарови.- 
Тошкент:Фан ва технология, 2008.-160 б.

3.68. Узбекистон Республикаси. Энциклопедик 
маълумотиома. - Тошкент: Узбекистон миллий энциклопе­
дияси, 2002.-464 б.

3.69. Узбекистон жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, 
мамлакатни модернизация ва ислох килиш йулида.- Тошкент: 
Академия, 2005.-639 б.

3.70. Кувватов Н. Утиш даври тафаккури,- Тошкент: 
Маънавият, 2002.-32 б.

3.71.Ата-Мирзаев О., Гентшке В., Муртазаева Р. Межнацио­
нальная толерантность в Узбекистане: история и современ- 
ность.-Ташкент, Университет, 2004.-С.179.



3.72.Бекмуродов М, Куронбоев К;., Тангриев Л. Хдракатлар 
Стратегияси асосида жадал таракдиёт ва янгиланиш сари. 
Тошкент: Гафур Гулом номидаги нашриёт матбаа уйи, 2017,- 
166.

1У.ДИССЕРТАЦИЯ ВА АВТОРЕФЕРАТЛАР.

4.1. Рахимов Б. Узбекистоннинг мустак,иллик йилларида 
ижтимоий-иктисодий ва маданий хаёти (“Сурхондарё” 
вилояти мисолида 1991-2005 й.й.). Тарих фанлари номзоди 
илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация.-Тошкент: 
2008.-160 б.

4.2. Урокова Н. Узбекистонда мустакиллик даврида саноат 
сохасидаги ислохотлар ва узгаришлар жараёни (Жанубий 
вилоятлар мисолида). Тарих фанлари номзоди илмий 
даражасини олиш учун ёзилган диссертация.-Тошкент: 2004,- 
156 6.

4.3. Ирисова М. Занятность женщин Узбекистана в условиях 
перехода и отношениям: автореф. дисс. ... канд.экон. наук. -  
Ташкент. 1995.23 б.

4.4. Бабажанова Д. Социально-экономические аспекты 
межнациональных отношений в Узбекистане (70-е-первая 
половина 80-х гг.).- Автореф. дисс... докт.ист.наук.-Ташкент, 
1997-61 6.

4.5. Холикова Л. Ижтимоий химоя социал-иктисодий 
муносабат сифатида: - Иктисод фан. ном. дисс. автореф- Тош­
кент, 1999.-22 6.

4.6. Рахматуллаев Ш. Социально-экономические преобразо­
вания в городах Ферганской долины в условиях 
независимости (1991-1996 гг .) : Автореф. дисс. канд.ист.наук,- 
Ташкент, 2000,- 33 б.

4.7. Тангриев Л. Ёшлар сиёсат субъекта: бандлик муаммоси: 
-Сиёсий фан...ном.дисс.автореф. 2001.-22 б.

4.8. Крсимова Г.Ижтимоий-маданий сохаларни ривожлан- 
тиришда бюджет сиёсатининг роли: -Иктисод фан...ном. 
дисс.автореф.-Тошкент, 2001.-21 б.

4.9. Холбеков А. Узбекистонда жамиятнинг демократ- 
лашуви жараёнида ижтимоий адолатни амалга ошириш 
муаммолари. -Социал. фан. ...докт. дисс. автореф.-Тошкент,
2001. 53-6.
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4.10. Алимова Г. Бозор щтисодиётига утиш шароитида 
ижтимоий-маданий инфратузилма ва мех,натда бандлик 
муаммолари,- Иктисод фан. ...номз. дисс. автореф.-Тошкент.
2002.-21 б.

4.11. Норбеков А. Узбекистонда ижтимоий кафолат 
тизимини яратиш муаммолари: сиёсий-социологик тахдил,- 
Социал.фан. ...номз.дисс. автореф.-Тошкент, 2004. -32 б.

4.12. Усмонова М. Узбекистан Республикасида ижтимоий 
химояни ташкил этишнинг фукаролик хуку кий муаммолари.- 
Юридик фан. ...докт.дисс. автореф.-Тошкент, 2006.-46 б.

4.13. Ахмедов Д. Узбекистонда давлат ижтимоий химояси: 
хуку кий асослари ва таком иллаштириш муаммолари.- 
Юридик фан. ...докт. дисс. автореф.-Тошкент, 2007.-36 б.

4.14. Эркаева Г. Минтакалар ижтимоий - иктисодий 
ривожланишининг стратегик йуналишлари (Кдшкадарё 
вилояти мисолида):-Иктисод фан. ...ном.дисс.автореф,- 
Тошкент, 2008. -22 б.

V.APXIIB МАТЕРИАЛЛАРИ.

5.1. Узбекистан Республикаси Марказий Давлат Архиви: 15- 
фонд (Узбекистан Республикаси Молия вазирлиги).

5.2. Узбекистан Республикаси Марказий Давлат Архиви: 44- 
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