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М У Ц А Д Д И М А

Америка Кушма Ш татлари иктисодий ва ижтимоий тарра^иёти 
дунё микёсида улкан ютукларга эришган. “АКШ  билан иктисодий 
алокалар хакида гапирар эканмиз — деб таъкидлаган эдилар Ислом 
Абдуганиевич Каримов — албатта, АКШ нинг иктисодий салохи- 
ятини, яъни бу давлатнинг энг улкан давлатлигини инобатга олиш 
керак”1. Шундай экан, Узбекистон узининг тарракиёт йулини шакл- 
лантираётган даврда бу улкан давлатнинг кай йуллар билан бундай 
натижага эришганлигини урганиш мухим ахамиятга эга.

Албатта, иктисодчилар доирасида Узбек модели деб кенг тар- 
калган концепция уз йуналишини излайди. Шу билан бир каторда, 
концепцияга зид келмайдиган дунё микёсидаги энг илгор тизимларни 
урганиш ва умумконцепцияга зиён етказмаган холда, уларни тадбик 
этиш мухим ахамият касб этади.

Америка Кушма Ш татларининг бюджет тизими хасида гап ке- 
тар экан, авваламбор унинг ута мураккаблиги кузга ташланади. Аме­
рика бюджет тизимининг шаклланиши ва амалдаги фаолияти энг бой 
ва тараккий топган давлат молия тизимини акс эттиради.

Америка бюджетида тараккий топган фукаролик жамияти ха- 
ражатяари ва бу жамиятдаги пафакат йирик сиёсий кучларнинг, бал­
ки хар бир шахар, кишло^, тадбиркорлар, буюк корхоналар, транс 
миллий корпорациялар ва оддий фукароларнинг интилишлари хам 
мужассамлашган.

Ушбу китобни шакллантиришнинг энг мурракаб томони -  бу 
нафакат Узбекистон бюджет тизимида, балки собик Иттифок давлат- 
лари бюджет тизимининг хеч бирида учрамайдиган иборалар ва ту- 
шунчаларнинг мавжудлиги булди. Шунга карамай бу мурракаб 
сохани бир гурух мутахассис ва таржимонлар бирлашган холда ур- 
ганиб укувчилар эътиборига хавола ¡^илишга уриндик.

Китобнинг асосий манбалари сифатида Америка Кушма Штат- 
ларида чоп этилган бир канча китоб ва кулланмалар, шунингдек 
Америка Кушма Ш татлари Федерал бюджети, штат бюджетлари ва 
махаллий бюджетларини шакллантириш ва уларнинг бажарилишига 
алокадор Америка Кушма Ш татлари Казна Департамента такдим 
этган маълумотлардан фойдаланилди. Ундан тагакари, Америка Куш­
ма Ш татлари Казнаси (Молия вазирлиги)нинг Узбекистон Республи- 
каси Молия вазирлигидаги бюджет сиёсати буйича доимий маслахат- 
чиси Илона Кастро хонимнинг масла^атларидан з^ам кенг фойдала­
нилди.

1 Хал^ сузи, 2002 йил, 12 март 50-сон.
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Китобда келтирилган катор статистик ва молиявий маълумот- 
лар утган асрнинг охирги ун йиллигига оид булишига карамай (яъни 
бир оз эскирган туюлса-да), бу маълумотлар ундаги назарий ва мето- 
дологик тушунчаларни я^колрок курсатишга ёрдам беради. Хар бир 
бобда энг мураккаб жараёнларни тушунтириш учуй намунавий чиз- 
малар, хар бир бобнинг охирида эса, маълумотлар узлаштирилган- 
лигини текшириш учуй саволлар келтирилган.

^ а р  кандай мамлакатнинг бюджет тизими ундаги давлат тизи- 
мининг цай йусинда шаклланганлигига чамбарчас богли^. Шу урин- 
да китобнинг биринчи боби Америка Кушма Штатларининг давлат 
тизими хамда давлат бюджетининг ахамияти ва урнини ёритишга 
каратилган. Шунингдек, амалдаги бюджет тизими давлат ташкилот- 
ларининг интилишлари ва узаро муносабатлари таъсирида кандай 
тараккий этганлигининг асосий бос^ичлари келтирилган.

Келтирилган маълумотларни аник тушуниш учун шуни унутмас- 
лик керакки, Америка конунчилиги Халкаро конуншунослар орасида 
Англо-саксон конунчилик атамаси билан танилган. Бу конунчилик 
гарб маданиятига мансуб (Ислом шариати ва Осиё услубига мансуб 
конунчиликлардан истисно) Континентал конунчиликдан, яъни фука- 
рола р кодекси '¡(Наполеон кодекси) асосида шаклланган ^онунчилик- 
дан хам тубдан фарк килади.

Келтирилган конунчиликдаги фарк бюджет тизимининг шаклла- 
нишига бевосита таъсир курсатади. Бу тизим ха^идаги умумий ту- 
шунчалар, унинг шаклланишига оил маълумотлар, бюджетга таъсир 
килувчи жамият тизимидаги тамоиллар, биринчи бобда уз ифодасини 
топган.

Китобнинг иккинчи бобида Америкада бюджет конунчилиги- 
нинг эволюцияси ва айникса, XX асрнинг охирида кабул ^илинган 
бир канча конунларнинг мохияти ёритилган.

Учинчи боб федерал бюджетининг асосий тушунчаларини ёри­
тишга багишланган. Бунда бир ^анча и^тисодий ибора ва тушунча- 
ларнинг мазмуни хакида маълумот берилади. Булар ^аторида санк- 
циялаш, бюджет ваколатлари ва харажатлари, дискрецион ва доимий 
(мажбурий) харажатлар, секвестрлаш ва захиралаш тушунчалари 
келтирилган. Шунингдек, Давлат карзининг шаклланиши нафакат 
маблаг етишмаслигидан, балки бир ^анча нобюджет жамгармалар 
орти^ча сармояларга эга булган холда давлат мажбурий холда бу- 
ларни карзга олиши натижасида хосил буладиган давлат ^арзининг 
Америкага хослиги каби тушунчалар хам келтирилган.

Америка Федерал Бюджети шаклланишининг биринчи боскичи
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— бу Президент маъмурияти тарафидан тайёрланган бюджет хисоб- 
ланади. Бу бюджет жараёнининг энг мухим боскичи Президент бюд- 
жетининг тайёрланиши, Конгрессга такдим этилиши, унинг асосий 
тамойилларининг шаклланиши туртинчи бобда ёритилди.

Бешннчи бобда. Америка парламентчилигининг узига хослиги, 
яънн бу ерда Конгресс давлат бюджетпни куриб чикиши ва ^абул 
килиши тамойилларн ва боскичлари ёрптилган.

Олтннчи боб бюджет харажатлари устидан назорат килиш ма- 
салаларига багишланган. Куп миллиардли бюджетнинг устидан, унинг 
самарали фойдаланншига оид тизим узининг такомиллашганлиги ва 
шу билан баробар оддийлиги бнлан хам эътиборни жалб килади.

Еттинчи боб бюджетнинг даромад кисмига багишланган. Ал- 
батта бир кичкина боб микёсида Америкадек улкан давлат бюджети- 
нннг даромадлар кисмини ёритиш ута мураккаб булса-да, бу ерда 
асосий тушунчаларнинг келтирилганлиги фойдадан холи булмайди. 
Ленин бу мавзу мутахассисларда катта кизнкиш уйготган.

Саккизинчи боб махсус вазифага, яънн Америка бюджет тизи- 
мнга хос булган секвестрлаш фаолиятига багишланган. Давлат хара- 
жатларининг купчилик улкаларда усиб бориши ва бу харажатларни 
бюджетнинг даромадлар кисми копламаслик холлари учраб туриши, 
йиллик бюджет такчиЛлигини режалаштирилган ва парламентлар 
томонидан тасдикланган даражасидан ортиб кетиши кабн молия ти- 
зими ходимларини ташвишга соладиган холларни бартараф этиш 
услуби Америка конунчилигида шаклланган. Мазкур бобда Амери- 
када маълум давр давомида тараккий этган секвестрлаш жараёни 
ёритилади.

Америкада бюджет маблагларшш сарфлаш икки боскичдан 
иборат: биринчиси маблагларни (ассигнацияларни) санкциялаш, яъни 
уларни тасдиклаш хакида карор кабул килиниши. Иккинчиси эса 
уларни ажратиш билан боглик жараёнлар. Бу жараёнларни амалга 
ошириш механизми туккизинчи бобда ёритилган.

Америка бюджет тизиминннг турли тнзнмларида, яъни федерал 
ва махаллий бюджетларида учраб тураднган вактинчалик етншмов- 
чиликлар хар канаканги бюджетда учрандиган холдир. Бу етишмов- 
чиликнн бартараф килиш услубларидан бирп — карз олиш тизими 
хисобланади. Карз олиш йули билан бюджет тузиш тамойиллари ва 
буни амалга ошириш йуллари унинчи бобда келтирилган. Бюджет 
такчиллигини олдини олиш ва ноинфляциявий услубда карз олиш 
тамойиллари ва унинг жихатларини татбик килиш имкониятларини 
урганиш фойдадан холи булмайди.

Юкорида келтирилганидек, бюджет маблагаарини сарфлаш икки
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боскичдан иборат: ассигнацияларни тасдиклаш ва уларни ажратиш. 
Бунда АКШ нинг сиёснй, щтисодий ва ижтнмоий хаётида кескин 
узгаршилар юз берган холларда Конгресс томонидан ажратишга тас- 
днкланган маблагларнинг харажат килиниши Президент томонидан 
тухтатиб куйилиши, вактинча захираланиши мумкин. Америка жамия- 
ти ута конунлашган, яъни конун устуворлигига эътибор берилиши 
сабабли улар бундай холларни Конгресс оркали назорат килишга 
интиладилар. Бу масалалар ун биринчи бобда ёритилган. У турли 
давлатларда конун устуворлигини, жумладан Америка тажрибасини 
урганишга интилаётган мутахассислар томонидан кизикиш уйготади.

Ушбу китоб юкори малакали мутахассислар томонидан тайёр- 
ланган булиб, маълум даражада мураккаб. Уни тушуниш ва маъно- 
сини узлаштириш учун китобхон бюджет тизими хакида лоа^ал бош- 
ланрич тушунчага эга булиши хамда АКШ  давлатчилиги ва жамияти 
удумларидан хабардор булиши керак.

Китобни тайёрлашда Узбекистон Республикаси Молия вазирли- 
гининг ва вазирлик кошидаги Солик-бюджет сиёсати марказининг 
етакчи мутахассисларидан Ахмеджанов Алишер, Абдуваитова Мех- 
ринисо, Кучкоров Жамшид, Кучкоров Тохир, Кильберг Владимир, 
Мансуров Шухрат, Мусинов Шухрат, Нуритдинов Ш авкат, Рашидов 
Равшан, Тешабоев Хуррам, Хамидова Зулфия, Хайдаров Мирёкуб, 
Хайдаров Ахадбек узларннннг хиссаларини кушдилар. Нихоят, Ило­
на Кастро хонимнинг бекиёс ёрдами, адабий манбалар билан таъмин- 
лаганлиги ва маслахатларини аямасдан ушбу китобнинг чоп этили- 
шига бебахо хиссаси учун унга самимий миннатдорчилнгимизни бил- 
дирамиз.

13



I  БОБ
АЦ Ш ДАВЛ А Т  ТИЗИМИДА  

Ф ЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТН ИНГ УРНИ



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТИ

Кушма Ш татлар 50 та штатдан иборат федератив республика 
\исобланади. Хар бир штат уз консгитуциясига эга ва хар бир штат 
ичида, одатда, округ ва ц щ а р , шахарча ёки ^ишло^ сифатида белги- 
лапган, камида кушимча иккита давлат бошкаруви даражасига ло- 
(1:ИК а^оли мажмуаси мавжуд.

Амалиётда ахамиятли даражада кушма фаолият амалга оширил- 
«/а-да, Конституция Ш татлар ^укуматлари ва махаллий хокимият 
органларининг автономлигини кафолатлайди. Хар бир Ш тат Кон- 
етитуциясига эга ва уз Губернатори бор, уларда конунчилик, юридик 
па фу^аролик хизматлари мавжуд. Махаллий хокимият органлари 
Штатлар хукуматининг булинмалари хисобланади. Ш тат хукумати 
Конституция ва Ш тат конунлари доирасида солик ундириш ва заём- 
ларни жалб этиш ваколатига эга. Махаллий соли^лар ва бошка ту­
шу млар узлаштиришлар жойларда аникланади ва уларнинг ми^дори 
I Птатлар томонидан белгиланади. Ш татлар куп жихатдан савдо со- 
лиги, даромадлар ва тушумлар (айникса, автомобиль транспорти эга- 
ларидан) хисобига яшайди. Махаллий узини-узи бошкариш асосан 
мол-мулк солиги ва турли комиссион туловлар ор^асидан кун кура- 
ди. Федерал Хукумат Ш татларга ва махаллий хокимият органларига 
Хукумат хизматларини амалга оширишда кумаклашиш максадида
I рантлар, заёмлар ва соли^ субсидияларини та^дим этади. Ш татлар 
ва махаллий хокимият органлари уз карзлари буйича жавобгардир- 
лар.

АКШ нинг давлат тизими учта хукумат тармогидан: 1 сонун чи- 
карувчи. ижроия ва суд тармогидан ташкил топган. Бюджет карор- 
ларининг кабул ^илиниш жараёни хукуматнинг конун чицарувчи ва 
ижроия тармоклари уртасида таксимланган. Федерал бюджетнинг 
шакллантирилиши ва ижро этилишига тааллу^ли мазкур хукумат 
тармокларининг умумий таркиби ^уйидаги куринишга эга.

Хукуматнинг конун чикарувчи тармоги уз таркибига Конгресс, 
Конгресс аъзоларидан ташкил топган бир ^атор Кумиталар ва Бюд­
жет Назорати Бош бонпсармаси (БНББ) хамда Конгресснинг Бюджет 
Бошкармаси (КББ) каби хукумат конун чикарувчи тармогининг бир 
неча агентликларини камраб олган. Конгресс икки палатадан: Сенат 
ва Вакиллар Палатасидан ташкил топган. Улар уртасидаги асосий 
тафовут уларнинг аъзолари сони ва хизмат ^илиш муддатидир. Сенат
6 йил муддатга хар бир штатдан 2 тадан сайланадиган 100 аъзодан 
ташкил топган. Сенатга бевосита сайловлар хар 2 йилда булиб утади 
ва уларда жами Сенаторларнинг учдан бир кисми сайланади. Вакил­
лар Палатаси уз ичига 2 йиллик муддатга хал к томонидан сайлана-
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А КШ ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

диган 435 аъзони олади ва барча муддатлар (шартлар) худди мана шу 
давр учунгина белгиланади. Сайловлар хар ток йилда булиб утади.

Вакиллар Палатасида 22 та доимий Конгрессга оид К у м и т а л а р ,  
Сенатда эса 16 та доимий Кумиталар фаолият курсатади. Санаб 
утилганлар орасида хар бир палатада биттадан 2 та Келиштирувчи 
ва 2 та Бюджет буйича Кумиталар ^ам мавжуд.

Бюджет назорати Бош боиисармаси хукумат агентликларининг 
аудити билан шугулланади. БНББ Бош назоратчи томонидан бошка- 
рилади ва Президент томонидан Сенат розилиги билан 15 йил муд- 
датга тайинланади.

Конгресснинг Бюджет бошкармаси 1974 йилда ташкил килинган 
эди. КББ рахбари — директор Вакиллар Палатаси Спикери ва Пре­
зидент томонидан келишилган муддатга тайинланади. Директорнинг 
хизмат килиш муддати хар 4 йилда 3 январь куни узайтирилиги (кай- 
та курилиши) кузланган.

Хукумат ижроия тармоги Президент томонидан бошкарилади. 
Президент халк томонидан 4 йиллик муддатга сайланади. Сунгги 
сайловлар 2000 йилнинг ноябрида утказилган эди.

Президент Махкамаси 14 ижроия департаментларининг рах- 
барларидан ташкил тоиган. Фаолият курсатиб келаётган маъмурият 
доирасида куйидаги амалдорларга Махкама аъзоси макоми берилган 
эди: Маъмурий Бюджет Бошкармаси (МББ) Директорига ва Кушма 
Ш татларнинг Савдо Вакилига. Махкама кушимча равишда 6 та йи- 
рик агентликлар ва 70 дан зиёд кичик агентликлар, вазирликлар ва 
вактинчалик комиссиялар хам фаолият курсатиб келади.

Сиёсий лавозимлардаги ходимлар сони турлича булиши мумкин 
(тахминан 2000 тага якин булади). Ижроия хукуматининг барча 
аъзолари Президент ёки у томонидан тайинланган шахслар томони­
дан тайинланадилар.

1.1. А КШ  ИКТИСОДИЙ В А И Ж ТИ М О И Й ХАЁТИДА  
ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ И Н Г МА КСАДИ ВА ФУПКЦИЯЛАРИ

Федерал бюджетнинг асосий максади давлат молиясини Хуку­
мат агентликларн ва федерал дастурлари уртасида та^симлаш хисоб- 
ланади. Агар шу нуктаи назардан караб чикилса, бюджет Хукуматни 
бошкарншнмнг ички дастагидир. Бюджет жараёнининг асосий кисми 
Федерал агентликлар ва Конгресс уртасндаги узаро муносабатларни 
билдиради. Купинча бюджетга миллий иктисодиёт холагнга таъсир 
этувчи дастлабки восита деб каралади.

Бюджет хажми (айникса такчиллик микдори) солик сиёсати ха- 
рактери, бюджет ассигнациялари (маблагларн)ни сарфлашнинг усту- 
вор нуналишлари, иктисодий усиш суръатлари, бандлик тамойилла-
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АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

ри, фоиз ставкалари ва нархларнинг узгариши билан ани^ланади. 
Шуидай килиб, Президент ва Конгресс тасдикланган бюджетни 

1^абул килишдан аввал олиб борилаётган бюджет сиёсати натижасида 
юза га келиши мумкин булган муаммолар ва уларнинг иктисодиётга 
таъснрига кисман таянадилар (1-чизмага каранг).

Бюджет келгусидаги иктисодий вазият тугрисидаги тахминлар 
асосида тузнлиши сабабли Президент ёки Конгресснинг бюджет сиё- 
сатинииг амалга ошириш даражаси, асосан уларнинг тахминлари 
канчалик аниклигига боглик булади. Хар кандай тахмин килинган ва 
хакикий (вужудга келган) иктисодий ахвол орасидаги фарк кутилаёт- 
гаи иктисодий шароитлардан четга чи^ишга олиб келади. 1-А-на- 
мунада бюджет иктисодий шароитлардаги узгаришларга ута таъсир- 
чанлиги курсатилган. Иктисодиётнинг мулжалланган йулдан окиши 
даромадлар, харажатлар ва такчиллик даражасининг кутарилиши 
ёки пасайишига олиб келади. Даромадлар, хусусан, иктисодий усиш 
суръатларига таъснрчан; харажатлар эса Хукумат карзлари буйича 
туланадиган фоиз даражаларига боглик. Бундан ташкари, АКШ да 
бюджетдан молиялаштириш тарихининг тахлили шуни курсатадики, 
иктисодий шароитларнинг бюджетга таъсири йилдан-йилга ортиб 
боради. 1-А-намунада курсатилган маълумотларга кура иктисодий 
усишнинг 1 фоизга иасайиши федерал даромадларнинг биринчи йили
7 млрд. долларга^камайишига, бешинчи йилда 80 млрд долларга ка- 
майишига олиб келади. Фоиз ставкаларининг 1 фоизга усиши эса ха- 
ражатларни биринчи йилда 5 млрд. долларга ва бешинчи йилда 33 
млрд. долларга купайтириши мумкин.

Федерал хукумати учун бюджетни тузиш анчагина мураккаб 
жараён хисобланади. Бу турли коидаларни кабул килиш ва куп мик- 
дордаги таомилларга риоя этиш, унлаб ёндош операцияларни амалга 
ошириш заруратини келтириб чикаради. Унда хокимиятнинг ижроия 
ва копун чикарувчи тармокларида ун минглаб хизматчилар банд 
булади (2-чизма). Буларнинг барчаси йилига миллионлаб иш соат- 
лари сарфини ва Президент Маъмурияти ва Конгресс етакчилари- 
нинг фаол иштирокини талаб этади. Бошкача булиши хам мумкин 
эмас, зеро Федерал бюджетни тайёрлаш ва амалга оширишда жуда 
катта молиявий маблагаар хакида карорлар кабул килинади. 1-Б-на- 
муиада акс эттирилганидек, Федерал бюджетнинг харажатлари Куш- 
ма Ш татлар Ялпи Миллий Махсулоти (ЯММ)нинг деярли чорагини 
ташкил этади. Федерал бюджетга тушумлар эса ЯМ М нинг карийб 
20 фоизини ташкил этади. Бунинг натижасида пайдо булган Федерал 
бюджетнинг такчиллигн кимматли ^огозлар бозорида доимий ^арз 
олишликнинг асосий сабаби булиб хисобланади.

2—А-5403 17
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АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Федерал бюджет даромадлари ва харажатларининг ЯМ М га нис- 
батан усишини тахлил этиш бюджетнинг миллий иктисодиёт холати- 
га таъсирини белгилаб берувчи самарали усуллардан бири саналади. 
Хакикий ИЖТИМОИЙ-1 ЩТИСОДИЙ хаёт тамойиллари хающий харажат- 
ларнинг (инфляцияга тузатишлар билан) усиш динамикаси асосида 
оки мудофаа, Ш татлар ва махаллий хукуматларга молиявий ёрдам, 
маориф ва согликни са^лаш каби давлат секторининг устувор уна- 
лишларига таксимланган бюджет улушини тадю-щ этиш асосида 
аиикланиши мумкин. Федерал бюджетнинг бир неча йиллик харажат- 
лари тизимидаги узгаришларни тахлил килиш тамойилни аниклаш- 
пинг самарали усулларидан бири хисобланади.

Бюджет, бу нафакат ракамлар ва иктисодий хулосалар масаласи 
б^либ колмай, балки ижтимоий соханинг бир мувозанатда ривож- 
ланиши хамдир. 1-В-намунада ижтимоий-и^тисодий тусдаги турли 
дастурларни амалга ошириш учун бюджет харажатларининг улуши 
ошганлиги курсатилган. Бюджет Федерал хукуматнинг иктисодий 
фаолиятни бошкариш ва уй хужаликларининг даромадларини бар- 
царорлаштириш учун куллайдиган асосий дастакларидан бири хи­
собланади. У беморлар ёкн кекса кишиларга максадли ёрдам курса- 
тиш хисобига|1 холининг заиф катламларига ижтимоий ёрдам берув­
чи Федерал дастурларни молиялаштиради.

АКШ  бюджет воситасида йуллар куриш, ижтимоий иифрату- 
зилма объектлари каби асосий активлар холатиии яхшилаш, шу- 
пингдек, таълим бериш ва тиббий хизматлар курсатиш ёрдамида ин- 
сон ресурсларини ривожлантириш йули билан уз келажагини сармо- 
ялашни амалга оширади.

Федерал бюджет ички функциялардан ташкари АКШ  иттифок- 
чилари ва мухолифларига дуиё сахнасида унинг улкан салохияти 
з^акида тасаввур берувчи куплаб таш^и иктисодий функцияларни хам 
бажаради.

М амлакат иктисодий ва ижтимоий хаёти куп жи^атдан бюд- 
жетга шунчалик боглик экан уни тузиш купинча мураккаб ва бахсли 
жараён эканлиги ажабланарли эмас. Пул турли гурухлар, партиялар 
ва жамият катламларининг эхтиёж ва талабларини кондириш учун 
з̂ еч качон етарли була олмаслигини хисобга олиб, хар йили Федерал 
бюджетдан ажратиладиган триллион долларлардан ортик маблагни 
таксимлаш муаммоси давлат хокимиятининг барча тармоклари учун 
мураккаб ва масъулиятли вазифага айланади.

АКШ да бюджетни тузиш — бу демократлар ва республикачи- 
лар партиялари уртасида, хукуматнинг ижроия ва конун чикарувчи 
тармоклари уртасида, турли минтакалар ва корпоратив хамжа-
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миятлар уртасида молиявий маблагларни ундириш учун доимий 
кизгин курашдан иборатдир. Бюджетни ишлаб чикиш ва татбик этиш 
жараёнида Конгресс кумиталари ва Президент маъмурияти уртасида, 
солик сиёсатини ишлаб чикувчилар ва харажатларни назорат килув- 
чилар уртасида келишмовчиликлар юзага келади. Бюджет хажми- 
нинг ортиши ва мамлакат иктисодий хаётида унинг урни усиши му- 
носабати билан келишмовчиликлар микёси янада кенгаяди.
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1.2. ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ Н И  Ш АКЛЛАНТИРИШ
В А КУЛЛАIII М ЕХА IIИЗ М Л  А РИ Н И Н Г ЭВОЛЮ ЦИЯСИ

АКШ  Конституциясида солик солиш буйича ваколатлар Кон­
гресс ваколатларига киритилган ва у Разнадан мазкур пул маблаг- 
ларининг ^онунга мувофик сарфланиши учун ажратилишини кафо- 
латлайди. Бирок Конституцияда бу конуний ваколатлардан кандай 
фойдаланиш баён этилмаган ва давлат молиясини бошкаришда Пре- 
зидентнинг масъулияти аник белгиланмаган. Америка давлати таш- 
кил топган дастлабки йилларда Вакиллар Палатаси билан Сенат ха- 
ражатлар ва даромадлар тугрисидаги ¡^онунларни ишлаб чиккан. 
XIX аср ва XX асрнинг дастлабки ун йилликларидаги уз эволюцияси 
жараёнида турли таомиллар конун хужжатларининг майдалаштири- 
лишига олиб келди.

Конгресс ^ар бир сессия давомида ассигнациялар (маблаглар)ни 
ажратиш буйича куплаб алохида ^онун лойи^алари ва Федерал хуку- 
мат молиявий ^олатига таъсир этган бошка чора-тадбирларни кабул 
килган. Бирок на АКШ  Конституцияси, на Вакиллар Палатаси ва 
Сенат томонидан кабул ^илинган таомиллар бюджет тизимининг 
барча Федерал харажатлари ва тушумларини ^амраб оладиган муво- 
фиклаштирилган харакатлар билан таъминламаган. ^ал и  Федерал 
хукумат катта булмаган ва унинг харажат ва даромадлари муътадил 
булган даврда бюджет тизимига кучли зарурат сезилмаган.

Президент маъмурияти молиявий операцияларни назорат ^и- 
лишда му^им урин эгалламаган ва куп агентликлар бюджет буюрт- 
маларини уларни Президент маъмурияти куриб чикмасдан туриб 
Конгресснинг тегишли кумиталарига такдим этганлар. Бирок XX аср 
бошида Федерал харажатларнинг мунтазам уеиши ва та^чилликнинг 
мавжудлиги (1894 ва 1910 йиллар оралишдаги 17 молия йилининг 
Птасида харажатлар даромадлардан ошиб кетган) Конгрессни мо­
лиявий карорлар кабул килишда купро^ келишилган чора-тадбир­
ларни излашга мажбур килди.

1-Г-намунада Федерал бюджет жараёнининг асосий боскичлари 
келтирилади. 1-Д, 1-Е, 1-Ж-намуналарда ижроия хокимияти ва Агент­
ликлар, Конгресс р;умиталарининг асосий бюджет функциялари 
такдим этилган.

1.3. БЮ ДЖ ЕТ ЦИКЛИ Н И Н  Г  М А ЗМ УНИ

Федерал бюджетни тузиш жараёни Президентши? хар йилги 
бюджетномасини тайёрлашидан бошланиб, харажатлар тафтиши ва 
та^лили билан тугалланадиган (3-чизмага каранг) даврий характер
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Гшлан тавсифланади. Президентнинг бюджетномасини тайёрлаш, Конг­
ресс томонидан бюджет буйича тадбирларнинг амалга оширилиши 
^амда бюджетни ижро этиш (1-Г-намунада курсатилганидек) асосий 
Гюскичлар булиб хисобланади. Гарчанд бюджетни тузишнинг асосий 
Гюс^ичлари йилдан-йилга са^лаб колинса-да, ало^ида таомиллар
11 резидентнинг карашларига. бюджет тайёрланадиган ва ижро эти- 
надиган мамлакатдаги иктисодий ва сиёсий вазиятга ва бошка омил- 
ларга боглик холда узгариши мумкин.

Конгресснинг бюджет буйича хамма тадбирлари 3 категорияга 
Пулиниши мумкин:

1) бюджет лойихасининг кабул килиниши; бу харакат билан бог- 
лик тадбирлар “Конгресснинг бюджет жараёни” номи билан маъ- 
лумдир;

2) ассигнациялар ажратиш буйича ^онун лойи^аларини хар йи- 
ли тасдиклаш, шу жумладан, ассигнациялар ажратишнинг мунтазам, 
|^ушимча, давомли чоралари;

3) бюджет ваколатлари буйича конун лойихалари (маблагларни 
сарфлаш ^укуки), битимлар, соликка оид ^онунларни узгартириш 
буйича бош^а чора-тадбирлар, тасди^ланган дастурларга узгарти- 
рпшлар киритиш ёки давлат карзининг чекланган микдорини бош- 
цариш каби Федерал бюджетга таъсир килувчи бошка ^онунларни 
тасдиклаш.

23



Ф
ЕД

ЕР
АЛ

 
БЮ

ДЖ
ЕТ

 
КО

Н
УН

 
^У

Ж
Ж

А
Т

Л
А

РИ
Н

И
 

КА
БУ

Л 
К

И
Л

И
Ш

Н
И

И
Г 

У
М

У
М

И
Й

 
Т

А
О

М
И

Л
И

АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

24



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТУ

Конгресс бюджета лойихаси учта асосий булимдан иборат: да- 
ромадлар ва харажатларнинг жамлама курсаткичлари, функционал ка­
тегориялар буйича харажатлар ва келишув йури^номаси (шарт эмас) 
(4-чизмага каранг). Жамлама курсаткичлар ялпи даромад (ва даромад- 
лар узгартирилиши мумкин булган хажм), ялпи янги бюджет вако- 
латлари (маблагларни сарфлаш хукуки, у бир неча йилни уз ичига 
олиши мумкин ва у одатда асосий капитал активларни сотиб олишга 
сарфлаш билан богли^ булади), жами харажатлар, профицит ёки так- 
чиллик микдори, ^арзнинг чекланган микдори, янги бевосита карз 
мажбуриятлари ва янги бирламчи кафолатланган карз мажбуриятла- 
рини уз ичига олади. Янги бюджет ваколатлари, харажатлар, бевосита 
1^арз мажбуриятлари, кафолатланган ^арз мажбуриятлари 20 функ­
ционал категориялар уртасида таксимланади. Уларга Миллий мудо- 
фаа, Халкаро фаолият, Энергетика, Кишлок хужалиги ва бошкалар 
киради.

Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг тегишли цумиталарига кели­
шув йурикномалари билан даромадлар, харажатлар ва давлат 1^арзи 
буйича амалдаги конун х1ужжатларини жорий бюджет сиёсатига му- 
вофнклаштирйш учун конун лойи^аларини тайёрлаш тугрисида кур- 
сатмалар берилади.

Конгресснинг бюджет лойихасида аник дастурлар ва ^исоб- 
ракамлар курсатилмайди, лекин унга жамлама курсаткичлар, функ­
ционал категориялар буйича маблагларнинг такснмланиши ва ало- 
хида дастурларнинг иши тугрисидаги тахминларга асосланган кели­
шув йурикномалари илова килинади. Бу тахминлар баъзан Бюджет 
буйича кумиталарнинг таклнфларига киритилади ва бюджет лойиха- 
сига илова килинади, лекин улар Конгресс учун мажбурий эмас.

' Конгресснинг бюджет лойихаси бюджет билан боглн^ тегишли 
тадбирлар учун кулланма булиб хизмат килишн учун у Конгресс то- 
монидан келгуси молия йили учун даромадлар, харажатлар ёки карз 
микдорларининг куриб чикилишидан аввал кабул килиниши зарур. 
Бирок Конгресс 1974 йилдаги Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги 
конунида белгиланганидек, 15 апрелгача бюджет лойихасини кабул 
килишда купинча кечикади. Конгресснинг алохида коидалари бюд­
жет ассигнацияларини ажратиш буйича конун хужжатларини (хамда 
15 апрелдан кейин такчиллик микдорига таъсир этмайдиган конун 
хужжатларини) куриб чикишга (агар Конгресс бюджети лойихаси 
хали кабул кнлинмаган булса) 15 майдан кейин хам рухсат беради.
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1.4. БЮ ДЖ ЕТ А С СИЕНА ЦИЯЛА РИ Н  И  
АЖРА ТИШ  ТА О М И ЛИ

Ассигнацияларнинг хар йили ажратилиши барча кумиталар 
учун харажатлар хажмини тавсия этувчи, Вакиллар Палатаси ва Се- 
натнинг ассигнациялар ажратиш буйича тегишли кичик кумиталар 
ваколатига кирувчи ассигнациялар ажратишга дойр 13та доимий 
конун хужжатлари билан амалга оширилади. Ассигнацияларни аж­
ратиш буйича бу конун хужжатлари бюджетнинг жамлама кур- 
саткичларига таъсир этувчи даромадлар ва харажатлар буйича 
бошка ^онун хужжатлари сингари Вакиллар Палатаси ва Сенатга 
алохида келиб тушади. Конгресс молия йили бошлангунига ^адар 
агентликларга ассигнациялар ажратиш буйича барча конун хужжат- 
ларини кабул килишга кечикса, уларни ва^тинчалик молиялаш- 
тиришни таъминлайди. Айрим йилларда бу чора-тадбирлар агент­
ликларга нафакат бир ёки икки ойга, балки тулик молия йилига ас­
сигнациялар ажратилишини таъминлаган. Конгресс, шунингдек, Фе­
дерал агентликлар ёки дастурларни амалга ошириш учун, шу жумла- 
дан, бюджет лойихасида назарда тутилмаган алохида харажатларни 
молиялаштириш учун кушимча маблаглар ажратиш юзасидан тад- 
бирларни амалга ошириши ^ам мумкин.

Ассигнациялар ажратиш буйича мунтазам, давомли ва кушимча 
конун хужжатлари 1974 йилдаги Конгресснинг “Бюджет тугриси- 
да”ги конунининг “302-булим” ва “602-булим” таомилларини урна- 
тиш жараёни ор^али Конгресс бюджета лойихаси билан богланган.
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Конгресс бюджета лойихаси кабул ^илингандан сунг жами ха- 
ражатлар Вакиллар Палатасн ва Сенатнинг Ассигнациялар ажратиш 
буйича кумиталари, шунингдек, ассигнациялар ажратиш ваколатига 
эга бошка кумиталар уртасида таксимланади. Сунгра кумиталар уз 
харажат суммаларини узларининг 13 та кичик кумиталари уртасида 
таксимлайди. Ассигнациялар ажратиш тадбирлари Вакиллар Пала- 
таси ёки Сенат томонидан куриладиган булса бу максадларга назар- 
да тутилган харажатлар тегишли кичик кумитага таксимланган сум­
ма билан солиштирилади. Айрим холатларда ассигнациялар ажра­
тиш масаласини куриб чикиш жараёнида, Конгресс бюджети лойиха- 
сини тузиш сиёсати бузилса буйрук билан такикланиши мумкин. Би­
рок купчилик холларда ассигнациялар ажратиш буйича конун хуж- 
жатлари 302-булим (ёки 602 — булим) бандларига мос келади.

Ассигнациялар ажратиш буйича харакатлар гохида ваколат бе- 
рувчи зарур ^онун хужжатлари тасдикланмаганлнги муносабати би­
лан Конгресс томонидан кечиктирилади. Ваколат такдим этувчи ко­
нун хужжати Конун булиб хисобланади, у: (1) дастурни, шунингдек, 
уларга мувофик агентлик уз харакатларини амалга оширадиган кои- 
далар ва шартларни урнатади ва (2) бу дастур ёки агентлик учун ас­
сигнациялар ажратиш ваколатини такдим этади.

Ваколат такдим этувчи конун ёки Вакиллар Палатаси ёхуд Се­
нат томонидан тасдикланиши ва йилнинг исталган вактида куриб чи- 
килиши мумкин. “Ваколатлар такдим этиш тугрисида”ги конуннинг 
бюджетга таъсири факат дискрецион ваколатлардан (ассигнациялар 
ажратиш буйича ^ар йилгн ^онун х^ужжатларида унга мувофик маб- 
лаглар назарда тутилади) ёки агентликларга мажбуриятларни кабул 
килиш имконини берадиган “яширии харажатлар”дан иборатлигига 
боглик.

Вакиллар Палатаси ва (озрок даражада) Сенат ^оидалари агент- 
ликлар ва дастурлар, то уларга ассигнациялар ажратиш масалалари 
куриб чикилгунга кадар конун томонидан ваколатга эга булишла- 
рини талаб килади. Куп агентлик ва дастурлар хар йили ёки хар бир 
неча йилда янгиланиши лозим булган муваккат ваколатларга эга- 
дирлар. Вакиллар Палатаси ва Сенат купинча хали кайта тасдикдан 
утмаган давомли дастурларга ассигнациялар ажратиш билан боглик 
ваколатларга эга булмаган конун хужжатларини рад этадилар ёки 
тан олмайдилар.

1.5. КЕЛИШ УВ БУЙИЧА К О Н У Н Л О Й Щ А Л А Р И
ВА БЮ ДЖЕТГА ТАЪСИГ ЭТУВЧИБОШК,А ТАДБИРЛАР
Ассигнациялар ажратиш буйича хар йилги конун хужжатлари 

барча Федерал харажатларнинг факатгина ярмини белгилайди; кол-
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I аннари купинча ассигнациялар ажратиш буйича доимий конун хуж-
1 . 1  шарм ва АКШ  Конгрессининг ^ар йилги харакатини талаб ^ил- 
майднган молиялаштиришнинг бошка механизмлари билан 
• ими иланади. Бундан ташкари, даромадларнинг хар йиллик тушуми 
нсосан, амалдаги ^онунчилик буйича белгиланади. Бу дегани 
Конгресс узининг бюджетга оид янги конун хужжатлари буйича 
харажатлар суммасини бюджет да назарда тутилган даража билан 
шуичаки солиштириб амалга кирита олмайди. Амалдаги конун 
| ш пан тартибга солинадиган бюджет улуши, асосан аввал 
мчггирилган келишув таомили йули билан назорат ^илинади. 
Келишув йурикномаларига ваколатли кумиталар белгиланган 
м уд датгача  амалдаги ^онун хужжатларига узгартиришлар киритиш 
буйича таклифларини беришлари шарт. Ваколатли кумиталар 
I аклнфлари, одатда келишув учун конун хужжатлари тупламида 
жамланади.

Конгресс ^умиталари уз ташаббуслари буйича даромадлар ёки 
харажатлар буйича конун ^ужжатларини узгартиришга оид ^онун 
иойихаларини киритишлари мумкин. Бунда тадбирларни амалга 
киритиш натижасида даромадлар ва харажатлар хажми Конгресс 
бюджета лойихаси ёки 302-булим (ёки 602-булим) бандлари билан 
солиштирилади. Бюджетда назарда тутилган даромадлар 
ассигнациялар ^ажмидан фарк ^илса, айрим таклифлар буйича ^онун 
лойихасини куриб чикиш та^и^ланиши мумкин.

1.6. ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТНИ ИЖРО ЭТИШ  
ТАМ ОЙИЛЛАРИ ВА М Е Х А Н И ЗМ Е

Гарчанд Конгресс карорлари барча агентликлар учун мажбурий 
^исобланса-да, улар, одатда маблагларни сарфлашда айрим эркин- 
ликларга эгадирлар, чунки маблаглар кенг категориялар буйича аж- 
ратилади. Агентликлар, умуман, Конгресс кумитасига такдим этил- 
гаи молиявий ва дастурий режаларга риоя этадилар, аммо улар ку­
пинча маблагларни “кайта дастурлаштирадилар” (уларни бир дастур 
ичида бир моддадан бошкасига узгартирадилар) ёки кузда тутилма- 
ган харажатларни доплат учун бошка механизмларни ишга солади- 
лар. Кбайта дастурлаштиришнинг баъзи масалалари конун хужжат­
лари билан ёки ассигнациялар ажратиш буйича Конгресс кумиталари 
томонидан маъкуллашни талаб килади.

Агентликлар бу маблаглар М ББ томонидан та^симланмагунига 
кадар уларни сарфлай олмайдилар. Такчилликни ^искартириш буйи­
ча конун (31 и.Б.С. 1512-1519) М ББдан такчиллик юзага келишииинг 
олдини олиш учун маблаглардан самарали ва тежамли фойдаланиш-
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га эришишни талаб килади. МББ мавжуд маблагларни чораклар (ёки 
ойлар) буйича ёки лойихалар буйича таксимлайди, кейин агентлик- 
лар таксимланган маблагларни уз маъмурий бирликлари уртасида 
буладилар. Агентликларга таксимланган ва уларга ажратилган маб- 
лаглардан ортик сарфлашга рухсат берилмайди.

Агар Президент ёки боища ижрочи шахе Конгресс томонидан 
ажратилган маблагларнинг молиялаштирилишини тухтатиб турса, у 
1974 йилдагн “Ресурсларни назорат килиш тугрисида”ги конунда 
белгиланган таомиллардан фойдаланади. Агар Президент мажбурият 
ёки харажатларни молиялаштиришни кейинга ^олдиришни хохласа, 
у кечиктиришни таклиф этади, бирок бунга ваколат берувчи “Такчил- 
ликни кискартириш буйича” конунда кайд этилган сабаблар буйича- 
гина бундай килиши мумкин. Бунда у харажатларни сиёсий сабаб- 
ларга кура кейинга ^олдира олмайди.

Бюджет жараёнининг якуний боскичи назорат ва аудит хисоб- 
ланади. “Ички назорат” тамойилига мувофик, Федерал агентликлар 
мол-мулкнинг сакланиши ва маблагларнинг самарали ишлатилиши 
учун жавобгар хисобланади. Агентликлар бухгалтерия тизимини ^ул- 
лаб-кувватлашлари ва уз харажатлари аудитини Бухгалтерия хисоби 
буйича Бош бошкарма томонидан белгиланган стандартларга муво­
фик амалга оширишлари шарт.

Бюджетни ижро этиш молиявий экспертларнинг чекланган мик- 
дорн томонидан амалга ошириладиган алохида харакат була олмай­
ди, чунки бюджетни тузиш барча давлат секторларини камрайди, ун- 
га Хукуматнинг барча кисмларидан иштирокчилар жалб этилган. Бюд­
жетни тайёрлаш буйича айрим мутахассислар дастурлар буйича му- 
тахассис, бошкалари эса молиявий масалалар буйича эксперт хисоб­
ланади. Айримлар Хукуматда сезиларли урин эгаллайдилар; бош^а- 
лар алохида дастурларда кисман иштирок этадилар. Бюджет буйича 
ишларнинг таксимланиши уз мохиятига кура асосан, дастур тараф- 
дорлари ва молиявий масалалар буйича масла^атчилар, юридик ма­
салалар буйича инспекторлар, Президент вакиллари ва агентликлар 
ёки дастурлар вакиллари иштирок этадиган сиёсий жараён хисобла­
нади.

Конун чикариш ва ижро жараёнининг биргаликда мавжудлиги 
бюджет жараёни иштирокчилари сонини анча купайтиради (5-чизмага 
каранг). Ижроия тармоги худди Конгресс сингари уз бюджет эксперт- 
ларига эга. Дастурлар буйича экспертлар агентликларда хам, Конгресс 
кумиталарида хам мавжуд. Бюджет мустакиллигини таъминлаш учун 
Конгресс агентликлар маълумотларига тобе булмаслик ма^садида уз 
матзлумотлар базасини ривожлантиради.
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liiiporç Конгрессда бюджет хукуматнинг ижроия тармогидагига
1 , 1  рн ганда купрок хилма-хилликка эгадир. Турли манфаатлар ва ис- 
I пкболларни акс эттирувчи муассаса сифатида Конгресс бюджет жа- 
рнёнини куп сонли иштирокчилар билан тартибга келтиради. Агар 
нni жамоатчилик маблагларига тааллукли булса, Конгрессда ^еч ким 
IVник жавобгар булмайди, бнро^ унннг з^ар бир аъзосн ва KÿMUTa 
итпшли урин эгаллайди.

5-чизма

ИЖРОИЯ ХОКИМИЯТИНИШ БЮДЖЕТ ЖАРАЁНИДА 
ИШТИРОК ЭТУВЧИ АСОСИЙ ИШТИРОКЧИЛАРИ
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Бюджет жараёнида иштирокчиларнинг асосий урни ва вазифалари 1- 
Г, 1—Д, 1-Ж, 1-Е-намуналарида келтирилган.

Буларга мувофик бюджет жараёнида ижроия хокимиятининг 
учта асосий иштирокчи хал килувчи ахамиятга эга: бу Президент, 
М ББ ва агентликлардир. Уларда кушимча сифатида турли ижроия 
Хокимиятининг ташкилотлари махсус уринларга эга. Молия вазир- 
лиги Хукуматнинг бухгалтерия хисоб-ракамларига хизмат курса- 
тади, Федерал хукуматнинг накд иуллари ва карзини бошкаради, 
бюджетиинг ахволи тугрисида мунтазам хисоботлар чикаради ва со- 
лик сиёсатида ижро нуктаи назаридан етакчи урин эгаллайди. Икти- 
содий маслахатчилар кенгаши хар йили И^тисодий ахвол тугрисида 
хисобот тайёрлайди, и^тисодий тамойилларнинг истикболини тузади 
ва иктисодий сиёсат масаласини (бошкалар катори) Президентга маъ- 
лум килади. Бюджетни бюджет жараёни иштирокчиларига боглик 
булмаган холда куриб чикиш мумкин эмас, чунки манфаатлар, мала- 
ка ва иштирокчилар уртасидаги узаро муносабатлар доимо узгариб 
туради. Баъзи Президеитлар бюджет сиёсатига ута кизикадилар, би­
рок айримларигииа бюджетнинг алохида масалаларини хал этишга 
эътибор берадилар.

Президент томонидан М ББ салохиятидан фойдаланиш усуллари 
маъмуриятнинг уларии куллашига кура фаркланади. Айрим йиллар- 
да М ББ бюджет сиёсатида хукмрон урин эгаллайди, баъзида эса бош- 
ка агентликлар ва Президент маслахатчилари томонидан катъий ра- 
^обатга рубару булиши мумкин.

Холбуки, бюджетни тайёрлаш учун мустахкам бюджет харажат- 
лари буйича хар йилги тадбирлар утказилиши лозим. Агар айрим 
иштирокчилар хар йили узларини хар хил тутсалар, бюджет жараё- 
нининг бошка иштирокчилари улардан нима кутиш мумкинлигини 
ёки кандай килиб уларга мослашишни била олмай коладилар. Бюд­
жет — бу узаро умидларга боглик жараён. Агентликлар уз дастурла- 
ри учун катта маблаглар олишга интилиши ва МББ бюджет хара- 
жатларининг усишига йул куймасликка уриниши кутилади. Прези­
дент уз бюджетини Конгрессда утказишга харакат килиши ва конун 
чикарувчилар узларига бюджет сиёсатида мустакилликни таъминла- 
мокчи булиши, бирок хар икки тараф уз келишмовчиликларини бар- 
тараф этишга уриниши хам кутилади. Томонлардан бири одатдаги- 
дан 1<айсаррок булса бу умидлар узо^ муддатли келишмовчиликларга 
олиб келиб, 80-йилларда булгани каби буткул ин^ирозга олиб кели- 
ши хам мумкин.
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1.7. БЮ ДЖ ЕТ Ж АРАЁНИДА  
К,ОНУН ЧИКА Р У В ЧИЛИКНИН1 ’ УРНИ

Сунгги йилларда конун чикарувчи бюджет уринлари утмишда- 
гига Караганда унчалик бар^арор булмади. Бу конун чщ арувчи бюд­
жет уринларида анчагина хилма-хиллик пайдо булгани билан изохла- 
иади. Бирок Конгресснинт бюджет жараёни ва бюджет таомилла- 
ридаги бошка узгаришлар жуда мухим ахамиятга эга. Конгресснинт 
1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги коиуни эски иштирокчиларни 
саклаган холда конун чикариш жараёнига янги иштирокчиларни ки- 
ритди. Когозда Даромадлар ва харажатлар масалалари буйича 
кумиталарнинг урни тубдан узгартирилди, бирок Бюджет буйича ку- 
миталарнинг таъсис этилиши купгина умидларни, бюджет жараёни 
баъзи иштирокчиларининг узини тутишини узгартирди. Хатто бюд­
жет жараёни урнатилгунча Конгресс бюджет буйича сезиларли ихти- 
лофларни хис ^илди. Сабаби Ассигнацияларни ажратиш буйича куп- 
лаб кумиталар алохида дастурлар буйича харажатлар мщ дори 
гугрисидаги таклифларни тайёрлашда фаол иштирок эта бошлади- 
лар. Унииг устига доимий харажатлар (“яширин харажатларнинг” 
бошка шакллари ^атори) анчагина кенг таркалди. Бу узгаришлар ас- 
сигнациялар ажратиш буйича кумиталарнинг ваколатлари ва урнига 
таъсир этди.

Конгресснинт бюджет жараёни деярли утган икки ун йиллик мо- 
байнида ишлаганига ^арамай мазкур жараёнда уринларнинг алма- 
шиши давом этмокда, конун чи^арувчилик ва узаро муносабатлар 
узгарди. 1975 йилдан бошлаб Конгресснинг бюджет жараёни хар йи- 
ли турлича амалга оширилиб, унинг иштирокчилари уртасида ^онун 
чикарувчилик уринлари ва узаро муносабатларнинг узгаришига олиб 
келади. Бир йили узок муддатли бюджет, кейинги йили кредит бюд­
жета жорий этилди; айрим йилларда партия етакчилари бюджетни 
шакллантиришда фаол иштирок этдилар, бошка йили четда колди- 
лар. Конгресс билан Ок Уй уртасидаги узаро муносабатлар йилдан- 
йилга узгариб, Капитолия тепасидаги уринларни таксимлашда мав- 
хумликка олиб келди. Грэмм-Рудмен-Холлингс конуни ва такчиллик 
босими хам конун чикарувчилик урни ва хатти-харакатига таъсир 
килди.

Президент ва Конгресс иштирокчиларининг бюджет урни ва 
узаро муносабатларига хокимиятнинг ижроия ва конун чикарувчи 
тармо^лари уртасидаги бюджет масалалари буйича музокаралар се­
зиларли таъсир курсатди. Уларнинг 1987 йил учрашувидаги битам 
1988-1989 молия йиллари учун умумий бюджет сиёсатини, 1989 йил
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учрашувидаги битим 1990 молия йили учун у мумий сиёсатни, 1990 йил- 
даги учрашув эса 1991-1995 молия йиллари учун бюджет чегаралари- 
ни белгилаб берди.

Бюджет масалалари буйича учрашувлар бар^арор эмас, чунки 
улар хокимиятнинг икки тармогининг музокараларга киришиш ва 
бюджет сиёсатига дойр тафовутларни кейинга колдириш хохишига 
боглик. Бир учрашув бахорда, долган иккитаси кузда утказилди. Би- 
ринчи келишув икки молия йилини, кейингиси бир молия йилини 
^амраб олди, энг еунггиеи беш молия йилига татби^ этилди.
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1-А-НАМУНА
1Цтисодий вазиятдаги узгаришларнинг бюджет лойи^асига таъсири

млрд. долларда

1991 1992 1993 1994 
Реал усиш: з̂ ар йилги усиш суръатларининг 
бир фоизлик бандга пасайишининг таъсири

1995 1996

1991 йил яивардан бошлаб
Даромадлардаги -7 -23 -40 -60 -80 403
Узгаришлар
Харажатлардаги 1 4 8 14 21 31Узгаришлар
Тш^чилликдаги 8 26 48 74 102 134Узгаришлар

Ишсизлик: бир йилда ишсизлар сонииинг
бир фоизга купайишининг таъсири

1991 йил январдан бошлаб
Даромадлардаги -28 -42 -43 -44 -46 -47Узгаришлар
Харажатлардаги 5 8 12 16 21 25
Узгаришлар ^
Тацчилликдаги 33 49 55 61 66 73Узгаришлар

Инфляция: бир йилда инфляция суръатининг
бир фоизлик бандга ошишининг таъсири

1991 йил январдан бошлаб
Даромадлардаги 6 17 30 45 61 78
Узгаришлар
Харажатлардаги 5 18 30 43 57 71узгаришлар
Та^чилликдаги -1 1 0 -2 -4 -7узгаришлар

Фоиз ставкалари: Йиллик фоиз ставкасининг 
бир фоизлик бандга узгаришининг таъсири 

1991 йил январдан бошлаб
Даромадлардаги
узгаришлар
Харажатлардаги
узгаришлар
Та^чилликдаги
узгаришлар_____

0 0 0 0 0 0

5 15 22 28 33 37

5 15 22 28 33 37
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Даромадлар ва харажатлар, бинобарин такчиллик хам иктисо- 
дий шароитлардаги узгаришларга таъсирчандир. Хусусан, уларнинг 
микдорига иктисодиётнинг усиш даражаси, ишсизлик, инфляция суръ- 
ати, фоиз ставкалари таъсир этади. Мазкур намуна иктисодий шаро­
итлардаги тахмии килинган узгаришларнинг бюджетга таъсири ба- 
хосини курсатади.

Реал усиш иарх узгаришларини тартибга солишдан сунг Ялпи 
Миллий Махсулот (ЯММ)даги узгаришларга тегишлидир.

Кучсиз реал усиш ишсизликиииг юкорирок; даражаси билан ке- 
чиши мумкин.

Инфляция даражасининг усиши даромадларни хам худди хара­
жатлар каби тахминан бир хилда купайтиради. Инфляция, шунин- 
гдек, такчилликка хам камрок таъсир курсатади.

Фоиз ставкаларидаги узгаришлар та^чилликга нисбатан камрок; 
таъсир курсатади. Бу Федерал карзнинг каттагина ^исми ^атъий 
ставкага эга булган узок мудцатли облигацияларга тугри келиши би­
лан изохланади. Бирок; фоиз ставкаларидаги узгаришлардан узок 
мудцатли таъсир купрок куриниб ту ради.
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1-Б-НАМУНА
Федерал бюджетнинг даромад ва харажатлари ЯММга нисбатан

(фоизда)

Молия йили 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91
Даромадлар
Харажатлар

Гикчиллик

20.1
22.7

Щ

19.7
23.8 
4.1

18.1
24.3
6.2

18.1
23.1

5

18.6
23.9
5.3

18.4
23.7
3.3

19.3
22.7
3.4

19
22.3
3.3

19.3
22.3 

3

19.1
23.2 
4.1

19.4
24.7
5.3

(1) 1981 йилдан 1991 молия йилигача булган давр мобайнида да- 
ромадлар сингари харажатлар хам тор интервал доирасида тебраниб 
турди. Ялпи Мнллий Махсулот (ЯМ М )та нисбатан интервал даро- 
мадлар учун 2 фоизлик бандни, харажатлар учун 2,4 фоизлик бандни 
ташкил этди.

(2) ЯМ М га нисбатан бюджет такчиллиги 2,6 фоизлик бандцан 
(1981 молия йилида) 6,2 фоизлик бандгача (1983 молия йилида) уз- 
гарди. Бутун давр мобайнида бюджет такчиллиги ЯМ М га нисбатан 
уртача 4 фоиздан купрокни ташкил этди.

(3) Мазкур курсаткичлар жамланган бюджет маълумотлари асо- 
сида келтирилган; улар траст жамгармаси операциялари, бюджетдан
I ашкари муассасалар хисобланадиган Ижтимоий таъминот жамгар­
маси харажатлари ва Почта хизмати харажатларини уз ичига олади. 
Мазкур муассасалар маълумотлари хисобга олинмаганда та^чиллик 
а мча юкори фоизни ташкил этган булар эди.
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1-В-НАМУНА 
Уй хужаликларига федерал туловлар

М0.1 ия ¡¡или: 1970 1980 1990 1992 1996
Тасдикланган доимий дастурларга харажатлар 

(миллиард долларда)

ЖАМИ ТУЛОВЛАР 65 278 584 701 912

ТУЛОВЛАРНИНГ ЖАМИ
ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТ

33% 47% 47% 49% 59%
ХАРАЖАТЛАРИДАГИ  
УЛУШИ (ФОИЗЛАРДА) 
Асосий ластурлапга хапажатлар:

Ижтимоий таъминот 9 116 243 283 350
Ишсизларга нафакалар 3 17 17 25 23
Федерал пенсиялар 6 27 53 59 76
Тиббий таъминот 7 34 107 124 193
Бепул (имтиёзли) тиббий ёрдам 3 13 41 60 100
Талабаларга моддий ёрдам 1 5 10 10 2
Турар-жой таъминоти 1 5 16 20 25
Купонлар буйича овкатланиш 1 9 15 20 23
Оилаларга моддий ёрдам 4 7 12 15 17
Оилаларнинг ижтимоий таъми­

9 21 29 32 35
ноти
Кушимча моддий ёрдам 0 6 11 16 22

Асосий дастурлар буйича ижтимоий ь;уллаб-^упватлашдан фойдаланувчилар сони
(миллион киши ^исобида)

Ижтимоий таъминот 26 35 39 41 42
Купонлар буйича овкатланиш 9 19 19 22 22
Оилаларга моддий ёрдам 7 11 11 13 13
Тиббий таъминот 20 28 33 34 36
Бепул (имтиёзли) тиббий ёрдам 15 22 25 29 33

(1) Бу жадвал уч булимдан иборат. Биринчиси жами федерал ха- 
ражатларга нисбатан фоизларда ифодаланган тасдикланган доимий 
дастурларга харажатларни курсатади; иккинчи кисми асосий дастур- 
ларнинг турлари буйича харажатларини; учинчи кием асосий дастур- 
лар буйича ижтимоий куллабщувватлашдан фойдаланувчилар сони- 
ни курсатади.
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(2) 1970-1992 молия йиллари мобайнида тасдикланган доимий 
дастурлар буйича харажатлар ун баравардан ортик усди. Тасди^лан- 
ган доимий дастурларга харажатлар жами федерал харажатларга 
ммсбатан 1970 йилдаги 33 фоиздан 1992 йили деярли 50 фоизгача усди 
на 1996 йилда 59 фоизгача усиши кутилган. Асосий дастурлар буйича 
харажатларнинг жами Федерал бюджет харажатларидаги улуши хам 
Усди.

(3) Асосий дастурлар буйича харажатларнинг катта кисмини 
пепеиялар, иогиронларни ижтимоий таъминлаш (Ижтимоий таъмин- 
паш буйича дастур) ва тиббий таъминот буйича дастурлар ташкил 
чтади.

(4) Тасдикланган асосий дастурлар буйича харажатлар коиунчи- 
инкка мувофик амалга оширилиши сабабли вакт утиши билан бу 
дастурлар буйича харажатлар борган сари купрок одамлар имтиёз- 
пардан фойдаланишларига караб уса боради. 1970 ва 1996 молия 
йиллари уртасида асосий дастурлар буйича имтиёз олувчилар сони 
теки баравар купайиши кутилмокда.

#
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1-Г-НАМУНА 
Федерал бюджет жараёнинииг асосий боскичлари

Молия йилигача Молия йили 
давомида

Молия йилидан суиг

Тузг ш
Ижро этиш Шарх (тежширув)

Конгресс тадбирлари

Бюджет лойихасининг Президент Маъмурияти томонидан тузи- 
лиши: Президент уз бюджетномасини Конгрессга молия йили бошла- 
ниши (1 октябр)дан саккиз ой аввал февраль ойининг бошида йул- 
лайди. Бюджетни тузиш буйича йурикнома утган бахорда ишлаб чи- 
^илади ва агентликлар ёз давомида уз бюджет талабномаларини тай- 
ёрлайдилар. Кузда Президент ва М ББ агентликларнинг маблаглар 
ажратиш буйича бюджет буюртмаларини куриб чикадилар.

Коигресснинг бюджет буйича тадбирлари: Конгресс уз бюджет 
лойихасини бахорда кабул к;илади ва кейии харажатлар, даромадлар 
ва давлат карзи лимитлари буйича копун х1ужжатларини ёз ва куз 
мобайнида (гохида энг мухим бюджет конунлари буйича ишларни 
хатто молия йили бошлангандан кейии хам тугата олмай) куриб 
чикади.

Бюджет ижроси: М ББ маблагларии агентликлар буйича та^сим- 
лайди; агентликлар маблагларни булинмалар буйича ^айта та^сим- 
лайдилар, мажбуриятларии ^абул ^иладилар ва фаолиятни амалга 
оширадилар. Кушимча ассигнациялар сурашлари хам мумкин.

Ш арх (текширув): бюджет ижро этилгандан ва дастурлар сама- 
радорлиги бахолангандан суиг бюджет аудити амалга оширилади. 
Бюджет буйича узил-кесил маълумотлар такдим этилади.
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1-Д-НАМУНА 
Ижроия ^окимиятининг асосий бюджет функциялари

11резидент ва МББ
Конгрееенинг 

Бюджет бошкармаси
Федерал агентликлар

Ижроия
^окимиятнинг бюд­
жета сиёсатини 
Урпатади ва бюджет 
иойихасини Кон­
гресса  такдим этади.

К'оигрессга кушимча 
маблаг ажратиш 
Оуйича буюртмалар, 
бюджетга тузатишлар 
пи узгартиришларни 
галдим этади.

Даромадларни имзо- 
найди (ёки вето "  
1$яди), маблагларни 
ажратиш билан 
Гкм'лик ва Конгресс 
гомонидан тас- 
дмкланган бюджет 
Стлан боглик бодща 
масалаларни хал 
пади.

Лпнуляциялар ва 
муддатларни кейинга 
суришлар тугрисида 
Конгрессга маълум 
цилади.

1>юджет ресурсларини 
тежаш учун 
секвестрлаш буйича 
буйруклар чи^аради.

Бюджет тизимининг иж­
роия кисмини амалга 
оширади ва Президент 
Маъмуриятига мазкур 
масалалар юзасидан мас- 
лахатлар беради.

Агентликлар учун 
максадли режалар ва 
бюджет лимитларини 
чикаради.

Президент учун бюджет 
вариантлари ва тавсия- 
лар тайёрлайди.

ГРХ конунига мувофик 
секвестрлаш буйича 
маърузалар тайёрлайди.

Таклиф этилган ^оидалар 
ва хисоботларни улар- 
нинг Президент бюджет- 
номамасига муво- 
фиклигини аниклаш учун 
куриб чикади.

Маблагларни 
таксимлайди ва бюджет 
ижроси юзасидан мони­
торинг утказади.

Федерал харажатлар 
самарадорлигини оши- 
риш буйича бошкарув 
фаолиятини амалга оши­
ради.

М ББга бюджет 
буюртмаларини такдим эта- 
дилар; Президент Маъмурия­
тига кушимча маблагаар 
сураб мурожаат этадилар.

Конгресс ^умиталари учун 
Президентнинг бюджетнома- 
си буйича тавсияларни тас- 
диклайдилар.

М ББдан маблагларни 
таксимлашни сурайдилар ва 
уларни уз булинмалари 
уртасида кайта 
таксимлайдилар.

Бухгалтерия хисоби ва ички 
назорат тизимини куллаб- 
кувватлайдилар.

Мажбуриятлар кабул 
киладилар ва аудит олди 
харажатларни амалга оши- 
радилар.

М аблаг ажратилган фаоли- 
ятни амалга оширадилар.
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1-Е-НАМУНА 
Конгресс ^умиталарининг асосий бюджет функциялари

Ваколатлар галдим 
этувчи ^умиталар

Маблакчар 
ажратиш буйича 

цу мигал ар

Даромадлар
буйича

1̂ умиталар

Бюджет
^умиталари

Доимий харажат- 
ларни амалга оши- 
риш хам да вако- 
латлар так дим 
этувчи конун 
хужжатлари буйича 
маъруза киладилар. 
Ижроия 
хокимиятининг 
агентликлари усти- 
дан мониторингни 
амалга оширади. 
Бюджет
кумиталарига уз 
ваколатларига дойр 
масалалар буйича 
фикрлар ва 
бахоларни такдим 
этадилар. 
Келишувлар 
йурикномаларига 
мувофик 
К^онунларга 
узгартиришлар 
киритишни тавсия 
этадилар.
Конгресснинг Бюд­
жет булими хара- 
жатларининг хисоб- 
китобини уларнинг 
ваколатлари буйича 
^исоботларга кири- 
тадилар.

Ассигнациялар 
ажратиш буйича 
мунтазам ва 
кушимча конун 
хужжатлари юзаси- 
дан маъруза 
киладилар.
Таклиф этилган 
аннуляциялар ва 
муддатларни кей- 
инга суришларни 
куриб чикадилар. 
Федерал харажат- 
лар буйича Бюджет 
кумиталарига 
фикрлари ва 
бахолашларини 
такдим этадилар. 
Ассигнациялар 
ажратиш буйича 
конун
хужжатларига кре­
дит дастурлари 
буйича чекловлар 
киритадилар.
Янги дастурларни 
жорий этиш юзаси- 
дан коидалар бел- 
гилайдилар. 
Федерал агентлик- 
лар учун хисоб 
тизимини белги- 
лайдилар.

Даромадлар
тугрисидаги
конун
хужжатлари 
буйича маъру­
за киладилар. 
Давлат карзи, 
Ижтимоий 
таъминот ва 
айрим бошка 
мажбурий 
харажатларга 
дойр конун 
хужжатлари 
буйича маъру­
за ^иладилар. 
Уз ваколатла­
ри масалалари 
буйича бюджет 
кумиталарига 
фикр ва 
бахолашлари­
ни такдим 
этадилар. 
Келишувлар 
буйича
йурикномалар- 
га кура Конун- 
ларга узгарти­
ришлар кири­
тишни тавсия 
^иладилар.

Бюджет лойихаси 
буйича маъруза 
киладилар. 
Келишув 
йурикномалари- 
нинг лойихалари- 
ни тайёрлайдилар 
ва йигма келишув 
хужжатини шакл- 
лантирадилар. 
Кумиталар буйича 
янги бюджет вако­
латлари. харажат- 
лар ва янги узок 
муддатли мажбу­
рий харажатлар 
хамда кредит ва- 
колатларини 
таксимлайдилар. 
Бюджет устидан 
мониторинг 
утказадилар ва 
Конгрессга унинг 
^олати тугрисида 
масла^ат беради- 
лар.
(Сенат) айрим 
бюджет таомилла- 
рининг бекор 
килинранлигини 
^исобга олган 
^олда лойи^а юза- 
сидан маъруза 
килади.___________
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1 -Ж-НАМУН А 
Конгресс томонидан 

^уллаб-^увватланадиган агентликларнинг 
асосий бюджет функциялари

Конгрессниш бюджет 
бопмсармаси

Бухгалтерия хисоби 
буйича бош бошкарма

Конгресснинг гад^иког 
хизмати

1>еш йиллик прогнозлар- 
пи киритган )солда бюд­
жет ва иктисодиёт 
буйичамаърузалар 
чикаради.
Маблаглар ажратиш 
буйича 5 йиллик 
^ужжатларнинг 
1̂ ийматини хисоб-китоб 
цилади.
1 'рэмм-Рудмен-Холлингс 
цонуни буйича я  

секвестрлаш буййча 
маърузалар чикаради. 
Бухгалтерия хисоб- 
ракамлари буйича 
маълумотлар базасини 
куллаб-кувватлайди. 
Бюджетнинг прогноз 
^исоб-китобларини тай- 
ёрлайди.
Бюджет, соликлар, маб- 
лаг ажратиш кумиталари 
ва боцща ^умиталарга 
ёрдам беради.

Бухгалтерия хисобини 
юритиш буйича 
кулланмалар чикаради ва 
агентликлар бухгалтерия 
тизимларининг монито- 
рингини утказади. 
Муддатларни кейинга 
суришлар ва аннуляция- 
лар устидан уларнинг 
хисоботларга муво- 
фииш гини аниклаш ва 
буюртмалар буйича маб- 
лаглар ажратиш учун 
мониторинг утказади. 
Айрим Федерал агентлик­
лар фаолияти устидан 
аудит утказади. 
М аблаклардан фойдала- 
нишга нисбатан юридик 
хулосалар чикаради. 
Кдозлар йигимига, жум- 
ладан,агентликлар 
карори буйича аризаларга 
тааллу^ли ба^слар ва 
масалалар билан бир 
^аторда бош ка 
конунчилик масалаларини 
хал этади.
Дастурларни тахлил этади 
ва харажатлар самара- 
дорлигини бахолаш усул- 
ларини ишлаб чикади.

Агентликлар фаолияти ва 
дастурларга таъсир этув- 
чи конун чикариш маса- 
лалари ва таклифларни 
тахлил 1̂ илади.
Аник конун хужжатлари 
ва дастурларнинг юридик 
тарихини тайёрлайди. 
Федерал бюджет жараё- 
нини узгартириш юзаси- 
дан таклифларни тахлил 
этади.
Кумитага ва юридик 
ваколатларга тааллукли 
булган маълумотлар ва 
тахлиллар билан таъмин- 
лаш масалалари буйича 
аъзоларга ёрдам беради.
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САВОЛЛАР

1. Федерал бюджет нима ва у кандай манбалардан шаклланади?
2. АКШ да Федерал бюджет кандай и^тисодий функцияларни 

бажаради?
3. АКШ  Федерал бюджета кандай ижтимоий функцияларни ба­

жаради?
4. Бюджетни шакллантириш жараёнида ижроия ва ^онун 

чикарувчи хокимиятлари уртасидаги зиддият нималардан иборат?
5. Федерал бюджетни тайёрлаш, тасдиклаш ва татбик этиш жа­

раёнида АКШ  Конституцияси Конгрессга ^андай ваколатлар беради?
6. Бюджет цикли нима ва у кандай элементлардан ташкил топади?
7. Президентнинг бюджетномаси нима ва уни ким тайёрлайди?
8. Конгресс бюджети лойи^аси нима ва уни ким тайёрлайди?
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I I  БОБ.
АЦШ ДА БЮ ДЖ ЕТ ЦОНУНЧИЛИГИ УРНА ТИЛИШ И  

ВА РИВОЖ ЛАНИШ И ТАРИ ХИ



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

2.1. “БЮ ДЖ ЕТ ТУЕРИСИДА ”ГИ  ЩОНУННИНГ 
АК,Ш БЮ ДЖ ЕТ Ж АРАЁНИ НИ  ТАКОМИЛЛАШ ТИРИШ ГА

ТАЪСИРИ

Утган асрнинг охирида Федерал бюджет жараёнини такомил- 
лаштириш жараёнида Бюджет тугрисида бир катор конунларнинг чоп 
этилиши энг мухим вов;еалардан бири булди. Улардан бири 1921 йил- 
да 1 $абул килинган “Бюджет ва бухгалтерия хисоби тугрисида”ги Ко- 
нуннинг такомиллашиб бориши эди. Бу Конун воситасида Конгресс 
томонидан даромадлар ва харажатлар билан боглик ^арорлар ^абул 
килинадиган таомил узгармайди. Асосий узгариш хокимиятнинг иж- 
роия бугинига тааллу^ли эди.

Иккинчи Ж а^он урушидан кейин Президентнинг бюджетномаси 
етарли эканлигига шубха уйгонди хамда Конгрессга хам шахсий бюд­
жет жараёни зарур деган фикр иайдо булди. 40-йиллар охирида Конг- 
ресснинг Бюджет Таомилини барпо этишга уринишлар булди, би- 
ров; 70-йилларга келибгина ушбу мураккаб ва узок давом этувчи жа- 
раённи урнатишга муваффа^ булинди.

1974 йилда Конгресснинг “Бюджет ва ресурслар устидан назо- 
ратни амалга ошириш тугрисида”ги Конуни и;абул ^илинди. Бу 
Конунда белгиланган бюджет жараёнининг асосий ма^сади соликлар 
ва харажатлар буйича айрим конун хужжатларидан акс эттирила- 
диган харажатлар ва даромадларга тааллукли ^арорларни мувофи^- 
лаштириш эди.

1974 йилда Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги Конуни Конг­
ресс Бюджет Бошкармасини (КББ) таъсис этди ва унга Конгресс 
Кумиталарини Федерал бюджет ижроси юзасидан утказадиган тах- 
лил маълумотлари ва натижалари билан таъминлаб туришни топ- 
ширди.

Куп йиллар мобайнида, 1990 йилга кадар яна бир нечта 1<;онун 
кабул килинди. Лекин улардан энг ахамиятлиси 1990 йилдаги “Бюд- 
жетни бошкариш тугрисида”ги К^онун булди. У АКШ  Конгрессида 
хеч кандай тингловдан утмасдан ^абул килинг ан эди. Мазкур Конун 
Вакиллар Палатаси ва Сенат томонидан 1990 йил 27 октябрда ^абул 
килинган ва уша йили 5 ноябрда Президент Буш томонидан имзо- 
ланган1.

Мазкур Конуннинг ^абул килиниши илгари 1985 йилдаги 
“Баланслаштирилган бюджет ва такчилликни назорат к.илиш буйича 
фавкулодда чора-тадбирлар тугрисида”ги Конун билан тартибга со- 
линадиган бюджет жараёнининг куринишини анча узгартирди. Бу 
йуналишдаги сунгги конун х>ужжати уз ташаббускорлари: Сенатор- 
лар Фил Гремм, Уоррен Рудмен ва Эрнст Холдинге номи билан танил-
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i пп. Грэмм-Рудмен-Холлингс Конунининг биринчи варианта (ГРХ I) 
ы-йинчалик 1987 йилдаги “Баланслаштирилган бюджет ва та^чил- 
Н1КНИ назорат килиш буйича фав^улодда чора-тадбирлар тугриси- 
мл”ги Тасднкловчи Конун (ГРХ II) билан кайта куриб чикилди.

ГРХ I, ГРХ II ва “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги Конун (ББК) 
|,лбул килинишдан олдин оммавий му^окамаларнинг узо^ давом эт- 
маганлиги 1974 йилдаги “Ж амгармаларни музлатиб куйнш ва бюд- 
,кс г такчиллиги устидан назорати тугрисида”ги Конуннинг тасдикла- 
пиши учун кетган узо^ муддатдан мутлак фар^ ^илади; бу Конун хо- 
трда купчилик бошлангич бюджет жараёни деб атайдиган жараён 
учун хув;ув;ий базани яратган. У махсус 1 $ш м а тад^икот комиссияси 
шакллантирилгандан кейин деярли 21 ой утгач кабул ^илинган; Ва- 
кпллар Палатаси ва Сенатнинг бешта турли Кумиталари Конгрессда 
бюджет лойихасининг куриб чикилишнга тускинлик килаётган куп-
I ина муаммоларни мухокама килиш имкониятига эга булдилар; Ба­
ки ллар Палатаси ва Сенатнинг2 одамга тула заллардаги мажлисла- 
рида мунозаралар узок давом этди.

Тез тасдиклашдан утганидан ташкари бу Конуннинг амал 
|\илиши етарлича узо^ муддатга чузилганлиги билан хам фар^ла- 
иади. ББК асоеий кондаларининг амал килиши 1993 йил 10 августда
II резидент Клинтон томонидан имзоланган “Бюджет келишуви TyF- 
рисида”ги г^онун билан 1998 молия йилининг охиригача узайтирил- 
I ап. 1995 йилда AKIJJ Конгресси томонидан 1996 молия йили бюджет 
пойихаси маъкулланди ва у хам ББКнинг купгина конуний таомил- 
лари амал килишнни яна 2002-чи молия йилига кадар узайтирди.

ГРХ Конуни буйича бошлангич бюджет жараёнини ва ББК 
пуйича бюджет жараёнини тасдиклашнинг турли муддат ва усуллари 
пима учун улар кабул ^илинганлиги ва улардан кандай максадларга 
чришиш кутилаётганлиги тугрисидаги саволларга бериладиган жа- 
ноблар билан узвий богли^дир. Г ап шундаки, йил Конунининг кабул 
^илиниши жараёни бирор-бир муайян натижани таъминлаш учун 
М^лжалланган эмас эди. У Конгресс томонидан кейинчалик бюджет 
тугрисидаги ^арорлар ^абул килиниши учун асос яратишга мулжал- 
манган эди. Мазкур ^онун лойихасини ^абул ^илиш учун овоз берган- 
ларнинг купчилиги узгартирилган бюджет жараёни такчилликни ка- 
майтиради ёки Федерал Хукумат харажатларининг устуворлигини 
.Узгартиради, деб тахмин килган эди. Аслида мазкур Конунларнинг 
асл максади шундан иборат эдики, биринчидан, Конгрессда юз бера- 
ёгган таомилларни бюджет буйича мунозаралар анча тартибли ва ти- 
чнмли утадиган килиб узгартирди. Иккинчидан, Конгрессга такдим 
(тиладиган бюджет карорлари буйича хисоботнинг сифатини оши- 
риш мазкур Конунларнинг вазифаси булиб ^олди.
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1974 йилдаги бюджет жараёни буйича мунозаралар Федерал 
бюджет та^чиллиги борасида катта шов-шувларсиз утди. Узининг 
нисбатан кичик хажмига3 карамай, такчиллик айрим бюджет куза- 
тувларида хавотирланишига еабаб булди. ГРХ Конунининг иккала 
вариантини кабул ^илиш вактида, мазкур вазиятга зид равишда 
такчилликни кискартириш конгреесменлар ва еенаторлар томонидан 
бюджет жараёнининг деярли ягона максади килиб куйилди.

Бунинг сабаби нимада? 1974 йилдаги бюджет жараёни амал ^и- 
лаётган даврда такчиллик микдори гоятда катта микёсда ошиб кетди. 
Бюджет жараёни такчиллик ошишига еабаб булмаганлигига ^ара- 
май, у танкид учуй жуда кулай нишон эди.

Бундан ташкари, 1974 йилдаги Конун кабул килинган пайтдаги 
еиёсий вазиятдаи фар^ли уларок, АКШ  Коигреееида ГРХ I Кону­
нининг куриб чикилиши давридаги вазият Федерал бюджет ва унинг 
200 миллиардли такчиллиги жамоатчиликнинг алохида эътибор объ­
екта булиб колганлши туфайли огирлашди. 1980 йилдаги номзод 
Рональд Рейганнинг Президентлик кампаниясидан бошлаб (ушанда 
такчиллик асосий муаммолардан бири эди) хамда Рейганнинг бутун 
даетлабки маъмурияти фаолият юритаётган пайтда барча америка- 
ликлар юкори даражада Федерал бюджет масалаларидан хабардор 
булиб бориб, доимий усувчи такчиллик борасида хавотирга тушган- 
дилар.

Натижада 1985 йил охирида Конгресс шошилинч тартибда Фе­
дерал бюджет такчиллиги муаммоларини хал этиш механизмини иш- 
лаб чикишга мажбур булди. Бунда бу механизм мавжуд амалиёт ва 
таомиллардан канчалик фарк килиши умуман мухим эмас эди. Шу 
боис ГРХ I Конуни унга умуман тааллукли булмаган бошка конун 
хужжатига тузатиш сифатида Сенатда маъкулланиши билано^, унинг 
тарафдорлари купайди ва Конгресснинг иккита палатасидан осонги- 
на тасдикловдан утди. Бунда кабул килинаётган Конун буйича хеч 
кандай тингловлар уюштирилмади ва у кандай амал килишини (агар 
умуман амалиётда булса) купчилик тушунмасди.

ГРХ Конуни кабул ^илиниши билан киритилган иккита мухим 
узгартиришлар: биринчидан, Президент ва Конгресс томонидан тах- 
минан риоя этилиши лозим булган такчиллик буйича махсус назорат 
ра^амлари — “такчилликнинг энг юкори микдори” белгиланиши 
булди. Иккинчидан, янги мажбурий ижро механизми — “секвестр- 
лаш” жорий ¡^илинди. У агар Президент ва Конгресс узининг шахсий 
ташаббуси билан такчилликнинг энг юкори ма*;бул микдорига эри- 
шиш учун зарур булган исталган микдорга федерал харажатларни 
кискартира олмаган ёки кискартиришни хохламаган такдирда, буни 
амалга оширишга имконият яратади.
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ББК ГРХ Конунининг ушбу икки жихатини саклаб колди, би- 
poi$ бундан таищари уларга умуман янги максадпарни белгилади. Tai$- 
чиллик микдорининг энг ю^ори даражасини чеклаш мезони 1995 мо- 
лия йилига 1 $адар амал ^илишда давом этди, лекин бир ь;атор субъек- 
тив сабаблар билан у ГРХ К^онуни сингари аста-секин уз долзарблиги- 
ни йукота борди.

Айни пайтда охирги йилларда секвестрлаш таомилининг ма^са- 
ди ва тайинланиши ахамиятли даражада кенгайтирилди. ББК нафа- 
^ат федерал бюджет буйича ^арорлар ^абул ^илинадиган бюджет 
календари ва асосий таомилларни узгартирди, балки мунозаралар- 
нинг асосий максадини хам тубдан узгартирди. ББК таомилларига 
мувофик та^чилликни ^искартириш энди бош вазифа эмасди; балки 
бюджет жараёнининг асосий ма^сади этиб базис сатридан паст бул- 
маган харажатларни чеклаш ва даромадлар даражасини кафолатлаш 
белгиланди.

Юкорида айтилганлар ББК кучга кириши б ил амок такчилликни 
кись^артириш муаммоси уз долзарблигини йу^отди дегани эмас. Ав- 
валгидек купгина истикболлар и^тисодий усиш юз беради, фоиз 
ставкалари ва инфляция суръати пасаяди, деган тахминларга асосла- 
нади. Бундан тащкари, “бир вактдаги” омилларга алохида эътибор 
берилди, улар кЙторига Федерал бюджет харажатлари даражасини 
пасайтирадиган “омонатлар ва ^арзлар ёрдамида и^тисодий ь^ийин- 
чиликларни енгиш буйича” федерал куллабщувватлаш дастурини ёки 
“Сахродаги бурон” операциясини киритиш мумкин.

ГРХ Конунидан ББКга утиш билан максадларнинг бундай туб­
дан узгаришига бир катор сабаблар бор. Баъзи бюджет кузатув- 
чилари бу куп жихатдан Буш (Президент) Маъмуриятининг ^изи^и- 
ши булди, деб тахмин ^илмо^да.

БЁЬ\ иктисодий усиш иатижасида такчиллик кискаришига умид 
килган ва харажатларни музлатиш сиёсатини назарда тутганлигини 
хисобга олиб, бу “эластик музлатиш” (“flexible freeze”) концепциясига 
сузсиз ухшашдир. Бу xaipa уша даврда Президентликка номзод Жорж 
Буш узининг 1988 йилдаги сайловолди Президентлик кампанияси 
ва^тида гапирган эди.

Бюджет жараёни ма^садларинииг узгаришига сабаб булган 
бош^а бир субъектив омил уша ва^тларда мустахкам урнашиб олгаи 
маъмурият амалдорлари уюшмаси булди. Мазкур бирлашманинг 
якуний максади федерал бюджет такчиллигини ^искартириш муам­
моси борасидаги муиозаралар ^исобига юкорида айтиб утилган гу- 
рузутар сиёсий позициясини мустахкамлаш эди.

Бюджетдан молиялаштириш муаммолари билан шугулланади-
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ган бир катор АКШ  олимлари ва мутахассислари АКШ  конун хуж- 
жатларидаги узгартиришларнинг умумий таъсири Ок Уй ва Конгресс- 
нинг федерал хизматчилари, Республикачилар ва Демократлар, Се­
нат ва Вакиллар Палатасининг ишини енгиллаштиришга йуналти- 
рилганлигини курсатмо^далар. Бюджет ^онунчилигига киритилган 
узгартиришлар уларга 1992 йилдаги Президент сайлови ва Конгресс- 
га сайлов тугагунга кадар бюджет маблагларини сарфлаш ва солик^а 
оид масалаларга тегишли мураккаб ^арорларни 1^абул килишдан 
буйин товлашлари учун имконият яратган. Бу эса бутун йил давом 
этадиган мунозараларни минимумга ^адар камайтиришни Конгресс 
ёки Президент томонидан бюджетга тааллукли эхтимолий ин^ирозга 
учрашларни бартараф этишни, шунингдек, узок муддатли ва зурма- 
зураки овоз бериш таомилларининг мавжуд эмаслигини англатади.

1990 йилдаги Конуннинг тезкор кабул килиниши билан боглик 
турли сабабларни тахлил килаётганда, биринчидан, кам сопли киши- 
лар томогшдап (Конгресснинг барча аъзоларидан ва Буш Маъму- 
риятининг барча амалдорларидан олтитасидан ками хав;и^атда нима 
му^окама килинаётганлигини билишар ва тушунишар эди) таклиф 
цилинганлигини ёддан чи^армаслик лозим.

Иккинчидан, курсатиб утилган К^онун нисбатан махфий режим- 
да таклиф этилган эди. Мазкур масала буйича мунозаралар Сенатда 
хам, Вакиллар Палатасида хам жуда кам булди, уни му^окама килиш 
жараёни ^амда мазкур конун лойи^аси буйича сессия ёпи^ тарзда 
утказилди. Бундан таш^ари якуний овоз бериш утказилгунга ^адар 
вакиллар ва сенаторлар куриши рухсат этилган ^онун лош-цасининг 
кучирма нусхалари микдори чекланган эди, учинчидан, мазкур цонун 
цабул цилинишининг ута цисца муддати я ^ о л  кузга ташланади. Бунга 
гуво^ булганларнинг тасдиклашла рича Вакиллар Палатасида якуний 
овоз бериш утказилгунга ^адар бир неча соатлар колганда хам маз­
кур К^онун лойихаси буйича музокаралар ва ^онун лойи^асини тузиш 
давом эттирилди. 1990 йил 27 октябрда му^окама бошлангандан кей- 
ин камида 12 соат утгач, АК;Ш Сената мазкур ^онун лойи^асини 
маъ^уллади.

Юкорида баён этилган холатларни эътиборга олиб, ББК иухта 
уйланган ёки жидций режалаштирилган деб тасдш раш  к;ийин. Прези­
дент маъмурияти вакилларидан ва конун чикдрувчиларидан бирор- 
таси кейинчалик вазият кандай туе олишини (агар бу режалаш­
тирилган деб фараз ^илсак) олдиндан кура олиши эхтимолдан йиро^. 
Шундай килиб, ББК чикариш жараёнида Конгресс ва Ок Уй 1991 мо- 
лия йилнга федерал бюджетни ишлаб чи^иш б оарчи д а уша йилги 
соли^лар ва харажатлар сиёсатини ани^лаш текширилмаган ва уму-
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ман нотаниш таомилини ^уллаганлигини тасди^лаш мумкин. Конун 
лойихаси кабул килинаётгандаги махфийлиликни хисобга олиб Пре- 
шдент маъмуриятидаги купчилик конун чикарувчилар ва амалдор- 
лар келгуси йилги Федерал бюджет буйича мунозараларга киришма- 
ганларига кадар бюджет жараёнини ташкил этишнинг янги механиз- 
мининг барча кийинчиликларини тушунмаганликлари ажабланарли 
'»мае.

2.2. “БЮ ДЖ ЕТНИ БОШЩАРИШ ТУЕРИСИДА ”ГИ  
К,ОНУННИНГ СИЁСИЙ А Х  А М ИЯТИ

ББК нафакат Федерал бюджетни шакллантириш ва амалга тат- 
бш$ этиш таомилларининг таркиби ва мазмунини узгартириб юбор- 
ди, балки федерал бюджет жараёнининг купчилик катнашчилари 
мажбуриятлари ва ваколатлари доирасига хам тухталди. Федерал 
Гчоджетни ишлаб чи^иш, тасдиклаш ва амалга ошириш жараёнидаги 
Узгаришлар манфаатлари ва ма^омларига таъсир этган бюджет жа­
раёнининг маълум бир ^атнашчиларига тухталиб утамиз.

Маъмурий-бюджет бошкармаси. Мазкур узгаришдан хаммадан 
куп Ок Уй ва ^исман Маъмурий-бюджет бошкармаси ютди. Айнан 
Маъмурий-бюдакет бошкармаси мутахассислари томонидан тузиб чи- 
|^иладиган Президентнинг бюджет лойихаси бир йилга булган нкти- 
содий исти^болни белгилаб беради. Конгресс аник иктисодий истик- 
болдан фойдаланилишини талаб ^илиб туриб олиши мумкин булса- 
да, барибир тацчиллик ва дискрецион харажатларга оид лимитлар- 
нинг энг юкори чегарасини тузатиш вактида айнан Президентнинг 
иктисодий нуктаи назари хисобга олинади.

Айнан Маъмурий-бюджет бошкармасининг Mi-щдорий маълумот- 
лари секвестр керак ёки йуклиги, агар керак булса харажатларни 
цанчага ^ис^артириш зарурлигини аниклаб олиш учун фойдалани- 
лади. Конгресснинг бюджет бошкармаси (КББ) ва Соликка тортиш 
буйича бирлашган ^умита (Joint Committee on Taxation) (Вакиллар 
Палатаси ва Сенатга даромадлар юзасидан та^дим этиладиган барча 
истикболларни тузганлик учун жавобгар хисобланувчи) Маъмурий- 
бюджет бошкармаси фикрига эътироз билдиришлари мумкин. Бун- 
дай холларда ^онун лойихаси юзасидан мунозараларни утказишда 
Конгресс ушбу икки ташкилот томонидан такдим этилган бахола- 
нишлардан фойдаланади. Бирок барибир М ББ харажатлар ва даро- 
мадларнинг даражасини ^онуний белгилаш вактида сунгги суз айтиш 
^у^у^ига эга ва шунинг учун хам секвестр кераклигини айнан 
МББгина белгилайди.

51



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТИ

Маъмурий-бюджет бошкармасида Конун лойихаси имзоланиб, 
Конунга айланганидан кейин 15 кун утгач, харажатлар ва даромад- 
лар буйича уз хисоб-китобларини такдим этиши керак булган ва^т- 
гача конун чикариш жараёнига аралашмаса хам булади. Бу жараён 
вактида Маъмурий-бюджет бошкармасининг таъсир кучи жуда оз 
булади. Бирок 1992 ва 1993 молия йилларига булган бюджетларни 
мухокама килиш вактида Жордж Буш Маъмуриятининг М ББ бюд­
жет жараёнининг дастлабки боскичидаё^ даромадлар ва харажатлар 
буйича норасмий истикболларни такдим этиш йули билан турли ко­
нун чикариш масалаларининг хал этилишида анча-мунча фаол урин- 
ни эгаллашга интилди.

Ассигнация буйича ^умиталар. Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг 
Ассигнациялар буйича ^умиталари ^ам ББКнинг бюджет жа­
раёнининг татбик этиши натижасида шак-шубхасиз голиб булиб чик- 
дилар.

Биринчидан, ассигнациялар лимитлари туфайли Кумиталар эн- 
ди хар йили бюджет жараёни бошлангунига кадар улар ^анча пул 
сарфлашлари кераклигини биладилар. Шу тарифа уларнинг нима ^и- 
лишлари мумкинлигини аниклаб олишлари учун бюджет лойихаси- 
нинг кабул килинишини энди кутиб утиришлари (худци авваллари 
булганидек) шарт эмас.

Иккинчидан, ББК коидаларига биноан агар бюджет лойихаси 
15 апрелга ^адар кабул килинмаган булса, Ассигнациялар буйича 
кумиталар Президент бюджета лимитлари асосида уз ажратмаларини 
оладилар. Ушбу ажратмалар ми^дори ассигнацияларни та^симлов- 
чиларга улар канча пул ишлатишлари кераклигини билдиради ва шу 
боисдан хам уларнинг ишлари учун жуда мухим хисобланади.

Учинчидан, та^чилликнинг энг ю^ори чегаралари энди мавжуд 
эмаслиги сабабли такчилликни кискартириш буйича секвестр бошка 
кулланилмайди. Демак, ассигнациялар (маблаглар) ажратилган дас- 
турлар буйича секвестр фа^ат агар Ассигнациялар буйича ^умита- 
ларнинг узлари дискрецион лимитларнинг бузилишига олиб келади- 
ган кушимча харажатларни киритган холларда юз бериши мумкин. 
Бу ха^икатдан йирок булганлиги боис ассигнациялар буйича сек- 
вестрнинг харакатга келиши эхтимоли жуда оздир. Шундай килиб, 
Ассигнациялар буйича кумиталар кейинчалик бюджет ижроси вакти­
да ассигнациялар микдорини ^ис^артириб юбориши мумкин булган 
кандайдир ялпи кесиб ташлашлар тугрисида хавотирланмай уз конун 
лойихаларини бемалол олга суришлари мумкин.

Бюджет буйича ^умиталар. ББКнинг ^абул ^илиниши натижа­
сида худди Бюджет буйича иккита кумита билан руй бергани каби 
мажбуриятлари доираси ^ис^артирилган бюджет жараёнининг ^ат-
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машчисини топиш кийин. Харажатлар истикболлари Ассигнациялар 
Пуйича ^умиталар томонидан белгиланади, та^чилликни йиллик ^ис- 
цартириш энди талаб этилмайди, бюджет жараёнининг умуман амал- 
га оширилиши эса Маъмурий-бюджет бошкармасига боглиодир.

Бюджет буйича кумиталариинг мажбуриятлари, агар 1993, 1995 
на 1996 молия йилларида булганидек бюджет лойихасидаги бюджет
1 акчиллигини кискартириш буйича режани ишлаб чикиш учун фой- 
даланиладиган булсагина ошиши мумкин. Бирок ББК буни талаб кил- 
май ди ва доимий бюджет жараёни оркали амалга ошириладиган так- 
чплликни кискартириш буйича кейинги уринишлар мавжуд булмаса, 
бюджет буйича кумиталар (ГРХ I ва ГРХ II амал килган вактида 
улар уйнаган ролларига Караганда) камро^ роль уйнасалар булади.

Конгресснинг Бюджет боин^армаси ва Соли^ка тортиш буйича 
Гжрлашган ^умита. Раеман 1987 йилда ГРХ II кабул килииганидан 
кейии КББ факат маслахат берувчи булиб колди. Бирок харажатлар 
Пуйича бахоларга булган зарурат купинча КББ истикболларини 
Конгреседаги купгина муиозаралар вактида биринчи уриига олиб 
чи^арди. Бу каби холатга оид яккол миеолии Конгресс купчилик ку- 
риб чикилаётган лойихалар кийматини хисоб-китоб килиш вактида 
КББга жуда ишрнган холда иш курган согли^ни саклаш ислохотлари 
юзасидан 1994 йилда утказилган мунозаралар вактида кузатиш мум­
кин эди. 1995 йилда эса Конгресс умуман бюджетнинг М ББ мутахас- 
сислари томонидан эмас, балки КББ мутахассислари томонидан 
хисоблаб чикилишини катъий талаб ^илди.

ББКнинг Солгала тортиш буйича Бирлашган кумита (СТББК) 
ролига утказадиган таъсири бир томонламагина эмас. ГРХ I хам,
I РХ II хам Конгрессдан СТББКдан даромадлар буйича ягона маълу- 
мотлар манбаи сифатида фойдаланишни талаб килди ва ББК бу бо- 
рада хеч нарсани узгартира олмади. Натижада СТББКнинг бахолари 
бир катор жуда жиддий тусдаги мунозараларнинг утказилиши пай- 
тида фавкулодда мухим ахамият касб этди. Бу эса СТББКга нисбатан 
жамоатчилик эътиборини орттирди ва унинг ахамиятини оширди, 
биро^ шу билан бир ^аторда уни кушимча танкидларга хам дучор 
килди. Колаверса, федерал бюджетнинг моддама-модда тасдиклани- 
п(и тугрисидаги янги Конун СТББКга нима сатрнинг солик элементи 
хисобланиши ва хисобланмаслигини белгилашдек улкан ху^укни бе- 
ради.

2.3. “БЮ ДЖ ЕТНИ БО иЩ АРИ Ш  ТУЕРИСИДА ”ГИ  
ЩОНУННИНЕ АСО СИ Й  К рйД А Л А Р И

ББК мохияти ва асосий фаркини яхширок англаш учун бунга

53



АК.Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

кадар АКШ да Федерал бюджетни шакллантириш ва фойдаланиш 
жараёнини тартибга солган 1985 йилдаги5 “Баланслаштирилган бюд­
жет ва такчилликни назорат килиш буйича фавкулодда чора-тадбир- 
лар тугрисида”ги Конуннинг (Грэмм-Рудмен-Холлингс ёки “ГРХ” 
Конуни номи билан таниш) мазмуни билан синчиклаб танишиб чи- 
киш максадга мувофик булади.

ГРХ Конуни буйича бюджет жараёни мутлак такчиллик доира- 
сида барпо этилган. Агар, масалан, жорий йилнинг 15 октябрига 
кадар Федерал бюджет такчиллиги бу йилги рухсат этилган энг 
юкори даражадан 10 млрд. доллар ёки ундан купрокка ошадиган 
булса секвестр механизми итпга туширилади деб келишиб олинган. 
Барча дастурлар буйича кискартириш мумкин булган куп сонли мах- 
сус меъёрларни куллагандаи сунг такчилликни белгиланган лимитга 
келтириш учун зарур булган микдорга харажатларни ялпи ^ис^арти- 
риш утказилади. Кискартириш ички ва харбий дастурлар уртасида 
тенг таксимланиши лозим.

Секвестр механизми такчилликнинг энг юкори даражасини оши- 
ришга олиб келган сабаблардан катъи назар ишга туширилиши мум­
кин. Бюджет моддалари буйича ялпи ^ис^артириш иктисодиёт кутил- 
ганидек функциясини амалга оширганлигидан ^атъи назар юзага ке- 
лиши мумкин. Бунда харажатларни кискартириш жараёни хатто да- 
ромадлар курсаткичлари режалаштирилганидан кам булмаган та^- 
дирда хам бошланиши мумкин эди. Уларга, шунингдек, сув тоищини, 
бурон ёки харбий операция каби фавкулодда вазиятлар юзага кели- 
ши муносабати билан ^ушимча харажатларга зарурат тугалиши да- 
лили хам дахл этмайди. Харбий, хал^аро ва ички дастурлар буйича 
ассигнациялар хар гал секвестр юз берганда ^искартирилиши мумкин 
эди. Айрим химояланган дастурлар уларнинг купчилиги кисман ёки 
тулик тарзда кискартирилишдан чикарилган булса-да, олиб ташла- 
ниши мумкин.

ГРХ Конунининг яна бир жихати щтисодиётдаги а^волга кара- 
май, такчилликнинг рухсат этилган энг ю^ори даражаси узгармай 
^олганлиги эди. Агар, купинча юз берганидек, иктисодиёт тахмин 
килинганидек баркарор була олмаса, режалаштирилган такчиллик 
юкори буларди. Бундай вазиятда Конгресс ва Ок Уй такчилликни 
купрок кискартириш (кутилганига Караганда) буйича режани татби^ 
этишга мажбур буларди. Шуни айтиш лозимки, сиёсий нуктаи назар- 
дан бундай ёндашувнинг амалга оширилиши Президент Маъмурияти 
ва давлат бошкарув органлари учун доимо куп ^ийинчиликларни 
тугдирарди6.

1990 йилда “Бюджетни бопщариш тугрисида”ги Конуннинг ка­
бул килиниши бюджет жараёнининг купгина элемент ва бос^ичла-

54



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

рнни хакщ ий сиёсий, щтисодий ва ижтимоий хаёт талабларига яна- 
а,а мослаштирган холда амалга ошириш йуналишлари ва механизм- 
па рини узгартирди.

Янги Конун ^абул ^илиниши билан руй берган бюджет жараёни
У и аришлари тузнлмасида марказий уринни меъёрий тацчиллик муам- 
моси эгаллайди4.

Биринчидан, ББК мувофи^ Федерал бюджет такчиллигининг 
меъёрий даражалари тубдан кайта куриб чикилди. 2.6-жадвалдан 
куриниб турганидек, ББК такчиллигининг йул ^уйиладиган энг 
кн^ори даражаси 1991 ва 1992 молия йилларида (бу икки ^онуннинг 
а мал килиши туташган жойда) Г РХ I, Г Р Х II буйича тегишли назорат 
курсаткичларидан анча юкори булди. Улар хатто йул куйилиши 
мумкин булгандек туюлганндан хам юкори булди, шу боне АКШ  
Ижтимоий Сугурта Траст Жамгармаси ва АКШ  Почта Хизмати 
ЬБКга мувофик ишлаб чикилган янги услубият буйича та^чиллнк 
.^исоб-китобига киритилмади5.

Иккинчидан, такчилликнинг йул ^уйиладиган энг ю^ори дара- 
жаси ^айд этилган ГРХ Конунидан фарв^ли уларок ББКда хар йили 
Пир марта ёки бир неча марта бу даражаларни ^айта куриб чи^ишга 
рухеат этилган.^

2.6-жадвал
ГРХ ва ББЦ конунлари буйича белгиланадиган 

федерал бюджет такчиллигининг энг ю^ори 
МЕЪЁРЛАРИ 

(млрд. долл. ^исобида)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995

ГРХ I 172 144 108 72 36 0
ГРХ II 144 136 100 64 28
ББК 327« 360ь 428ь 326е 246ч

И зоулар:
“ Ж амоатчилик уукуци 93-344 (т узат иш лари билан), 601 (а ) (1 )  параг­

раф.
* М аьмурий Бюдж ет Бош^армаси “1993 молия йилидаги секвестрлаш  

буйича Президент ва Конгрессга М ББнинг якупий маьрузаси", 1992 йил 23 ок­
тябрь, 15- бет.

с М аьмурий Бюдж ет Боищармаси “1994 молия йилидаги секвестрлаш  
буйича Президент ва Конгрессга М ББнинг якуний маьрузаси”, 1993 йил 10 де­
кабрь, 14- бет.

4 М аьмурий Бюдж ет Бошцармаси 1995 молия йилидаги секвестрлаш  
буйича Президент ва Конгрессга М ББнинг якуний маьрузаси, 1994 йил 16 де­
кабрь, 21- бет.
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Амалий нуктаи назардан мазкур узгартиришлардан келадиган 
фойда шундан иборатки, агар иктисодиёт режалаштирилгандек ри- 
вожланмаса, хар йилнинг бошида такчилликнинг меъёрий даражаси- 
ни ошириш6-7 мумкин булади. Агар йил давомида ¡^онунда назарда 
тутилгаи муайян ходисалар юз берса, мазкур даражаии янада оши­
риш мумкин. Бундай ёндашувни амалга ошириш ГРХ Конуни учун 
хос булган муаммолар юзага келишини бартараф этишга имконият 
яратиб, усиб борувчи такчилликни режалаштириш, шу жумладан 
унинг энг гокори микдорини кайд этиш зарурати шароитида сек- 
вестрни четлаб утиш учун харажатларни куирок кискартириш зару- 
ратига олиб келарди.

ББКнинг кабул килиниши билан кучга кирган янги коидага му- 
вофик оширилган такчиллик ёки хисобга олиимагаи, ёхуд унинг йул 
^уйиладиган говори микдори такчиллик билан биргаликда ошган, бу 
эса АКШнинг баланслаштирилган бюджет сиёсати учун жавобгар 
булган Президент маъмурияти ва Сенат хамда Конгрессиинг тегишли 
^умиталарига йул очарди.

1990 молия йилидаги бюджет холатининг тахлили бу янги кои- 
далар киритган улкан устуворликларнинг ёр^ин мисоли булиб хиз- 
мат килади. 2.7-жадвалдан куриниб турганидек, Президент Буш томо- 
нидан Конгрессга такдим этилган 1991 молия йили бюджет лойихаси- 
да 101 млрд. доллар такчиллик назарда тутилгаи, бу эса харажатлар­
ни 37 млрд. долларга ^искартириш ёки жисмоиий ва юридик шахслар- 
дан олинадиган соликларни айнан шу суммага ошириш (64 млрд. 
долларлик энг говори микдорга мувофиклаштириш учун) заруратини 
англатади.

2.7-жадвал

1991 молия йилига базавий сатр буйича дефицит прогиози 
(млрд. долл.)

Ой
Режаланп ирилган 

такчиллик
ГРХ белгиланган микдори Фарь^

Январь 1990 101 64 37
Май 138 64 74
Июнь 159 64 95
Июль 169 64 105
Август 170 64 106
Октябрь 295 64 231

1990 йил октябрь оййга келиб, иктисодиёт ва саноатдаги узи- 
лишлар натижасида режалаштирилаётган федерал бюджет такчил- 
лиги 295 млрд. долларгача кутарилди, бу 231 млрд. долларга кискар-
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шриш заруратини англатарди (ГРХ Конунида белгиланган энг 
м>1<;ори микдорга мослаш максадида). ГРХ Конунининг амал килиши 
шароитида бюджет такчиллигининг ошиши такчиллик микдорини 
кпс^артириш максадида Конгресс ва О к Уйга газйикнинг усиб бори- 
пшга олиб келди, акс холда якинлашиб долган секвестр микдори яна 
ошар эди. Агар ББК ^оидалари 1991 йилги бюджет мухокама кили-
1 1  асгган пайтда амал ^илганда эди, заифлашаётган иктисодиёт ва са- 
моатдаги узгаришлар юзага келтирган та^чилликнинг ошиши ~Ху- 
куматга бирор-бир хавф тувдирувчи тазйик утказмаган буларди, чун- 
ки бюджет жараёнининг талабларига мувофик келиши учун зарур
I а^чиллик микдорининг кискариш суръати барибир узгармасди.

1991 йилда ББК кучга кирган пайтдан бошлаб ва айшщса, 1994
I I  нлдаги сайловлардан кейин Конгресс ва О к Уй та^чилликнинг энг 
юкори микдорининг федерал бюджетга оз микдордаги таъсирини 
•ьтиборга олган холда ундан фойдаланишни давом эттиришга хеч 
|^андай сабаб йуклигини аник хис этди. Натижада 1995 молия йили- 
дан кейин АКШ Федерал бюджет такчиллигининг бошка хеч кандай 
юкори микдорлари белгиланмади.

Такчилликнинг куйи микдорига оид муаммолар билан бир Ха­
гарда ББК кабул килиниши билан юзага келган узгаришларнинг 
а^амиятли жи|ати дискрецион харажатлар ёки ассигнациялар8 ли- 
митларини белгилаш булди.

2.8-жадвалда куриниб турганидек 1991 молия йилидан 1993 мо­
лия йилигача барча дискрецион харажатлар уч категорияга ажратил- 
ган — мудофаа, хал^аро ва ички категориялар. Бу категорияларнинг 
хар бирига индивидуал лимитлар белгиланган. 1994 йилдан 1995 йил- 
гача булган даврда бу уч категория битта категорияга бирлашти- 
рилди.

2.8-жадвал

1991 йилдан 1995 йилгача булган даврдаги 
дискрецион харажатлар буйича ББЬ  ̂лимитлари 

(млрд. долл. ^иеобида)

1991» 1992“ 1993“ 1994ь 1995ь
Мудофаа лимитлари
Бюджет ваколати 332. 9 305. 3 289.7
Харажатлар 330. 8 310.3 298,9
Халкаро лимитлар
Бюджет ваколати 21.3 22 .2 35. 1
Харажатлар 20.3 19.8 20.6
Ички лимитлар
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1991» 1992“ 1993» 1994ь 19951-
Бюджет ваколати 182.9 209.2 210.5
Харажатлар 200,5 215.6 230. 7
Умумий дискрецион 
лимитлар
Бюджет ваколати 525.2 519.5
Харажатлар 547,6 547. 1

Мапба:
“Маьмурий Бюджет Бошцармаси "1994 молия йилидаги Секвестрлаш 

буйича Президент ва Коигрессга МББпинг якуний маърузаси”, 1994 йил 10 де­
кабрь, 3-4-бетлар.

ь Маьмурий Бюджет Бошцармаси “1995 молия йилидаги Секвестрлаш 
буйича Президент ва Конгрессга МББиинг якуний маърузаси", 1994 йил 16 де­
кабрь, 6-бет.

Вакиллар Палатасининг Кушма Резолюциясига, 178, “1997 мо­
лия йилига бюджет буйича Кушма резолюция”, Палата Хисоботи 
104-612, 1996 йил 7 июнь, 23-24- бетлар.

2.9-жадвалда курсатилгандек, 1996-1998 молия йилларига АКШ 
Конгресси бу сафар мудофаа ва номудофаа дастурлари буйича яна 
лимитларни ажратди. 1999-2002 йиллардан бюджет ваколатлари ва 
харажатлар буйича лимитларга риоя этилиши мажбурий деб колди- 
рилган булса хам, лимитлар яна бир категорияга бирлаштирилди. 
Кабул килинган ^оиун лойихасига мувофик улардан бирининг бузи- 
лиши секвестр механизмини ишга тушуришга ху^ук берарди.

2.9-жадвал
1996-2002 йиллардаги давр учун 

дискрециоп харажатлар буйича ББК  ̂лимитлари 
(млрд. долл.)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Мудофаа
Бюджет ваколати 266.4 269.0
Харажатлар 265.0 263. 9
Номудофаа
Бюджет ваколати 231.0 224.8
Харажатлар 273. 6 263, 1
Умумий
Бюджет ваколати 491, 3 498.6 491. 1 500,6
Харажатлар 525.5 525.3 516,2 514.2

Манба: А К,Ш Вакиллар Палатаси, Конференция буйича )(исобот Илова-
сида.

58



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Такчилликнинг хар йилги энг юкори ми^дори сингари куриб 
VI нлаётган лимитлар >̂ ам бюджет лойи^асидаги техник шартлардаги
V и аришлар ва боннца бирор-бир узгаришлар натижасида тузатишлар 
кнритилиб, Конгрессга такдим этилганда Президент томонидан аник- 
илштирилади. Бирок такчилликнинг энг юкори микдоридан фар^ли 
Vnapoi  ̂ 1995 молня йилидаги мунозараларнинг боришига ^араб маз­
ку р лимитлар бош^а омилларни, шу жумладан, Президент томони- 
даи суралган ва кейин Конгресс маъ^уллаган фав^улодда ассигнация- 
парни хисобга олиш максадида кайта куриб чикилган.

ББК кабул килингандан кейин бюджет жараёнини тартибга со- 
нишнинг бошка сифат жихатдан янги асосий механизми секвестрлаш 
мсараёнини тузиш булиб колди. У дискрецион харажатларнинг бел-
I планган лимитлари ошиб кетмаслиги учун мулжалланган.

Хозирги пайтда дискрецион харажатлар секвестрининг рухсат 
м илиши мумкин булган учта варианта мавжуд. “End-of-session” сек- 
псстри ёки “сессия якунида” секвестри, агар кабул килинган конун 
\ужжати бюджет мажбуриятлари ёки харажатларнинг лнмитини буз- 
ган булса, Конгресс ишидаги %ар йилги танаффусдан сунг 15 кун утгач 
юз беради.

Секвестрнйнг “within session” (“сессия давомида”) секвестри деб 
л таладиган иккинчи варианти Конгресс январда ва 30 июнда цайтадан 
'кщирилгандаги вацт оралигит  юз беради. Бунда секвестр механизми, 
агар )^абул килинган конун хужжати, масалан, кушимча ассигнация- 
пар ажратиш тугрисидаги хужжат жорий молия йилидаги лимитни 
бузган такдирда ишга солинади.

Нщоят, агар 30 июндан кейин жорий молия йилидаги лимитни 
Пузувчи конун хужжати кабул ^илинганда келгуси йилги лимитни 
мазкур кийматга кискартирадиган “ортга назар ташлаш” секвестри 
амалга киритилади.

Бюджет ассигнацияларининг лимитлари ^андай ишлашини ва 
уларнинг якуний максади кандайлигини яхширо^ англаш учун улар- 
нннг иккита асосий жихатини тушуниб олиш мухимдир.

Бнринчидан, дискрецион харажатлар, хаттоки улар химоялан- 
ган дастурлар буйича даромадларнинг ошиши ёки харажатларнинг 
камайиши билан компенсацияланган такдирда хам мазкур лимитдан 
ошиб кета олмайди. Сабаби шундаки, лимит барибир бузилади. Дис­
крецион харажатлар буйича лимит ББК асосий позициясини ифо- 
далайди. Бирор-бир бюджет таклифи буйича та^чилликга таъсир ут- 
казиш унинг якуний максади хисобланмайди.

Иккинчидан, дискрецион харажатлар химояланган дастурлар
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буйича харажатларнинг ошишини коплаш ёки харажатларнинг кис- 
картирилишини компенсациялаш учун кискаргирилиши мумкин эмас. 
Конгресс ва Президент камрок ассигнация ажратиш хакида карор 
^абул килиши мумкинлигига ^арамай, улар буни бюджетдаги бош^а 
узгаришларни компенсациялаш учун эмас, балки такчилликни ^ис­
ка ртир и ш максадида амалга оширишлари мумкин.

ББК билан АКШ федерал бюджетини шакллантириш ва ижро 
этиш жараёнига киритилган энг зиддиятли узгаришлар “pay-as-you- 
go” (PAYGO) механизми жорий этилиши билан богли^ У даромад- 
ларни апиклаш ва мажбурий харажатлар буйича дастурларни амалга 
оширишни тартибга солади.

ББК коидаларига мувофик Маъмурий-бюджет боищармаси да- 
ромадлар ва мажбурий харажатлар дастурларига оид ^абул ^илинган 
коиун хужжатларини амалга оширишнинг оралик якунларини бахо- 
лашга имконият яратувчи PAYGO “хисоб карточкаси”ни юритади. 
ББК х у ж ж а т л а р и н и и г натижавий таъсири та^чилликнинг ошишига 
олиб келмаслигини талаб килади. Баъзи даромадлариинг кискариши 
бошка даромадлариинг ошиши билан ёхуд мажбурий харажатлар­
нинг камайиши билан компенсацияланиши мумкин. Шу тарифа маж­
бурий харажатларнинг ортиши бошка мажбурий харажатларнинг 
камайиши ёхуд даромадлариинг ортиши билан компенсацияланиши 
лозим.

PAYGO амалга ошириш механизмини белгилайдиган тамойил- 
лар дискрецион харажатлар буйича лимитларни белгилаш механиз­
мини аникловчи ^оидалардан фарк ^илади, чунки бунда компенса­
циялаш ёки харажатларни кискартириш шаклида ёхуд даромадларни 
ошириш шаклида амалга оширилиши лозим. Бопщача айтганда, Фе­
дерал бюджет даромадларини кискартириш бош^а мажбурий дастур- 
лар буйича тенг баравар камайтириш ёки даромадларни ошириш 
хисобига копланиши мумкин.

Агар Федерал бюджетнинг даромадлар ёки мажбурий дастурлар 
буйича в^онуи хужжатлари Конгресс сессияси якунлагунга кадар ту- 
л щ  тартибга солинмаса, у холда даромадлар ва харажатлар уртаси- 
даги тафовутни коплаш максадида мажбурий дастурларни кискарти- 
радиган жуда бахсли секвестр амалга киритилиши мумкин. Бу сек­
вестр тегишли йилдаги Конгресс ишидаги танаффусдан сунг 15 кун 
утгач юз беради.

Бирок секвестр механизмининг амалга киритилиши вактида 
мажбурий дастурлар буйича юз бериши мумкин булган кискарти- 
ришлар жуда чекланган, чунки Федерал бюджетнинг барча харажат- 
лари буйича атиги 35^10 млрд. долларлик хажмни ташкнл килади.
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И Цорида баён этилганларни хисобга олиб амалиётда бу узгаришлар- 
н1 1  амалга ошириш анча мураккаб сиёсий вазифа деб хулоса килиш 
мумкин.

Бюджет жараёнида мазкур Конуннинг амалга оширилишига ка­
рай 1993 йил 4 авгуетда Президент Клинтон томонидан имзоланган 
ижро буйруги билан жорий этилган бевоеита харажатларни тартибга 
1 'олишнинг кушимча таомили юзага келди. Мазкур буйрукка биноан 
инги таомил “Бевоеита харажатлар даетурлари буйича умумий хара­
жатларни назорат килиш механизмини яратиш хамда агарда режа- 
лаютириладиган харажатлар белгиланган даражадан ошиб кетса, 
бевоеита харажатлар буйича бюджетга тузатишлар киритишни талаб 
| гиш” учун йуналтирилган.

Бюджетдан молнялаштириш сохасидаги мутахасеиеларнинг хи- 
соблашларича мазкур таомил бевоеита харажатларнинг хар ^андай 
кутилмаган ошиб кетишига назорат килувчи органларнинг эътибо- 
рини жалб этиш учун шароит яратиши лозим эди. Биро^ уларга бево- 
сита харажатларнинг кутилмаганда ошиб кетишини турли усулларда 
четлаб утиш ваколати берилмади. Бундан таш^ари амалдаги ^оидага 
мувофи^ Президент факатгина ошиб кетган харажатларнинг бир кие- 
мини ёки тулик равишда мазкур ошиб кетишни асослаган холда ком- 
иенеациялашга имконият яратувчи ^арор чикариши мумкин.

Федерал бюджетнинг бевоеита харажатларини назорат килиш- 
иинг янги жараёни 1974 йилдаги Конгресснинг ББКда назарда тутил- 
ган такчиллик уетидан назорат килиш таомили билан ухшаш чикиб 
[(¡олди. Мазкур Конун Конгрееедан хар йили бюджет лойихасини ка- 
бул килишни талаб киларди, у эса биринчи марта такчиллик ми^до- 
рини ани^ларди ва Конгресени у буйича овоз беришга мажбур этар- 
ди. Бирок; бунда такчилликни киск;артириш буйича чоралар куриш 
талаб этилмаеди.

Президент Фармонининг талабларига мувофик; Маъмурий-бюд- 
жет бошкармасининг уша пайтдаги рахбари Леон Панетта 1993 йил­
даги9 ББЬ  ̂кучга киргандан кейин 30 кун утгач, Конгрееега 1994-1997 
молия йилларига бевоеита харажатларнинг режали ракамларини 
белгилайдигаи маърузани такдим этди. Бу ракамлар 1994 молия йи- 
лидаги10 Конгресснинг бюджет лойихасида ^улланилган и^тисодий 
ва техник тахминларга асосланган эди.

2.10-жадвалдаги маълумотлар 1995, 1996 ва 1997 молия йиллари- 
да Президент бюджетлари буйича янги маълумотларга мувофи^ уз- 
гартирилган режали ра^амларни як^ол курсатиб турибди.

61



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

2.10-жадвал

1995-1997 йиллардаги давр учун бевосита харажатлар буйича 
РЕЖАЛИ РАЦАМЛАР 
(млрд. долл. ^исобида)

1995 1996 1997
799.5 840.0 908,5

Манба: Маъмурий бюджет бошцармаси (МББ), К,ушма Штатлар Бюд­
жеты, 1997 молия йили, Таулилий Истицболлар (Вашингтон, Колумбия окру­
ги: АК,Ш Хукумати босмахонаси, 1996 йил), 209-бет. Мазкур режали рацим- 
лар Президент!шнг 1998 молия йили бюджетида тузатилгин.

АКШ Конгрессига кейинги йилларда Президент томонидан так- 
дим этилган Федерал бюджет лойихасида самарадорлик мезони сифа- 
тида ^уйидаги курсаткичлар келтирилади:

бевосита харажатлар дастурлари буйича нафака оладиган шахс- 
лар сонининг режалаштирилаётган оширилиши;

1993 йилдаги “Бюджетнинг умумий келишуви тугрисида”ги Ко- 
нун амалга киритилгандан кейин кабул килинган конун хужжатлари 
о^ибатида даромадларнииг ошиши ёки камайиши;

утган йилларда режали ракамларнинг бузилиши юзасидан кабул 
килинган коиун хужжатларининг таъсири;

ББКда фавкулодда вазиятлар билан боглик харажатлар сифати- 
да ифодаланган бевосита харажатлар тугрисидаги конун хужжатлари 
буйича харажатлар.

АКШда амал килаётган тартиб Президентнинг Федерал бюджет 
лойихаси 1993 йилдаги “Бюджетнинг умумий келишуви тугрисида”ги 
Конунда белгиланган режали даражага даромадларнииг кандай мос 
келиши шархи билан бир каторда режали ракамларнинг йиллик 
шархини уз ичига олишнни талаб этади.

Агар бундай шарх утган йилда бевосита харажатлар буйича 
туловлар амалда режадаги курсаткичдан юкори булганлигини ёки 
жорий бюджет йилидаги бевосита харажатлар режага мувофик маз­
кур курсаткичлардан ю^ори булишини курсатса, Президент булар 
буйича тушунтиришни илова ^илиши лозим. Унда бевосита харажат­
лар буйича ортикча харажатларни компенсациялаш кераклиги ёки 
йуклиги, агар комиенсацияланса бу кандай амалга оширилиши юза­
сидан Президентнинг тавсиялари такдим этилиши керак. У Вакиллар 
Палатасига куриб чикиш учун такдим этилиши лозим. Сенат учун 
бундай коидалар мавжуд эмас. Бирок юкорида баён этилган таомил
1996 молия йилига кадар АКШда бюджетдан молиялаштириш ама- 
лиётида 5<;улланилмаган.
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Президентнинг бюджет лойихаси, шунингдек, 1993 йил 4 август- 
да Президент Клинтон томонидан имзоланган ижро буйруги билан 
жорий этилган бевосита харажатларни тартибга солишнинг кушимча 
том или та^чиллик муаммосига нисбатан эътиборни жалб этди ва 
Конгресс аъзоларини маълум чоралар куришга мажбур этди. Бирок 
мазкур лойиха курилаётган чораларнинг йуналтирилганлигини ва 
анщ  мазмунини белгиламаган.

2.4. "БЮДЖЕТНИ БОШЩАРИШ ТУЕРИСИДА "ГИ 
ЩОНУННИНЕ БЮ ДЖ ЕТ КАЛЕНДАРИ

ББК бюджет жараёнининг маълум боскичларини тугаллаш ло- 
чим булган даврдаги саналарга бир катор мухим узгартиришларни 
киритди. У яна бир неча янги таомиллар ва талабларни киритди. 
1998 молия йилига бюджетни кабул килиш боскичлари ^уйидаги ку- 
ринишга эга эди:

1-боа$ич: Президент Бюджети —  1997 йил 6 январидан 17 мар- 
гигача.

3 февралгача. ББК коидалари Президент Конгрессга бюджетни 
такдим этиши учун январь ойининг биринчи душанбасидан февраль 
ойининг биринчи душанбасигача бир ойлик очик кунларни назарда 
тутади. Бу эса Б Б Кг а киритилган узгартиришларни тушунтириш буй- 
ича конференция хисоботида Президент бюджетни иложи борича ол- 
динро^ такдим этиши тавсия этилганлигига тугри келмайди. 1998 мо­
лия йилига бюджет такдим этиладиган сана 3 февраль ^исобланади.

Президент Конгрессга бюджетни такдим этишига хеч булмаган- 
да беш кун колганда, Конгресс Бюджет Бошкаруви (КББ) секвестр- 
лашни “олдиндан куриб чикиш” буйича шаркни чик;ариши лознм. Бу 
шар^ булишн эхтимол иккита — дискрецион ва “pay-as-you-go” сек- 
вестрларидан хар бири буйича хисоб-китобни такдим этиб, йиллик 
мунозаралар учун жунаш нук;таси булиб хизмат ^илади.

Дискрецион харажатлар буйича олдиндан куриб чикишга дойр 
шарх йул куйиладиган тузатишлар асосида тузатилган харажатлар 
лимитларни ифодалайди. “Pay-as-you-go” тизими учун шар^ даро- 
мадлар ва мажбурий харажатлар буйича кучга кирган конун хужжат- 
лари туфайли юзага келадиган такчилликнинг соф оширилиши ёки 
камайтирилиши тугрисидаги маълумотларни беради. Шарх, шунинг­
дек, агар жорий йилда компенсация буйича чора-тадбирлар кабул 
килинмаса, амалга кирнтиладиган “pay-as-you-go” э^тимолий сек- 
вестри тугрисидаги маълумотларни ^ам уз ичига олади.

Президент уз бюджетини такдим этадиган санада МББ секвестр- 
лашни олдиндан куриб чикиш хакидаги уз шахсий шархини чщари-
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ши лозим. МББнинг бахолашлари КББ бахолашларига мос келмай- 
диган булса, тушунтириш бериши лозим, бирок; у КББ шархидаги 
ракамлар билан чекланмайди.

18 мартгача. ББК барча Кумиталардан уз шархларини уз Пала- 
таларининг Бюджет буйича ^умиталарига жунатишларини талаб ^и- 
лади. Бу “шархловчи бахоловчи” материалларнииг барчаси мажбу- 
риятларга богаовчи хисоблаимайди. Улар ^умиталар уларнинг юрис- 
дикцияси остига тушадиган дастурлар буйича нималарни режалаш- 
тираётганликларини яхширок тасаввур этишлари учун йуналти- 
рилган. Хар бир Кумита Президент Конгрессга бюджетни та^дим 
этган санадан бошлаб олти хафта ичида бюджет буйича тегишли 
Кумитага уз шархини юбориши лозим. Агар 1998 молия йилига Пре­
зидент бюджети Конгрессга 3 февраль куни такдим этилган булса, у 
холда 17 март шархларни такдим этиш муддатининг охирги куни бу- 
лади.

2-бос^ич: Бюджет лойи^аси ва Конгресснинг Бюджет Келишуви 
— 1997 йил 17 мартдан 15 июнга ^адар.

15 апрелгача. Бу Конгресс келгуси йил учун бюджет лойихасини 
кабул килиши лозим булган муддатдир. Куп йиллардан бери мазкур 
муддатга риоя этилиши худди эришиб булмайдиган орзудек булиб 
келди. 1996 молия йилига бюджет лойихаси, масалан, иккала Палата 
томонидан 1995 йил 28 июнгача хам к^абул килинмади. 1997 молия 
йилига — бюджет лойихаси Вакиллар Палатаси ва Сенат томонидан
1996 йил 13 июнда к^абул ^илинди.

Бюджет лойихасини бетухтов бахслар объектига айлантира ола- 
диган икки холат мавжуд. Биринчиси Конгресс такчилликни ^искар- 
тиришга карор килишидан иборат (1994, 1996 ва 1997 молия йилла- 
рига бюджетларни кабул к^илишда шундай эди). Бунда бюджет лойи- 
хаси каича куп даромад ва харажатларни узгартириши лозимлигини 
аншугашнинг муносиб ^онуний воситасига айланади. Бу к^арорлар, 
сиёсий нуктаи назардан, хар доим мураккаб булиб келган.

Иккинчи холат бюджет лойихасидан “pay-as-you-go” секвестри 
механизмини ишга туширишга хожат ^олдирмасдан, соликларни кан- 
дай ^ис^артиришни ёки мажбурий харажатларни кандай оширишни 
белгилаш учун фойдаланилганда юзага келади. Бу холатда бюджет 
лойихасидан курсдаги юз бераётган узгаришларни кандай компенса- 
циялашни аниклашда фойдаланилади хамда биргина ёки бир нечта 
Кумиталарга соликлар ёки харажатларда амалда узгаришлар килиш 
ма^садида “келишув буйича” йури^номаларни такдим этади. Бу ^ам 
сиёсий жихатдан анча мушкул булади.

64



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Агар келишувга эришилса, у 15 июнга кадар тугалланиши тах- 
мин ^илинади, лекин бу з^олат жуда кам учрайди.

3-боскич: Санкциялаш ва ассигнациялаш —  1997 йил 15 ап- 
релдан 30 сентябрга цадар.

15 апрелгача. ББКга мувофик бу кун бошка сабабга кура мухим- 
дир. Агар Конгресс бу санагача бюджет лойихасини ^абул килмаса, 
Ассигнациялаш буйича кумиталар Президент бюджетига куйилган 
микдорлар асосида уз ажратмаларини олишлари мумкин. Бу эса улар 
сарфлашлари лозим булган ми^дорни билиб оладилар ва ассигна­
циялаш буйича колун лойихаларини тузишни бошлашларига имко- 
ният оладилар, деган маънони билдиради.

15 майгача. Агар бу мудцатгача бюджет лойи^аси ^абул ^илин- 
маган булса, Вакиллар Палатаси ассигнациялашни тасдиклашни усиз 
хам бошлаши мумкин.

30 июнгача. Бу мудцатгача Вакиллар Палатаси 1998 молия йили- 
га барча 13 ассигнациялашга дойр уз мунозараларини кабул килиши 
лозим.

30 сентябргача. ББК федерал молия йили бошланишини узгар- 
тирмади. Шунд(ай килиб, 30 сентябрь — бу илгаригидек, етиб келгу- 
нига кадар 1991 молия йилига барча ассигнациялар кабул килиниши 
лозим булган санадир. Бу меъёрий мудцатга риоя этилиши, одатда, 
Конгресс учун катта кийинчилик тугдиради. 1996 молия йилидаги 
ассигнацияларнинг бирортаси хам 1995 йил 1 октябрга кадар конун 
шаклига эга булолмади ва факатгина 1997 йилги еттита ассигнация 
йил бошида тасдикланди.

4-бос^ич: Секвестрлаш -  1997 йил 10 августдан Конгресс иши- 
даги танаффусдан сунг 15 кун утгунга кадар.

10 августгача. Мазкур санагача Президент Конгрессни 1998 мо­
лия йилидаги секвестрдан харбий харажатларни чикариб ташлаши 
талаб этилиши ёки этилмаслиги ^акида хабардор килиши лозим. 
Агар Президент харбийлар хисобваракларини кисман ёки тулик озод 
этса ва секвестр тафовутни коплаш учун урннли булса, дискрецион 
дастурларнинг барчаси анча катта фоиз нисбатида кесиб ташланади.

15 августгача КББ МББга “тузатишлар киритилган секвестрлаш 
буйича” шаркни так;дим этиши лозим, унда олдинги куриб чи^ишлар 
буйича январда чи^арилган шархда такдим этилган маълумотлар 
^айта куриб чикилади.

20 августгача. МББ узининг секвестрлаш буйича тузатишлар 
киритилган шархини чоп этиши хамда Конгресс Бюджет Бошкар- 
масидан хисобот олгандан 5 кун утгач, шархни Конгрессга юбориши
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лозим. МББ уз бахолашлари ва Конгресс Бюджет Бошкармаси бахо- 
лашлари уртасидаги фаркларни тушунтириб бериши лозим. ^ ар  кан- 
дай холатда хам хал килувчи урин МББ шархида такдим этилган 
ракамларга берилади.

Конгресс сессияси тугаганидан ун ёки ун беш кун утгандан кейин. 
ГРХ Конунининг бюджет жараёнидаги энг заиф жихатларидан бири 
секвестрлаш санаси — 15 октябрь хисобланди. ГРХ Конунига муво- 
фик бу санадан кейин юз берадиган кандай даромадларнинг ортиши 
ёки харажатларнинг камайиши такчилликка хеч кандай таъсир кур- 
сатмайдн.

ББК[ секвестр санасини муайян меъёрий муддат — 15 октябрдан 
Конгресс сессияси тугаганидан сунгги 15 кунлик муддатга кучириб, 
бу муаммони хал этди. Энди секвестрнинг меъёрий муддатини “чал- 
каштирнш” мумкин булмай колди, чунки агар Конгресс бу йили 
бошка ча^ирилмаса, у холда хеч ^андай ^онун хужжати кабул килин- 
майди. Бунинг устига Конгресс ва О к Уй жорий йилда кейинги сессия 
вактида харажатларни ошириш ёки харажатларни кискартириш йули 
билан секвестрни четлаб утмокчи булса, унда юкорида баён этилган 
“сессия вактидаги” секвестр ва “ортга назар ташлаш” секвестри ме- 
ханнзмлари ншлаб кетади.

Конгресс Бюджет Бошкармаси МББга узининг секвестр буйича 
якуний шархини Конгресс сессияси тугагандан кейин 10 кун утгач 
юбориши лозим. Мазкур шарх, биринчндан, илгари тузилган даст- 
лабкн ва тузатишлар киритилган шархларда такдим этилган барча 
ахборотлар буйича якуний бахолашни уз ичига олади. Иккинчидан, 
агар бу шарт булса, шарада секвестрга мувофи^ дискрецион ва маж- 
бурий харажатларни ^ис^артириш лозим булган хажмлар буйича 
маълумотлар келтирилади.

МББ Конгрессга узининг секвестр буйича якуний шархини Конг­
ресс сессияси тугагандан кейин 15 кун утгач юбориши лозим. МББ 
барча аввалги шар^лардагидек, узининг бахолашлари ва КББ бахо­
лашлари уртасидаги фаркларга тушунтириш бериши лозим, бирок 
МББ бахолашлари мажбурий хисобланади.

МББ уз шархини чикарган кундаёк — Президент барча федерал 
идоралар ва бошкармаларга секвестр хасида буйрук; чи^ариши ло­
зим, унда кандай кискартиришлар килиш кераклиги хасида маълум 
килинади (албатта, бу кискартиришлар уринли булганда). Буйру^ 
уша соатданок кучга киради.

2.11-жадвалда Президент ва Конгресснинг 1998 молия йилига 
бюджет буйича барча харакатлари учун кутилаётган график келти- 
рилган.
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2.11-жадвал

1998 молия йилига бюджет жараёни

Меьёрий муддат Воцеалар

1.
Президент Конгрессга 
бюджетни такдим этгунга 
кадар беш кун ичида

КББ секвестрлашни олдиндан куриб чи^иш туг- 
рисидаги шархни чикаради.

2.

Январдаги биринчи ду- 
шанбадан февралдаги би­
ринчи душанбагача ора- 
ликда (02.03.1997 гача)

Президент 1998 молия йилига бюджетни Кон­
грессга такдим этади. МББ секвестрлашни ол­
диндан куриб чикиш тугрисидаги шархни 
чикаради.

3.

Президент Конгрессга 
бюджетни такдим этган- 
дан сунг олти хафта ичи­
да (17 мартга кадар)

Барча Кумиталар Узларининг “шархловчи — ба- 
холовчи” материалларини Уз палаталарининг 
Бюджет буйича к^миталарига такдим этишлари 
лозим.

4.

15 апрелга ^адар

1

Конгресс 1998 молия йилига бюджет буйича 
^ушма лойи^асини ^абул ^илиши керак: агар 
бюджет лойихаси бу вактгача кабул ^илинмаса, 
Ассигнациялаш буйича кумиталар Президент 
бюджетига киритилган суммалар асосида уз 
ажратмаларини олишлари мумкин.

5.

15 май Вакиллар Палатаси 1998 молия йилига ассигна- 
цияларни ^атто бюджет лойихаси резолюцияси 
^абул ^илинмаган та^дирда хам тасди^лашини 
бошлаши мумкин.

б.

30 июнга кадар Вакиллар Палатаси 1998 молия йилига барча 
ассигнациялар буйича уз версияларини кабул 
^илиши лозим; “\vithin-session” (“сессия ичида- 
ги”) дискрецион секвестрнинг йулга куйилиши 
учун охирги сана.

7.
1 июль “ортга назар таш лаш ” дискрецион секвестрни 

йулга куйиш мумкин булган дастлабки сана.

8.
10 август Президент Конгрессни секвестрдан харбий ха- 

ражатларнинг чикарилиши талаб этилаётгани 
ёки йУклиги хакида хабардор килиши лозим.

9.
15 август КББ Узининг секвестрлаш буйича тузатишлар 

киритилган шархини чикаради.

10.
20 август М ББ узининг секвестрлаш буйича тузатишлар 

киритилган шархини чикаради.
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Мсъёрий муддат Во^еалар

11.
30 сентябрь “ортга назар таш лаш ” дискрецион секвестрини 

йулга куйиш учун охирги муддат.
12. 1 октябрь 1998 молия йилининг бошланиши.

13.
Конгресс сессияси туга- 
гандан кейинги ун кун

КББ узининг секвестрлаш буйича якуний 
шархини чикаради.

14.

Конгресс сессияси туга- 
гандан кейинги ун беш 
кун

МББ узининг секвестрлаш буйича якуний 
шархини чикаради; зарурат тугилганда Прези­
дент барча идоралар ва бошкармаларга секвестр 
тугрисида буйрук чикаради, у уша соатданок 
кучга киради.

2.5. ЗАХИ РАЛАШ  ТАОМ И ЛИ

1974 йилдаги Конгресс “Бюджет тугрисида”ги Конунида жорий 
этилган захиралаш таомиллари ГРХ I, ГРХ II Конунларида унчалик 
узгартирилмаганди. ББК ^абул килинганда хам умуман узгармади. 
Улар факатгина Президент томонидан илгари Конгрессда маъ^ул- 
ланган маблагларни сарфламаслик ёхуд сарфлашни кейинрокка кол- 
дириш таклифи киритилганда кулланншда давом этади.

“Бекор килиш” — бу Президентнинг Конгресс томонидан маъ- 
кулланган ассигнациялашнинг бир кисмини ёки хаммасиии сарфла­
маслик таклифидир. Бундай таклифнинг сабаби аник булиши мумкин 
(дастур максадларига ассигнациялангаи суммани тулик сарф килмас- 
дан хам эришиш мумкин булган такдирда) ёки умумий тусга эга 
булади (солик-бюджет сиёсати масалаларини хал килиш). Сабаблари- 
дан катъи назар, Президент Конгрессга молиялашни бекор килиш 
тугрисида суровномани унинг асосланмаси билан такдим этиши ло- 
зим. Агар Конгресснинг иккала палатаси конун чи^ариладиган 45 кун 
мобайнида бундай бекор килишни маъ^уллайдиган конун лойи- 
хасини утказмаса, Президент пулларни дастлаб назарда тутилгандек 
сарфлайди.

“Муддатни кечиктириш” — бу Президентнинг Конгресс томо­
нидан тасди^ланган ассигнацияларни сарфлашни кейинга колдириш 
таклифидир. Муддатни кечиктириш молия йилидан ортик давом эт- 
маслиги керак. Ва^т мудцатларидан катъи назар Президент Конг­
рессга муддатни кечиктириш ^а^ида нома такдим этиши керак. Конг­
рессда махсус тасдикловни талаб этадиган бекор ^илишдан фаркли 
уларок, муддатни кечиктириш Президент номаси етиб келганидан 
кейин Вакиллар палатаси ёхуд Сенат исталган ва^тда мазкур муддат­
ни кечиктиришни маъкулламайдиган конун хужжатини кабул кили- 
шини чегирган холда, автоматик тарзда тасди^ланади.
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Мучдлпш кечиктиришлар Рейган Маъмурияти даврида бахс- 
|Н|Н it in ос пулганди; у Конгресс сиёсатига карши чикиш учун улар-
■ hi |i..ii мпаиишига уринган эди. Бу сабабга кура ГРХ И Президент

'<• 11.... я,тип муддатини кечиктириш тугрисида та к д и ф  киритиши
м, и пи иУлгли холатларни тнзимлади ва регламентлаДИ. Муддатни
........ ' 1 1 1  и ни регламентига мувофик куйидагилар булиши керак: 1) ку-
И1 г ! и .hi ма шятлар окибати булиши; 2) эхтиёжларнинг узгариши ёки 
<*И' риимнпарминг ю^ориро^ самарадорлиги туфайли имкони тугил-
■ hi nMuiia 1 'дарни шакллантиришга йуналтирилиши; ёки 3) Конунда 
  п | чрда тутилиши керак.

1.пр<>|\ муддатни кечиктиришларни ь;уллаш федерал судлар то- 
Mtinit ми катъий чекланган. Бундай шароитдаги муддатни кечикти- 
.......... . | i i 1ссий окибатларга эга булганлиги боис ортик йул куйил-
*•<11411

1 ■ п.и даги Бюджет буйича ва Ассигнациялаш буйича кумиталар 
и» 1 1 Накиллар Палатасидаги Ассигнациялаш буйича ^умиталар

11 " .....и гминг захиралаш буйича номасини куриб чикиш имкония-
 • . и 1):У мдилар. Бирок бюджет жараёнининг мазкур кисми буйича

• н ........man тасдикланган кузатувчи Бош назоратчи хисобланади, у
1 IIliiinir иазорат-молия бош бошкармасининг (General Accounting 

■ м и чилиги сифатида хар бир номани куриб чщиши хамда Конг- 
I" ■ "и млчкур фаолнятга тааллукли эхтимолий окибатлар тугрисида 
*• ч ■ |■1 р к i шиши лозим. Бош назоратчи, шунингдеК, Конгрессга
11 |v hi пси I хабар бермаган захиралаш ёки ассигнациялашнинг мудда- 
  М'шктириш буйича харакатлар тугрисида маълумот бериши
 ■  Президент хар кандай нотугри берган хабарлари хасида

yn',iii,ii I маI п ишлар ахволига тузатишлар билан маълумот беради. 
пиin nil т/кипчининг бундай маълумотлари Президентнинг ассигнация- 
ЩНиш' сгко/) цилиш буйича номаси каби цонуний кучга эга булади.

in'in назоратчи Конгресс ассигнациялар ёки муДДатни кечик- 
н ; mu i.ipim бекор ^илиш тугрисидаги таклифларни расман маъ-
Ч.... | | I п апидан кейин, агар Президент ассигнациялаш буйича хара- 
< ч ' I|«ми амалга оширишдан бош тортса, унга каршй даъво билан 
"" ......... эга.

2.6. МОДДА ВЕТО ТАО М И Л И

' I '1 'Дсрал бюджетнинг модда ветоси тугрисида”гИ Конун (Line 
i>-" I г/./ Act) 1997 йил 1 январда кучга кирди. Унинг ^онунлаш-
• при....п аи йилига тасдикланган шароитда, агар Президент модда
"■ | i n 'шлликни кискартиригага олиб келади деган карорга келса,
■и ■ in ннцнилар, химояланган дастурлар ва солшугар буйича ^онун
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унга лойихаларининг маълум коидаларини “бекор килиш” ваколати- 
ни беради.

Янги Конун Конгрессга мудцатни кечиктиришнинг конуний так- 
тикасини куллашни кийинлаштирадиган фавкулодда тезкор таомил 
ёрдамида Президент томонидан таклиф этилган бекор килишларни 
кайта куриб чикиш ваколатини беради. Бирок купчилик холатларда 
таклиф этилган бекор килишлардан бош тортиш учун Вакиллар Па- 
латаси ва Сенат учдан икки кисми овози зарур булади, бундай купчи­
лик овозга эришиш жуда ^ийин. Шундай килиб, ассигнацияларни 
сарфлашни тухтатишни хохловчилар зиммасига конун чи^ариш юки- 
ни юклайдиган захиралаш таомилидан фар^ли уларок, модда вето 
юкни харажатларни ошириш ёкн соли^ларни камайтирншни хохлов­
чилар зиммасига юклайди. Бу эса Президент хар гал бюджет сатри 
таомилидан фойдаланишга мурожаат этганда, у амал килишда давом 
этиши эхтимолини анча оширади.

Бу сабабларга кура Конгресс харажатлар ва соликлар буйича 
^онун лойихаларини тузишда СЦ Уйга берилган айрим ваколатлар- 
ни, модда ветони куллаш жуда мушкул ёки мумкин булмай коладиган 
тарзда, кис^артиришга харакат килишининг эхтимоли купрокдир. 
Агар бу руй берса, кейинги бир неча йиллар мобайнида Конгресс ва 

Уй уртасида цай холда бюджет сатри таомили хисобланиши ёки 
хисобланмаслиги юзасидан туркум му^окамалар авж олиши мумкин. 
Натижада бу федерал судларнинг бюджет жараёнига кенг жалб эти- 
лншига олиб келиши мумкин. Бирок Уйнинг модда ветони ^ул- 
лашга оид парда ортидаги ду^-пуписалари Президент ва Конгресс- 
нинг барча келишмовчиликлар буйича келишнб олишига олиб кели­
ши з̂ ам э^тимолдан холи эмас.

1-илова

БЮ ДЖЕТЛОЙИ^А СИ БИЛАН КОНГРЕССГА ТАЩ ИМ  
ЭТИЛАДИГАН НАМУНАВИЙ %УЖЖА ТЛАР

2.12-жадвал: “Даромадлар, харажатлар ва тацчиллик буйича 
йигма маълумотлар” Президент бюджетидан асосий йигма жадвал 
намунасини ифодалайди. Учта асосий элементларни ^исобга олиш 
лозим:

1. Улчов бирлиги нима уисобланади: миллиард, миллион ёки мин- 
гми? Бу йигма жадвал булганлиги боис, улчов бирлиги миллиард 
доллар хисобланади. Биро^ бюджетдаги хамма жадваллар ^ам мил- 
лиардда улчанмайди. Чунончи, идоралар, вазирликлар, дастурлар 
буйича жадваллар, одатда миллион ёки минг долларда ифодаланади.

2. Жадвалнинг цайси цисмида Президентнинг бюджет таклифи

70



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

жойлаштирилган? Мазкур жадвалда Президентнинг бюджет таклифи 
учинчи устунда жойлаштирилган (1997 йил) Биринчи устунда (1995 
йил) 1995 молия йилида амалда сарфланган суммалар келтирилган. 
Иккинчи устунда (1996 йил) 1996 молия йилида сарфлаш назарда ту- 
тилган суммалар буйича маълумотлар берилган (бу йил Клинтон 
Конгрессга 1997 молия йилига уз бюджет вариантини такдим этган 
пайтда жорий йил эди, 4-8-устунларда (1998-2002) Президент 1997 мо­
лия йилига таклифи тасдикланишини хисобга олиб, истикболли ба- 
холашлар келтирилган. Бирок бу факаггина бахолашлар холос, Пре­
зидентнинг аник таклифлари эмас. Аник таклифлар Президент бюд- 
жети билан хар бир йил учун такдим этилади.

3. Жадвал узи нимани ифодалайди: бюджет ваколатипими ёки 
харажатларними? Мазкур жадвалда факат харажатлар ифодаланган. 
Бошка жадвалларда эса бюджет ваколатларигина келтирилиши мум- 
кин. Иккаласи келтирилган жадваллар хам бор. Маълум жадвалда 
айнан нима ифодаланганлигини аникламасдан туриб тугри тахлил 
килишнинг иложи йук ва табиийки, куйилган саволларга тугри жа- 
воб ь^айтариш хам мумкин булмайди.

2 .12-жадвап
Харажатлар, даромадлар ва дефицит буйича йигма 

МАЪЛУМОТЛАР 
(млрд. долл.)
1995 Режа

Далил 1996 1997 199« 1999 2000 2001 2002
Харажатлар
Диекрецион:
Миллий мудофаа 273, 5 266, 3 259.4 255,5 257, 1 263. 5 266.6 276. 1
Халкаро 20, 1 20, 1 19,8 19. 1 18.5 17,9 17,9 18,5
Ички 252.0 254.8 263.0 264. 5 260. 1 255.4 263. 7 278.2
Диекрецион хара­
жатлар буйича 545.7 541,2 542. 3 539. 1 535,7 536,8 548,2 572,9
оралик якун
Мажбурий:
Дастурлар буйича:
Ижтимоий
таъминот

333, 3 348, 1 364,8 383, 3 401,7 421,3 441,9 463,5

Медикэр 156.9 174.9 187.4 202,2 215,6 228, 3 245.5 264. 1
Медикэйд (меди­
цина ёрдами)

89, 1 94,9 105,6 111.3 116.5 122. 3 128.6 133,2

Э^тиёж борлиги 92.5 96,8 103.9 108,8 113.7 121.4 121,2 129.3
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1995 Режа
Дал ил 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

текширилган хи-
мояланган дастур
(Медикэйд бун-
дан мустасно)
Депозитларни
сугурталаш

-17,9 -13.5 -4,3 -2,0 -0,5 -2 ,2 -1 ,6 -1 ,8

Боинга дастурлар 131.9 131,2 138. 1 139. 5 142.9 148.9 148,6 152. 5
Дастурлар буйича 
оралик якун

785,8 832,4 895,5 943, 1 990.0 1040.2 1084,2 1140,9

Т аксимланмаган
компенсацион -44.5 -42.3 -41.0 -42,4 -43.4 -45.5 -47.9 -68.7
тушумлар
Мажбурий хара­
жатлар буйича 741,3 790,2 854.5 900,7 946.6 994.7 1036,3 1072. 2
оралик якун
Ф оизларни тулаш 232. 2 241. 1 238, 5 236. 1 234. 6 229.9 227.0 223, 2
Мажбурий хара­
жатлар ва фоиз­
ларни тулаш буйи­

973. 5 1031,2 1093, 0 1136,8 1181,3 1224, 5 1263,3 1295. 5

ча оралик якун
Жами харажатлар 1519,1 1572, 4 1635, 3 1675,9 1716,9 1761,4 1811,5 1868, 3
Даромадлар 1355, 2 1426, 8 1495,2 1577, 9 1652,5 1733,8 1819,8 1912, 2
Гакчиллик/Про-
фицит

-163, 9 -145, 6 -140, 1 -98,0 -64,4 -27,5 8 ,3 43 ,9

Маъмурий-бюджет бош бошцармасидан кучирма, Кушма Штат- 
лар Х,укумати бюджеты, 1997 молия йили-К,ушымча (Вашингтон, Ко­
лумбия округи: Кушма Штатлар Хукумати босмахонаси, 1996 йил) 
141-бет.

2.13-жадвал. “Даромадларнинг манбалар буйича йигма маълумот- 
лари” форматига кура 12-жадвалга ухшашдир, биро^ унда даромад- 
лар буйича маълумотлар келтирилган. Олдинги жадвалдаги каби маъ- 
лумотлар миллиард долларда берилган, Президент таклифлари учин- 
чи устунда жойлаштирилган (1997 йил). Мазкур жадвалда даромад- 
лар ифодалангани боис унда на бюджет ваколатлари, на харажатлар 
бор.
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2 .13-жадвал

Манбалар буйича тушумлар —  йигма 
МАЪЛУ М ОТ Л АР 

(млрд. долл.)

Манба
1995 Режа

Далил 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Ходимлардан 
даромад солиги 
Корпорациялар

590.2 630,9 645.1 683.4 714,2 748,7 790.0 834,5

даромадидан со­
ли^
Ижтимоий сугур-

157.0 167,1 185,0 201,7 212,7 225,4 236,7 245.8

та буйича солик- 
лар ва бадаллар

484.5 507,5 536.2 560,9 589,4 618,8 647.0 679,5

Бюджетга оид (133.4) (140,1) (148,2) (154,6) (161,6) (168,8) (175,8) (184,8)
Бюджетдан таш ­
ка ри

(351,1) (367,4) (388,0) (406,3) (427,8) (450,0) (471,2) (494,6)

Акцизлар 57,5 53.9 59,6 60,4 61,7 62,8 64,2 65,6
Мол-мулк ва со|§- 
каларга солик

14.8 15,9 17,1 18,1 19,5 20,9 22,5 24,1

Божхона божлари 19.3 19,3 20,5 20,8 20,9 21,9 22,4 24,3
Бошка даромад- 
лар

31,9 32,1 31,8 32.7 34,2 35,3 37,1 38,4

Жами даромадлар 1355.2 1426.8 1495.2 1577.9 1652.5 1733,8 1819.8 1912,2
Бюджетга оид (1004,1) (1059,3) (1107,2) (1171,6) (1224,8) (1283,9) (1348,6) (1417,6)

Бюджетдан таш- (351 1) (367 4) (388 0) (406,3) (427,8) (450,0) (471,2) (494,6) 
цари__________________________________ ______________________________________ ■

Маъмурий-Бюджет Бошцармасидан кучирма, К,ушма Штатлар Хуку- 
мати бюджети, 1997 молия йили —  К,ушимча (Вашингтон, Колумбия округи: 
Кушма Штатлар Хукумат босмахонаси, 1996 йил.), 171-бет.

2.14-жадвал. “Дастурлар буйича мажбурий бюджет таклифла- 
рипи бауолаш” жадвалида жадвалга огиш купинча тахлилни кийин- 
лаштирадиган холатлар яккол курсатилган. Бу жадвал (ундан лавха 
келтирилган) Президент Маъмурияти таклифларининг мажбурий 
дастурларига таъсирини курсатади. Шуни хисобга олиш лозимки, 
жадвал маълумотлари олдинги иккита жадвалдаги маълумотлар 
улчанган миллиард доллардан фаркли равишда миллион долларда 
келтирилган. Президент таклифлари асосан 1997 молия йилига таъ-
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сир этган, шу боис улар 2-устунда (1997 йил) курсатилган. Бирок так- 
лифлардан баъзилари 1996 молия йилига таъсир курсатиши учун 
улар 1-устунда курсатилган.

2.14-ж адвал

Мажбурий харажатлар дастурлари буйича бюджет таклифларини
БА^ОЛАШ  

(харажатлар, суммалар миллион долларда)

Мажбурий Режа Жами
харажатлар буйича ^  ^  ^  ^  ^  ^  ^  1996-

таклифлар_____________________________________________________________ 2002
Медикэр (милиции
са^лаш сукуртаси) бу- 306 -5800 -9969 -16115 -24666 -30645 -36946 -123835 
йича омонатлар
Акс холда сугурта- 
ланмайдиган кишилар
учун мукофотларга ме- .......  123 178 226 286 332 380 1525
дикэр буйича таклиф- 
ларнинг таъсири (Н1) ■
Медикэйд (сокницни
саклаш буйича ёрдам) .......  3292 -646 -5563 -11264 -17589 -26961 -58731
буйича омонатлар
Медикэр буйича так-
лифларнинг Меди- .......  -15 -25 336 437 598 763 2094
кейдга таъсири 
Ва^тинчалик ишсиз-
ларнинг соглигини .......  1519 2158 2345 2550 ......................  8572
сугурталаш 
Тиббий сугурталаш 
ислох.оти: коопера-
тивларга ссжликни су- .......  25 25 25 25 25 .......  125
гурталаш буйича 
субсидиялар
Ижгимоии таъминот _4 Ш  б5()5 Ш 6  .7(и() _7147 _8625 _40836
ИСЛО̂ОГИ1
Иш хаки ва маош 
олувчилар учун солщ  
имтиёзларини такдим 
этиш ^оидаларини уз- 
гартириш:
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Мажбурий Режа Жами
харажатлар буйича 

гаклифлар
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1996-
2002

Харажатлар -14 -596 -606 -602 -598 -580 -568 -3564
Даромадлар -2 -278 -419 -409 -397 -388 -380 -2273
Иш У̂ икч ва маош
олувчиларга тикдим
чтиладиган солик ит- -16 -874 -1025 -1011 -995 -968 -948 -5837

-847 -568 -665 -607 -571 -582 -595 -4435

тиёзлари буйича ора- 
]ПЩ яку и
Бошка мажбурий ха- 
ражатлар:
'Галабалик карзлари:
Кредиторлар, кафил 
ташкилотлар, икки- 
ламчи ва кейинги бо- 
зорларнинг ташкиот- 
лар туловларини кис- 
картириш хамда феде­
рал маъмурий молия- 
лашни кискартиррш 
Фукаролар пенсИяла- 
ри:
COLA* пенсияга чи-
кишни тухтатиб ту- .......  -278 -307 -295 -302 -310 -319 -1811
ришни узайтириш
Конгресс пенсия ту- 1 1 2  2 2 8
ловларининг узгариши
Ф укаролар пенсияла- .......  _308 2%  _304 _3]2 _321 _Ш 9
ри буйича оралик якун 
Фахрийлар:
PAYGO таклифлари:
Компенсация ва пен- 
сиялар:
Яшаш минимуми 
(COLA) ошганлиги

муносабати билан ус- _j у _37 ,77 ..92 -118 -397
тамаларни кам то- 
монга яхлитлашни 
узайтириш
Касддан ^илинмаган, ^  _ш  _]g] _2?2 _35д _450 _$44 _1%4 
зарар етказилганлиги
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Мажбурий 
харажатлар буйича 

таклифлар
1996 1997 1998

Режа

1999 2000 2001 2002

Жами
1996-
2002

учун компенсация йи- 
гилишини чеклаш 
(Гарднер карори) 
Пенсия ва тиббий ёр- 
дам олувчи шахслар-
нинг даромадларини 
тасдиклашни узайти- 
риш
Дастур доирасига ту- 
шадиган шахслар учун

-45 -60 -76 -92 -273

пенсияларини чеклаш. 
Кариялар уйларидаги 
Медикэйд
Компенсациялар ва

-553 -567 -580 -597 -2297

пенсиялар буйича 
оралик якун

-36 -129 -228 -926 -1063 -1198 -1351 -4931

* COLA —  яшаш минимумы оширилганлиги муносабати билан пулли ус-
тама

Маъмурйй-Бюджет Бошцармасидан Кучирма, Кушма Штатлар ХУКУ~ 
мати Бюджеты, 1997 молия йили —  цушимча (Вашингтон, Колумбия округи: 
Кушма Щтатлар Хукумати босмахонаси, 1996 йил) 150-бет.

Айрим жадваллар Президент бюджетларининг купчилигида акс 
эттирилган етти йиллик даврдан орти^ муддатдаги ахборотларни ифо- 
далайди (илгариги икки бюджет йили, бюджет йили ва кейинги турт 
йил). Бу жадвалларнинг куп ^исми утган йилги экадвалларда (бюджет 
хужжатларидан бири) бор булса-да, уларни купгина бопп^а хужжат- 
лардан хам топиш мумкин. Бундай жадваллар контекс мазмунини 
англаш учун ажойиб восита хисобланади, унинг доирасида Прези­
дент таклифлари шакллантирилади.

Бюджет ва бюджет концепцнялари вакт утиши билан узгарган- 
лиги учун бундай жадваллардан фойдаланишда жуда эхтиёткор бу- 
лиш керак. Агар утган барча йиллардаги маълумотлар жорий узга- 
ришларни ^исобга олган ^олда тузатилган булса, бир йил кейингисн 
билан таккослаш унчалик кийии булмайди. Бирок агар утган йил- 
ларда тузатишлар киритилмаган булса, солиштирма тахлил 
утказишда эхтиёт булиш лознм. Бу турли бюджетлардан олинган 
жадваллардаги маълумотларни солиштиришда айникса мухимдир.

2.15-жадвал. “1789 йилдан 2002 йилгача булган давр учун даро-
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мадлар, харажатлар ва профицит/тсщчиллик буйича йигма маълу- 
мотлар ” жуда катта даврдаги маълумотлар тахлили келтирилган жад­
ная намунаси хисобланади. Бу жадвалда (ундан лавха келтирилган) 
211 йил учун, 1789 йилдан бошлаб 2002 молия йилига ^адар бюджет 
маълумотлари келтирилган.

Шуни хисобга олиш лозимки, жадвалдаги маълумотлар мил­
лион долларда ифодаланган, чунки аввал АКШда суммалар шунча 
майда булганки, агар жадваллар миллиард долларда берилганда эди, 
бу суммалар каср куринишида берилган буларди. Шубхасиз, милли­
он доллардаги улчов бирлиги тахлил учун бошка муаммо келтириб 
чи^аради. Масалан, 1943 молия йилидаги “54544” такчиллик 54,6 млн. 
долларни эмас, 54,6 млрд. долларни ифодалайди.

2.15-жадвал

1789-2002 йиллардаги давр учун даромадлар, харажатлар, 
профицит ёки дефицит буйича йигма 

МАЪЛУМОТЛАР 
(млн. долларда)

Жами Бюджетга оид Бюджет дан таш карн

Йиллар даро­
мадлар

1
хара­

жатлар

профицит 
ёки 

1акчил- 
лик (-)

даро­
мадлар

хара­
жатлар

профицит 
ёки 

такчил­
лик (-)

даро­
мадлар

хара­
жатлар

профицит 
ёки 

тацчил- 
лик (-)

1789-
1849

1, 160 1,090 70 1, 160 1.090 70

1850-
1900

14. 462 15.453 -991 14. 462 15.453 -991

1901
1902
1903
1904
1905

588
562
562
541
544

525
485
517
584
567

63
77
45
-43
-23

588
562
562
541
544

525
485
517
584
567

63
77
45
-43
-23

1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1914
1915

595
666
602
604
676
702
693
714
725
683

570
579
659
694
694
691
690
715
726
746

25
87
-57
-89
-18
11
3
.*

-63

595
666
602
604
676
702
693
714
725
683

570
579
659
694
694
691
690
715
726
746

25
87
-57
-89
-18
И
3

-63
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Жами Бюджетга оид Бшджетдан таппсари

Йиллар даро- хара-
профицит

ёки даро- хара-
ирофици 1 

ёки даро- хара-
Профици!

ёки
мадлар жатлар такчил- мадлар жатлар та1$чил- мадлар жатлар га^чил-

1916 761 713
лик (-)

48 761 713
лик (-)

48
лик (-)

1917 1. 101 1.954 -853 1, 101 1.954 -853
1918 3, 645 12. 677 9, 032 3. 645 12. 677 9, 032
1919 5. 130 18. 493 -13,363 5. 130 18.493 -13. 363
1920 6.649 6, 358 291 6, 649 6. 358 291
1921 5, 571 5, 062 509 5. 571 5.062 509
1922 4. 026 3. 289 736 4. 026 3. 289 736
1923 3. 853 3, 140 713 3. 853 3. 140 713
1924 3.871 2, 908 963 3.871 2. 908 963
1925 3. 641 2, 924 717 3, 641 2. 924 717
1926 3, 795 2, 930 865 3. 795 2. 930 865
1927 4.013 2. 857 1. 155 4.013 2. 857 1. 155
1928 3. 900 2. 961 939 3. 900 2. 961 939
1929 3. 862 3. 127 734 3. 862 3. 127 734
1930 4. 058 3. 320 738 4. 058 3. 320 738
1931 3. 116 3. 577 -462 3, 116 3. 577 -462
1932 1.924 4, 659 -2, 735 1.924 4. 659 -2. 735
1933 1,997 4. 598 -2. 602' 1.997 4. 598 -2, 602
1934 2.955 6. 541 -3, 586 2.955 6, 541 -3. 586
1935 3. 609 6.412 -2. 803 3. 609 6.412 -2. 803
1936 3. 923 8. 228 -4. 304 3. 923 8.228 -4. 304
1937 5. 387 7, 580 -2. 193 5. 122 7, 582 -2.460 265 -2 267
1938 6. 751 6. 840 -89 6. 354 6. 850 -486 387 -10 397
1939 6.295 9. 141 2. 846 5,792 9, 154 -3, 362 503 -13 516
1940 6. 548 9. 468 -2, 920 5, 998 9. 482 -3.484 550 -14 564
1941 8.712 13.65 -4, 941 8.024 13,61 -5, 594 688 35 653
1942 14, 634 35. 13 -20. 50 13. 73 35. 07 -21,333 896 66 830
1943 24. 001 78. 55 -54. 55 22. 87 78.46 -55. 595 1. 13 89 1.041
1944 43. 747 91.30 -47, 55 42. 45 91. 190 -48. 735 1,29 114 1, 178
1945 45. 159 92.71 -47. 55 43, 84 92, 56 -48. 720 1.31 143 I, 167
1946 39, 296 55. 23 -15. 93 38. 05 55.02 -16. 964 1,23 210 1,028
1947 38.514 34. 49 4.018 37,05 34, 19 2, 861 1,45 303 1. 157
1948 41. 560 29, 76 11.79 39, 94 29. 39 10, 548 1,61 368 1.248
1949 39.415 38.835 580. ООО 37. 724 38. 408 -684 1.690 427 1.263

Маъмурий-Бюджет Бошцармасидан кучирма, Утган йиллир учун жад- 
валлар: Кушма Штатлар Хукумати Бюджеты, 1997 молия йили (Вашингтон, 
Колумбия округи: К,Ушма Штатлар Хукумати босмахонаси, 1996 йил), 19- бет.
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2.15-жадвалда умуман, бюджет буйича якуний ракамлар курса- 
тилган хамда бу микдор бюджет ва бюджетдан таищари харажатлар 
па даромадларга булинган. Бирок 1937 молия йилига кадар бюджет­
дан ташкари даромадлар ва харажатлар мавжуд булмагани туфайли 
1937 йилгача булган даврни 1936 йилдан кейинги давр билан со- 
лиштирма тахлил килиш мушкул.

Иктисодиёт холати курсаткичларини акс эттирувчи бюджет 
жадваллари уларда нафакат суммаларнинг долларда акс эттирил- 
гани, балки уларни молия йили буйича эмас, балки календарь йили 
буйича берилгани боис тахлил учун ^ушимча кийинчиликлар тугди- 
ради. Масалан, 2.16-жадвал “И^тисодий тахминлар”да у Президент 
Маъмуриятининг киска муддатли ва узок муддатли иктисодий истик- 
болларни акс эттиради, бахоларни хисобга олиш учун улчов бирлиги 
сифатида миллиард доллар кулланилган, зарур жойларда фоизлар ва 
нархлар индексларидан фойдаланилган. Бундан ташкари, куп холат- 
ларда курсаткичлар доимий ва жорий нархларда берилган.

2.16-жадвал

Иктисодий тахминлар 
(Календарь йиллар, суммалар млрд. долларда)

ш Факт Истицболли ба^олаш
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Яти ички мщсулот  
(Я  И М ) :
Нархлар даражаси, 
суммалар млрд дол- 
ларда:_________________
Жорий нархлар 6931 7254 7621 8008 8417 8848 9295 9772 10268
Доимий занжирли 
(1992) нархлар 
Занжирли нархлар

6604 6742 6888 7047 7212 7380 7553 7730 7911

индекси (1992 = 100), 
уртача йиллик 
Фоиздаги узгаришлар, 
туртинчи чоракларни 
таккослаш:

105,0 107.6 110,6 113,6 116.7 119,9 123, 1 126,4 129,8

Жорий нархлар 5,9 4, 1 5, 1 5. 1 5, 1 5, 1 5. 1 5, 1 5. 1
Доимий занжирли 
(1992)нархлар 
Занжирли нархлар

3,5 1,5 2 ,2 2 ,3 2,3 2,3 2 ,3 2 ,3 2 ,3

индекси (1992 = 100), 
уртача йиллик

2 ,3 2 ,5 2 ,8
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Факт Исгикболли бахолаш
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Йиллар буйича фоиз-
даги узгаришлар
Жорий нархлар 5, 8 4 ,7 5, 1 5, 1 5, 1 5, 1 5, 1 5, 1 5, 1
Доимий занжирли 
(1992) нархлар

3 ,5 2. 1 2 .2 2 ,3 2 ,3 2 ,3 2 .3 2 ,3 2 ,3

Занжирли нархлар
индекси (1992 = 100), 2 ,3 2 ,5 2 ,8 2 ,7 2 ,7 2 ,7 2 ,7 2 ,7 2 ,7
уртача йиллик
Даромадлар, млрд дол­
лар жорий пархларда:
Шахсий даромадлар 5750 6104 6416 6716 7025 7337 7664 8031 8434
Ишчилар ва хизматчи- 
лар иш хаки

3241 3420 3607 3801 3995 4193 4403 4629 4864

Ю ридик шахсларнинг
солик ундирилгунга 528 602 650 702 753 800 843 882 917
кадар даромадлари
Истеьмол нархлари
индекси (барча шахар-
лар буйича):2
Нархлар даражаси
(1982-84 = 100), уртача 148,2 152,4 156,6 161,3 165,9 170,5 175,3 180.2 185,2
йиллик
Туртинчи чораклар
таккосланганда фоиз- 2 ,6 2 ,7 3, 1 2 .9 2 ,8 2 ,8 2 ,8 2 .8 2 ,8
даги узгаришлар
Йиллар буйича фоиз- 
даги узгаришлар 2 ,6 2 ,8 2 ,8 3 ,0 2 .8 2 ,8 2 ,8 2 .8 2 ,8

Фуцароларнинг ишсиз-
лик даражаси фоизлар-
да: ’
Туртинчи чорак дара­
жаси

5 ,6 5 ,6 5,7 5 ,7 5 ,7 5 ,7 5 ,7 5 ,7 5 ,7

'Уртача йиллик даража б, 1 5 ,6 5,7 5 .7 5 ,7 5 ,7 5 ,7 5,7 5 ,7
Федерал хизматчилар
иш уаципинг оширили-
ит, январь, фоизларда:
Харбий 2 ,2 2 ,2 2 ,6 3 ,0 3, 1 3, 1 3, 1 3, 1 3, 1
Ф у^аро3 2 ,0 2 ,0 3 ,0 МЙ МЙ МЙ МЙ МЙ
Фоиз станкаси:
91 кунлик газна век- 
селлари4

4 ,3 5, 5 4 ,9
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____________ Факт________________ Исти^болли ба^олаш
______________________  1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
10 кунлик газна чипта- 
лари
Инока: ЯИМ ва даро­
мадлар, олдиндан тузи- 
пшлган базис 5 
Ялпи ички мах су лот 
(ЯИМ ), жорий иарх- 
ларди:
Нархлар даражаси, 
суммалар млрд дол- 
ларда
Туртинчи чораклар 
таккослаганда фоизда- 
ги узгаришлар 
Йиллар буйича фоиз- 
даги узгариш 
Даромадлар, млрд дол- 
ларда, жорий парх- 
ларда:
Шахсий даромадлар 
Ишчилар ва хизматчи- 
ларнинг иш хаки 
Юридик шахсларнинг 
солик ундирилгунга 
кадар даромадлари

М И  —  миълумотлар йуц
(}— 1996 йил январь ойи урталаридаги ахборотлар асосида.
2 —  ИМИ барчи шахарлик истеъмолчилар учуй. ИНИ аккп варианты 

натр- этила ди. Бу срда курсатилгаи индекс К,онунга мувофщ ходимларшшг 
даромад сотщлирига автоматик тузатшилариинг калькуляцияси учуй хозирги 
пайтда цулланилм(щда. Истщболли бахолашлар услубиятдаги режалаш- 
тирилган узгартиришларии икс эттиради.

3 —  1994-1996 йшллардаги фоиз курсаткичлари тумаилардаги иш %аци 
тузатишларипи уз ичига олмайди. Йилларга фоиз курсаткичлари 1997 йилдап 
кейип хали белгиланмагаи.

4 —  давр мобайнидаги яиги эмиссиялар буйича уртача ставка (банклар- 
пинг уисоб ставкалари асосида).

5 —  миллий даромад ва маусулотларнинг щсобварацлариии комплекс 
кайта куриб чикши (упга ЯИМ ва даромадлар киради) .уукумат раубарлари

6738 7078 7428

6. 5 4. 2 5, 1

6 .2 5.0 5.0

5702 6054 6357

3279 3450 3631

535 572 608

5. 3 5. 0 5.0

7805 8203 8623

5. 1 5. 1 5. 1

5. 1 5. 1 5. 1

6654 6960 7270

3826 4020 4220

657 706 749

5.0 5.0 5.0

9058 9523 10005

5, 1 5. 1 5. 1

5, 1 5. 1 5, 1

7595 7958 8358

4431 4658 4895

790 826 859

6— А-5403 81
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таытшлда булгаилиги сабабли кейинга олдирилганлиги боне, айрим бюджет 
бауолашлари, .уеч булмаганда, мазкур илонади келтирилган олдипдап туза- 
пппилар базисида кисмаи ЯИМ <ш даромадлар буйшча маьлумотларда асос- 
лсшилгаи.

Маъмурий-Бюджет Бошцармасидин кучирма, Тахлилий испнщболлар,
1997 моли» йили (Вашингтон, Колумбия округи: Кушма Штатлар Хукумити 
босмихонаси, 1996 йил), 5-бет,

^атто энг тажрибали тахлилчилар учун федерал бюджет жад- 
валларини тушунишдаги энг кийин томони мантикка купинча тугри 
келмайдиган кушув ва айирув белгиларидан фойдаланиш хисоб- 
ланади. Демак, 2.15-жадвалда белгиси такчилликни акс эттиради. 
Такчиллик курсатилган, боцща жадвалларда бу белги профицитни 
англатади. 2.17-жадвал “Бюджетнинг и^тисодий узгаришларга таъ- 
сирчанлиги”да кушув ва айирув белгилари бор, улар жадвалнинг тур- 
ли кисмларида турлича маъно касб этади. Масалан, биринчи булим- 
да (“З^акикий усиш ва бандлик”) 1996 йил даромадлари айирув бел­
гиси билан курсатилган, чунки 1996 календарь йилида ЯИМ камида 
1% га усса, улар 6,8 млрд. долларга камайган буларди. Такчилликни 
оширувчи даромаднинг бундай ^искариши махфий ракам тарзида 
курсатилган. Биро^ 1996 йил устунининг пастки кисмида (“Инфляция 
ва фоиз ставкалари”) такчилликнинг 6,4 млрд. долларга кискариши 
хам айирув белгиси билан курсатилган. Бошкача айтадиган булсак, 
айнан битта жадвалда айирув белгиси такчилликга карама-^арши 
таъсирни курсатиш учун фойдаланилади.

2.17-жадвал
Бюджетнинг иктисодий узгаришларга 

ТАЪСЙРЧАНЛИГИ  
(млрд. долларда)

Бюджет самараси _________ 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Хикикчй усиш ва бандлик:
Амалдаги ЯИМ  усиши- 
пипг 1% га пасашштшшг 
бюджетга таъсири:
Фа кат 1996 календарь 
йили буйича:1
Даромадлар -6.8 -14.7 -16.9 -17,1 -17.5 -18.1 -18,8
Харажатлар 1.2 6 .0  7.1 8 .4  9 .6  10.9 12.4
Такчилликнинг усиши (+) 8 .0  20.6 24.0 25.5 27.1 29.0 31,2
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Бюджет самараси 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

1996-2002 йиллар мобай­
нида узлуксиз:1

Даромадлар
-6.8 -21,7 -39. 2 -57. 6 -77. 1 -97,7

-119.
8

Харажатлар 1.2 8 .2 14.3 23,9 32.5 45. 1 57,4

Такчилликнинг усиши (+)
8 .0 29,9 53.5 81. 5

109.
6

142.
8

177.
2

1996-2002 йиллар мобай­
нида узлуксиз, ишеизлик-
даги узгаришларсиз

Даромадлар
-6.8 -22.0 -40.2 -60.0 -81. 1

Г*”*ОТ 
оо

-128,
2

Харажатлар 0 .2 0 .9 2 .4 4 .8 7,8 12. 1 17.6

Такчилликнинг усиши (+) 7 .0 22. 9 42 ,6 64.7 88.9 115,9 145,8
Инфляция ва фоиз став-
калари:
1% ли даражанинг уси-
шидан бюджет самараси
Факатгина 1996® кален­
дарь йилида инфляция ва
фоиз ставкалари:
Даромадлар 7 .9 15.9 15.5 14. 1 14.6 15.3 16.0
Харажатлар 6 .5 15. 1 11.8 10. 1 9 ,6 9 .2 8 ,2

Такчилликнинг усиши (+) -1 ,4 -0.8 -3 .7 -4. 1 -5.0 -6. 1 -7,8

Инфляция ва фоиз став­
калари, 1996-2002 йиллар
мобайнида узлуксиз:
Даромадлар 7 .9 24.2 40.8 57. 1 74.7 93,8 114.6
Харажатлар 6 .3 22.0 35.2 47 .4 59.4 70,6 81.3
Такчилликнинг усиши (+) -1 ,4 -2. 2 -5 ,6 -9 .7 -15.3 -23. 2 -33. 3
Ф акат фоиз ставкалари,
1996-2002 йиллар мобай­
нида узлуксиз:
Даромадлар 1.0 2 .7 3 .4 3 ,7 4 .0 4 .2 4 .5
Харажатлар 6 .0 17,7 24.9 30. 3 34.8 38.8 41 .2
Такчилликнинг усиши (+) 5 .0 15.0 21.5 26.6 30,9 34.5 36.7
Ф акат инфляция. 1996- 
2002 йиллар мобайнида 
узлуксиз:
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Бюджет самараси 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Даромадлар
6.9 21.5 37.4 53.4 70.7 89.6

110.
1

Харажатлар 0 .5 4 .3 10. 3 17. 1 24.6 31.8 40. 1
Такчилликнинг усиши (+) 
Куишмча федерал цирзлар 
буйича фоизлар тулишда- 
ги чикимлар
1996 йил мобайнида ку-

-6 .4 -17,2 -27, 1 -36. 3 -46.2 -57,7 -70.0

шимча карзлардан 100 
миллиардлик Самара

2.8 5. 1 5 ,0 5.2 5 .2 5. 3 5.5

1 Ишсизлик даражаси ущ щ ий ЯИМ даражасининг бажарилмагаи уар 
бир 1 фоиздап 0,5 фоиз пунктга юцори эканлиги тахмин кшитлкщда.

Маьмурий—Бюджет Бошцармасидан кучирма, Таулипий истщбОллар, 
1997 молия йили (Вашингтон, Колумбии округи: Кушма Штатлар Хуку.штги 
босмахонаси, 1996 йил), 13-бет.

Президент бюджетида федерал дастурлар идоралар ва хисоб- 
вара^лар буйича кисмларга ажратиб та^дим этилган жадваллар ута 
талаб этиладиган жадваллардан хисобланади. Бу жадвалларда маз- 
кур дастурлар унинг доирасига киритилган бюджет функциясидан 
катъи назар хар бир вазирлик ва идоранинг барча дастурларини акс 
эттиради.

Бу х°латда 2.18-жадвал (ундан лавха келтирилган эди) мисол 
була олади, унда Савдо вазирлигининг айрим дастурларига оид маъ- 
лумотлар акс эттирилган. Ундаги маълумотлар миллион долларда 
берилган. Агар бу курсаткичлар миллиардда берилганда эди, улар 
каср ракамларни билдирган буларди, бу эса жадвадни англашни кий- 
инлаштиради. Жадвал бюджет ваколатларини (БВ) ва харажатларни 
(улар X харфи билан белгиланади, бошка жадвалларда эса БХ деб 
белгиланган) уз ичига олади.

Айнан бир вазирлик ёки идора доирасидаги дастурлар купинча 
функционал таснифлашнинг бир неча турли кодлари орасида так- 
симланади.

Них^ят, бу жадвал факат уч устундан иборат. Президент такли- 
фи учинчи — “ 1997 йил бахолашлари” устунида курсатилган.

Бюджет буйича ахборотдан фойдаланувчиларнинг купчилиги 
учун Кушма Штатлар Хукумати Бюджетида, Илова жадвалларида 
улардан талаб этилганидан купро^ маълумотлар бор. Хар бир вазир­
лик ва идора учун Илова ассигнациялар х>исобвара^лари буйича аж- 
ратилганда куйидагилардан иборат булади:
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Ассигнациялаш буйича конун лойихасининг назарда тутилаёт- 
гаи матни;

Харажатларни ва молиялашни амалга оширишнинг батафсил 
чнзмаси;

Хар кандай янги конуний таклифлар;
Килииадигаи ишларни ва пул маблагларининг зарурлигини ту- 

шунтириш;
Доимий лавозимлар руйхати (штат жадвали).
Илова шунингдек, бутун агентликлар ёки агентликларнпнг гу­

ру ̂ ларини ассигнациялашда кулланиладиган таклиф этилаётган уму- 
мий коидаларни; кушимчалар киритиш ва бекор килишлар буйича 
таклифларни; режалаштирилаётган ассигнациялар, келажакдаги мо- 
пнялаш буйича таклифларни хамда ^укумат ва Федерал Резерв Бош-
и,а рмасининг Бошкарувчилар Кенгаши кафолати остида корхоналар 
учуй бюджет сметаларини уз ичига олади.

Барча вазирликлар ва идоралар (агентликлар)нинг хар бир ас­
сигнация хисобваракларига куйидаги беш элемент асосида тушун- 
гириш берилади:

2.18-жадвал

§ Савдо вазирлиги

Х[исобвара1{ 1994 Про! ноз
далил 1995 1996 1997

Уй-

Умумий ва махсус фопдлар:
( 'убсидияланадиган уй-жой 
нншга хар йилги ажратмалар:

■жой цуршшши дасгурлари
Федерал фопдлар

кури-

Ассигнациялар. жорий 604 БВ 9329 11171
/ /  - 439

Харажатлар X 15114 16413 
Я  - 54

19839 
Я - 113

17612 
Я  -  82

( 'убсидияланадиган курилишларга 
хар йилги ажратмаларнинг жами

БВ 9329 10731

Уй-жой курилишини субсидиялаш 
буйича бошка дастурлар 
(уй-жой курилишидаги ёрдам):

X 15114 16359 19726 17530

(Ассигнациялар. жорий) 604 БВ -231 -198 -188
(Харажатлар) X 780 829 762 741
Уй-жой курилишини субсидиялаш 
буйича бошка дастурларнинг жами

Б В
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Хисобварак 1994 Прогноз
дал мл 1995 1996 1997

X 780 829 762 741
Н-параграфдаги амил килиш муддати тугагандап кейин супсидияларга ширтпомалирпи

тиклашда ёрдам курсатиш:
Ассигнациялар. жорий 604 БВ 4551 2536
Режали ассигнациялар БВ 720 800
Харажатлар X 3488 3914
8-параграфдаги амал килиш муддати
тугагандан кейин субсидияларга

БВ 5271 3336
шартномаларни тиклашдаги жами
ёрдам

X 3488 3914
Уйга эгалик килишнинг миллий
намунали дастури:
Ассигнациялар, жорий 371 БВ 50
Харажатлар X 17 33
НОРЕ* дастури буйича субсидиялар:
Ассигнациялар. жорий 604 БВ -207 62
Харажатлар X 65 87 63 120
Йигим буйича хизматлар:
Ассигнациялар, жорий 604 БВ 25 25

Н - 37
Харажатлар X 6 6 14 

Н - 5
16

Н -  10
Йигим буйича хизматлар. жами БВ 25 -12

X 6 6 9 6
Уй-жой ^урилишида маслахат ёр-
дамлари:
Ассигнациялар, жорий 506 БВ 12 50
Харажатлар X 5 13 38 10

Н-пираграф буйичи уртачи огир даражасидаги тиъмирлиш ишлири,
пир хошнинг баш) щпинганлиги:

Ассигнациялар. жорий 604 БВ 150
Харажатлар X 8 36 43 53

Умумий бош^ару!к
Федерал фондлар

Умумий ва махсус фондлар:
Иш хаки ва харажатлар:
Ассигнациялар, жорий 376 БВ 37 29 29
Компенсацион йигимлардан харажат

БВ 45 48 48
ваколатлари
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^исобварац 1994 Прогноз
далил 1995 1996 1997

Харажатлар X 82 81 78
Иш хаки ва харажатлар (жамликда) БВ 82 77 77

X 82 81 78
Компенсацией йигимларнинг жами -45 -48 -48
Жами иш хаки ва харажатлар (нет­

БВ 37 29 29
то)

X 37 33 30
Бош тафтишчи бошкармаси:
Лссигнациялар. жорий 376 БВ 17 20 21
Компенсацион йигимлардан харажат

БВ 5 1 1
наколатлари
Харажатлар X 20 22 22
Бош тафтишчи бошкармаси (жам-

БВ 22 21 22
ликда)

X 20 22 22
Жами компенсацион йигимлар -5 -1 -1
Бош тафтишчи бошкармаси таъми-

БВ 17 20 21
ноти учун жами (нетто)

X 15 21 21
Хукумаглараро фондлар:
Дйланма сармоячронди:
Компенсацион йигимлардан харажат

376 БВ 91 70 81
наколатлари
Харажатлар X 88 70 81
Жами компенсацион йигимлар -91 -70 -81
Дйланма сармоя фонди буйича жами БВ
(нетто)

X -3
Умумий бошкарув органларини
молиялаш учун федерал фондлар БВ 54 49 50
буйича жами

X 49 54 51
Икшсодии риножланишни бонп^ариш

Федерал фондлар
Умумий ва махсус фондлар:
Иш х_аки ва харажатлар:
Лссигнациялар. жорий 452 БВ 32 20 20
Компенсацион йигимлардан харажат

БВ 3 4
наколатлари
Харажатлар X 36 23 20
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^исобварак 1994 
далил 1995

Прогноз 
1996 1997

Иш хаки ва харажатлар (жамликда) БВ 35 24 20
X 36 23 20

Ж ами компенсацион йигимлар -3 -4
Ж ами иш хаки ва харажатлар (нет­
то)

БВ 32 20 20

X 33 19 20
Иктисодт ривожланишга кумаклаишш дастурлари

Ассигнациялар. жорий 452 БВ 430 328
010

333

Компенсацион йигимлардан харажат 
ваколатлари

БВ 25 1 1

Маъмурий-Бюджет Богщармасидан кучирма, Та улилий истифоллар,
/997 молия йили (Вашингтон, Колумбия округи: Кушма Штатлари Хукумати 
Сюсмахоиаси, 1996 йшл), 406-бет.

* Homeownership and opportunity for people everywhere grants дан 
аббревиатура — Уйга эгалик килиш ва кишиларга бутун мамлакат 
буйича имконият беришга субсидиялар.

1. Ассигнациялаш буйича цонун лойихасининг таклиф килинаётган 
матни. Бюджет йилига ассигнациялаш буйича конун лойихасининг 
таклиф этилаётган матни алохида ассигнациялар хисобвараклари но- 
ми буйича такдим этилади. Куйида энергетика буйича Федерал регу- 
лятив комиссиянинг “иш хаки ва харажатлар” хисобварага буйича 
мисол келтирилган. Квадрат ^авсларга [ ] киритилган матн кисмла- 
рини жорий йилга ассигнациялаш буйича хужжатдан чикариш назар- 
да тутилмокда (мазкур холатда 1996 йил). Курсивда босилган матн 
таклиф этилаётган узгартириш ёки кушимчани ифодалайди. Хат- 
бошининг охирида мазкур в;онун лойихасига дахлдор булган санк- 
цияловчи конун хужжатига ва конун лойихасининг асосий матни 
олинган ассигнациялаш буйича хужжатга хаволаларга эга булган 
матн курсивда босилган ва думалок кавс ичига олинган.

2. Молиялаш дастури ва режаси. Энергетика буйича Федерал ре- 
гулятив комиссия мисолида курсатилган 2.19-жадвал — “Молиялаш 
дастури ва режаси” Иловада берилган жадваллардан асосийси хисоб- 
ланади. Шуни хисобга олиш лозимки, жадвалдаги маълумотлар минг 
долларда берилган, улар бутун вазирликлар, идоралар ёки функция- 
лар буйича эмас, балки айрим дастурлар буйича ахборотларни уз 
ичига олганлиги боне миллион ёки миллиард долларда ифодаланма- 
ган. Президент таклифи учинчи устунда берилган. Бюджет ваколат- 
дари хам, харажатлар хам курсатилган.
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М о л и я л а ш  д аст у р и  в а  р еж аси  
(м и н г  д о л л а р  ^и со б и д а)

2.19-жадвал

Идентификацией коли 89-0212-0-1-276 1995 Истиц-бол
далил 1996 1997

Дастурлар буйича мажбуриятлар
00,02 Гидроэнергетик ресурсларни тартибга со- 
лиш 57 52 53
00.03 Электр энергетика ресурслариии тартибга 
сол и ш 38 43 51
00.04 Табиий газ ва нефтни тартибга солиш 69 64 60
10.00 Ж ами мажбурий туловлар 164 159 164
Мажбуриятларпи коплаш учуп мавжуд булгап 
бюджет ресуратри:
.’ 1.40 Йил бошидаги мавжуд талаб этилмаган 
цолдик: жойлаштирилмаган сальдо 31 33 5
22.00 Янги бюджет ваколатлари (жамликда) 166 131 159
23.90 Мажбуриятларни коплаш учун мавжуд 
жами бюджет ресурслари 197 164 164
23.95 Янги мажбуриятлар -164 -159 -164
24.40 Йил охиридаги мавжуд талаб этилмаган 
цолдик: жойлаштирилмаган сальдо 33 5
Инги бюджет ваколатлари (жамликда) батаф- 
сил:
08.80 Компенсацион йигимлар буйича ваколат- 
ларни чеклаш (жамликда): компенсацион 
йигимлар (накд) 166 131 159
Тулаимагии мажбуриятлар буйича узгирти- 
ришлар:
72.40 Йил бошидаги туланмаган мажбуриятлар: 
Талаб этилган ^олдик: Ассигнациялаш 37 39 61
73.10 Янги мажбуриятлар 164 159 164
73.20 Ж ами харажатлар (жамликда) -161 -137 -155
74.40 Йил охиридаги туланмаган мажбуриятлар: 
Талаб этилган колдик: Ассигнациялаш 39 61 70
Харажатлар (жамликда) батафсчл:
86.97 Янги доимий ваколатлар буйича хара­
жатлар 139 111 135
86.98 Доимий колдиклар буйича харажатлар 22 25 20
87.00 Жами харажатлар (жамликда) 161 137 155
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И д ет  ифшсанио» коли 89-0212-0-1-276 1995 i 1С1 и к по. 1
далил 1996 1997

Коплиш:
Ялпи бюджет ваколатлари ва харажатлар
буйича:
88,40 Компенсацион йигимлар (накд)
куйидагилардан: нофедерал манбалардан -166 -131 -159
Соф бюджет ваколатлари ва хиражатлир:
89.00 Бюджет ваколатлари
90.00 Харажатлар -5 6 -4

Куйидагшшрдаи кучирма иусха: Миъмурий-Бюджет Бошцирмиси, К,уш- 
ма Штатлар хукумати бюджеты, 1997 молия шли —  Илова (Вашингтон, 
Колумбия округи: Кушма Штатлар Хукумати босмахонаси, 1996 Пил), 450-бет.

3. Дастур ва ижро буйича изошли хисобот. Энергетика буйича 
федерал регулятив комиссиянинг хисоботи каби изошли хисоботлар 
дастурнинг максадини ва ассигнация йуналишини ифодалайди.

2.7. ЭНЕРГЕТИКА БУЙИЧА 
ФЕДЕРАЛ РЕГУЛЯТИВ КОМ И ССИ Я  

ИШ  Х А К И  В А ХАРАЖ АТЛАР

“Энергетика вазирлигини таъсис этиш тугрисида”ги Конундаги 
(кейинги уринларда 42 и.Б.С.* 7101) коидаларга амал килиш мак- 
садида Энергетика буйича федерал регулятив комиссия зарур ха- 
ражатларини амалга ошириш учуй, шу жумладан, санкцияланган
5 и . 8. С.1 3109 хизматларни, йуловчи транспорт воситалари ижара- 
сини [хисобга олган холда;] ва расмий кабул ва вакиллик харажат- 
ларига чи^имлар (3000 доллардан ошмайдиган); [131290000доллар] 
159,397,000 доллар, уларни сарфлагунга кадар мавжуд булиши лозим: 
Шарт шундаки, Конуннинг хар кандай бошка коидалармга хилоф 
равишда, [1996] 1997 молия йилидаги бадал ва хар йилги йигам, 
боища хизмат (ва ундирмадан тушган даромад) = купи билан 
[131290000 долл.) 159397000 доллари сакланиб ^олиши (таксим- 
ланмаслиги) ва ушбу хисобварак буйича зарур харажатни амалга 
оширишда фойдаланиши шарт, у сарфлангунча мавжуд булиши ло­
зим: Кушимча шарт шундаки, Мазкур хужжатда ассигнацияланган 
сумма [1996] 1997 молия йилларида даромадларнинг тушишига караб 
^искартирилиши лозим, бунда Мацсадсиз фонддан якуний [1996] 1997 
молия йилидаги 0 доллардан юкори бахоланмаслиги лозим (Энер-

U.S.C. (The Code of the Laws of the United States o f America) — AKUI KOnyHJiapH 
xynjiaMH.

90



A KL11 ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

,'етика ва су в ресурсларини ривожлантириш учун ассигнациялар туг- 
рисида далолатнома, 1996 йил).

Маъмурий-бюджет бошкармасидан кучирма, Кушма Штатлар 
Хукумати Бюджеты, 1997 молия йили — Илова (Вашингтон, Колумбия 
округи: Кушма Штатлар Хукумати босмахонаси, 1996 йил), 450-бет.

4. Объектларни таснифлаш буйича жадваллар. 2.20-жадвал “Объ- 
гктларни таснифлаш жадвали”да “Объект синфлари” Энергетика бу- 
Гшча федерал регулятив комиссия мисолида берилган. Улар суралган 
пул маблагларига нима сотиб олиш таклиф килинаётганини курсата- 
ДИ. Бу ерда хам Молиялаш дастури ва режасидаги сингари харажат- 
лаш даражаси ифодаланганлиги боис, маълумотлар хам минг доллар- 
да берилган. Бундан ташкари бу ерда хам факат учта устун мавжуд 
на Президент таклифи учинчи устунда курсатилган.

2.20-жадвал

Объектларни таснифлаш буйича жадвал 
(миллион доллар хисобида)

Идентификацион код» 89-0212-0-Т -276
1995 Истицбол

далил 1996 1997

11.1
Ходимларга тулоклар: 
Доимий штатдаги ходимлар 83 86 91

11.3 Доимий штатда булмаган ходимлар 2 2 2

11.5 Бошка ходимларга туловлар 1 1 1

11.9 Ходимларга жами туловлар 86 89 94
12. 1 Ш татдаги ходимларга мукофотлар 16 17 18
21.0 Хизмат сафарлари ва одамларни ташиш 2 2 2

23, 1 Умумий Хизматлар Маъмуриятига ижара тулови 10 19 17

23. 3
Алока, коммунал хизматларга оид харажатлар

4 4 3

24.0
ва бош^а харажатлар 
Босмахона харажатлари 2 2 2

25. 1 Маслахат ва ёрдамчи тусдаги хизматлар 8 6 7
25.2 Бошка хизматлар 20 11 13

25.3
Хукумат хисобракамларидан товар ва хизмат- 1 1

25,7

ларни харид килиш
Ускуналар буйича операцион ва фойдаланиш

1 1 2

26.0
харажатлари
Ж ихозлар ва материаллар 1 1 1

31.0 Техник воситалар 13 5 3
99. 5 Хисоботга киритилмаганлар 1 1 1

99.9 Ж ами мажбурий туловлар 164 159 164
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Кучирмамусха олипди: Маьмурий-Бюджет Бошцармаси, Кушми Штат- 
лир Хукумати Бюджета, 1997 молия ь'шли —  Илова (Вашингтон, Колумбия 
округи: К,ушма Штатлар .уукумати босмахоиаси, 1996 йил), 450-451-бет.

5. Ходимлар буйича уисобот. Нихоят, Объектларни таснифлсии 
жадвалларидан кейин ходимлар буйича хисобот урин олган, унга 21- 
жадвалда мисол келтирилган. Мазкур жадвални укиётганда шуни 
эътиборга олиш лозимки, жадвалдаги маълумотлар долларда эмас, 
балки хакикий ракамларда берилган.

Энергетика буйича федерал регулятив комиссия (ЭФРК) табиий 
газни казиб олиш, нефтни утказиш, гидроэнергетика ва электро­
энергетика саноати масалалари буйича штатлар уртасидаги муайян 
муносабатларни тартибга солишни амалга оширади. Бу тартибга 
солиш объектлар курилиши. тарифларни тасдиклаш, дамба ва пло­
тина инспекциялари учун муайян лицензия ва сертификатларни чика- 
ришдан хамда техникавий шартларга мувофнкликни назорат ^илиш- 
дан, дастурларни боищаришдан, шунингдек, фаолияти давлат томо- 
нидаи тартибга солинадиган компанияларга бошка хизматларни 
такдим этишдан иборат. 1997 йилда бу компаниялар лицензиялар 
чщариш, инспекцияларни амалга ошириш ва бошка таомнллар учун 
комиссия томонидан амалга ошириладиган харажатларни тулик доп­
л а т  учун зарур тарифлар ва йигимларни тулайди.

Табиий газ ва нефть ■— Комиссия газ кувурларига эга 150 ком­
пания ва умумий фойдаланиш тармога буйича, шу жумладан, Транс 
Аляска кувур тизими (Trans-Alaska pipeline system) буйича нефть та- 
шиш билан шугулланадиган 130 компания фаолиятини тартибга со- 
лади. Комиссия мажбуриятига куйидагилар киради: газ кувурлари- 
нинг жамоатчилик учун фойдалнлиги ва зарурлиги тугрисидаги гу- 
вохномаларни чикариш; табиий газни штатлар орасида сотиш учун 
ташиш буйича тарифларни хамда нефтни кувурлари буйича ташиш 
учун тарифларни белгилаш; “Табиий газ тугрисида”ги конун ва 
“Табиий газдан фойдаланиш сиёсати тугрисида”ги конунга мувофик 
Комиссия мажбуриятларини амалга ошириш учун тарифлар буйича 
макбул карорларни ишлаб чикиш. Комиссия кейинги атроф мухит 
буйича 636-сон буйрукда бозор мухити ракобатчилик шароитида юза- 
га келадиган янги муаммоларни кузр^айди. Комиссия кийматнинг 
пайдо булишининг узгарувчанлигини оширувчи бир катор устувор- 
ликларни ишлаб чикди. Унинг фаолияти кувурларнинг утказиш хусу- 
сиятини ошириш ва фойдаланиш муддатини узайтириш буйича аль­
тернатив карорларни излашга йуналтирилган. Комиссия кувурлар 
ишлаб чикариш саноатининг яшаш кобилиятини таъминлаш макса- 
дида ишлайди.

Гидроэнергетика — Комиссия олдиндан рухеатномалар, озод
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п ишлар ва лицензиялар, шу жумладан, нофедерал гидроэнергетика 
юйихалари учун кайта лицензияларни чикаради, уларнинг шартлари 
на ^оидаларини олдиндан айтиб утади хамда дамбаларнинг хавфсиз- 
инк инспекциясини амалга оширади. Комиссия гидроэнергетика со- 
\асидаги АКШда генерация килинадиган деярли 5 фоиз электрэнер- 
гиясини таъминлайдиган 1600дан зиёд лойихаларни тартибга солади. 
Уидан ташкари федерал хукумати томонидан утказиладиган мелио­
рация ишлари туфайли юзага келадиган манбалардан фойдала- 
пишдан олинган фойдани бахолайди. Бу оркали Комиссия 1995 йил- 
дл АКШ Газнаси даромадларига б миллион доллардан орти^ маблаг- 
пи кайтарган.

Электрэнергетика — Комиссия штатлар уртасида савдо буйича 
гарифларни белгилаш ёки 200 дан зиёд электр мосламалар учун йи- 
рик ми^ёсда электрэнергияни утказиш учун жавобгардир. Шунинг- 
дск, Комиссия электр мосламалар буйича стратегик келишувлар усти- 
даи назоратни амалга оширади. Комиссия электрэнергия савдоси 
буйича барча федерал агентликлар учун тарифларни белгилайди 
(Теннеси улкаси Маъмуриятидан ташкари). 1992 йилдаги “Энерге- 
шка сиёсати тугрисида”ги конуннинг кучга кириши 1990 йилларда 
»пергетика ^увватини оширишда эхтиёжларни кондириш ма^садида 
шектрэнергетАка саноатида купгина узгаришларга олиб келди. Бу- 
ппнг учун бозорнинг иктисодий омилларига жавобан энергиянинг 
ноанъанавий манбаларидан фойдаланилганлиги Комиссия талаби 
буйича ташиш хизматларини курсатишни тартибга солиш буйича ва- 
колатларга эга. Комиссия, шунингдек, бир блокли исси^лик электр 
марказларини (иэм блоклари), майда энергия ишлаб чикарувчиларни 
ссртификатлайди хамда улгуржи энергия ишлаб чи^арувчилар учун 
солик имтиёзларини такдим этади.

Маьмурий-Бюджет Бошцирмасидан кучирма, Кушма Штатлар Хуку­
мати бюджета, 1997 молия тли — Илова (Вашингтон, Колумбия округи: 
К,ушма Штатлар Хукумати боемахопаси, 1996 йил), 450-бет.

2.21-жадвал
Ходимлар буйича ^исобот

1995 Истикбол
Идентификацией коди 89-0212-0-1-276

факт 1996 1997

Иш йиллари учуй туланадигап жами туловлир:

1001 Тулик баидлик жвивилеити
Ишдач ташкари соатлар ки байрам

1410 1453 1463

1005 куиларидиги и шлир буйича тулик банд­
лик жвивилеити

3 3 3

93



АК111 ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Маъмурий-Бюджет Бошцар.тсидаи кучирма, Кушма Штатлар %уку- 
мати Бюджета, 1997 молия шли — Ылова (Вашингтон, Колумбия округи: 
К,угима Штатлар Хукумати босмахонаси, 1996 йил), 451-бет.

Илова жадвалларига ^аволалар
Хужжатларнинг барчаси хам хар йили тузилмаган. Айрим йил- 

ларда янги хужжатлар тузилган ёки икки хужжат битта янги китобга 
бирлаштирилган. Бу Президентдан муайян ахборот такдим этиш та- 
лаб этилганлиги боис юз беради, бирок у бирор-бир муайян фор- 
матдан фойдаланишга мажбур эмас.

Бундай таклифлардан тафтишчиларнинг кенгайтирилган штати- 
ни кискартиришга, хусусийлаштириш масалаларини хал этишга ёки 
компьютерлар тизимининг янада мувофиклаштирилган ишини таъ- 
минлашга йуналтирилган таклифлар типик хисобланади.

1990 молия йилидаги етти хужжатнинг киймати 94,50 долларни 
ташкил килди.

Масалан, фараз килайлик, муайян булимдаги барча таккос- 
лашлар 1995 молия йилига нисбатан берилган, факат биттаси 1994 мо­
лия йилига нисбатан берилган. Сунгги таккослаш балки хеч кандай 
мазмунга эга эмасдир ва уринли хам эмасдир. Бирок у Президент 
таклифини яхширок тарзда курсатишга уриниш була олар.
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^АВОЛАЛАР

1. Узгартиришлар кушма резолюцияда (Н. Con. Res. 67) килин- 
шилиги туфайли, улар расман фа^ат Конгрессга тегишлидир. Агар 
улар окибатда конуний тартибда жорий этиладиган булса, яъни 
|\онун хужжати Конгресс оркали утиб ва Президент томонидан имзо- 
иписа, улар ижроия хокимиятига хам дахл килади.

2. Конунчилик тарихи буйича батафсил маълумот олиш учун 
Ален Шик, Конгресс ва Пуллар: Бюджет, Харажатлар ва Соликлар 
(Вашингтон, Колумбия округи: Шахар Института Матбуоти, 1980 
Пил), 51-81-бетлар.

3. 1970 йилда федерал бюджет та^чиллиги 2,8 млрд. долларни 
(ЯИМдан 0,3%) ташкил килган, 1971 йилда — 23 млрд. (2,2%), 1972 
йилда — 23,4 млрд. (2,0%), 1973 йилда — 14,9 млрд. (1,2%) ва 1974 
йилда — 6,1 млрд. (0,4%). 1996 молия йилидаги та^чиллик 107,3 млрд. 
(1,4%)ни ташкил этган — бу 1974 йилдаги ЯИМдан энг куйи фоиз- 
ДПр.

4. “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги Конуннинг куп коидала- 
ри амал килиши 1995 йилда конуннинг амал килиш муддатини тухта- 
гишнинг охирги муддати анча узайтирилганига карамай, такчиллик- 
пинг энг юкорй микдорларига бу дахл килмади.

5. “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги ^онуннинг 13301-параг- 
рафида шундай дейилган:

Кариялар ва маълум ёшга етган шахслар учун федерал фонди- 
нинг ва мехнатга лаёкатсизликни сугурталаш буйича федерал сугурта 
(|)онднинг тушумлари ва чикимдари куйидагиларга нисбатан янги 
бюджет ваколатлари, харажатлар, даромадлар, такчиллик ёки про- 
фицнг сифатида курилиши керак эмас:

1) Президент томонидан такдим этилган шаклдаги Кушма
11 Ггатлар Хукумати бюджети.

2) Конгресс бюджети
3) 1985 йилдаги “Баланслаштирилган бюджет ва кутилмаган 

такчилликни назорат килиш тукрисида’ди Конун.
6. Такчилликнинг энг юкори микдорини кайта куриб чикиш у 

ёки бу йуналишда хам олиб борилиши мумкин. Яъни агар иктисо- 
диёт кутилганидан яхширок фаолият юритганда эди, такчилликнинг 
режа курсаткичи кискарган буларди.

7. 1999-2002 молия йиллари даврига лимитлар кушма резолю- 
цпяда кайта куриб чикилган эди, у расман факатгина Конгресснинг 
харакатларини чеклайди. Агар лимитлар кейинчалик конун билан 
тасдщланса, улар Президентга хам дахл килади.
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8. ББКда фавкулодца ассигнациялар тушунчаси йук. Унда факат 
бу ассигнацияларнинг Президент томонидан “фавкулодца зарурат” 
сифатида белгиланиши ва бу йул билан Конгресс ^онун хужжатида 
хам белгиланиши айтиб утилган. Бундай фавкулодда белгиланиш
1998 молия йилига кадар мавжуд булди.

9. Ижро буйруга бундай таомилни урнатишга конунан уриниш 
чиппакка чиккандан кейин ва Вакиллар Палатасидаги консерватив 
рухдаги Демократлар усиз 1994 молия йилига такчилликни кискар- 
тириш буйича Клинтон режасини куллаб-кувватлашдан бош торт- 
ганларидан сунг Президент Клинтон томонидан имзоланди. Бевосита 
харажатлар буйича назорат ра^амлари ва тартибга солиш таомили 
бошида Вакиллар Палатаси томонидан 1994 молия йилига бюджет 
келишуви версияси утказилган Н. К. 2264 га киритилганди.

10. Клинтон Маъмурияти 1994 молия йилига уз бюджетини ту- 
заётганда Конгресс Бюджет бопщармасининг и^тисодий прогнозидан 
фойдаланишга карор килди. Бу Конгресс Бюджет бошкармасига му- 
нозараларнинг бошланишидаёк кушимча устуворликларни берди. 
Бирок уша август ойида Ок Уй сессия уртасида бюджет шархини ту- 
зишда узининг иктисодий прогнозидан фойдаланди.
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САВОЛЛАР

1. АКШ бюджет конунчилиги эволюциясига таъсир курсатган 
мсосий омилларни айтиб беринг.

2. 1974 йилдаги “Фондларни музлатиб ва бюджет такчиллиги 
устидан Конгресс назорати тугрисида”ги конуннинг кабул килиии- 
шига нима сабаб булган?

3. 1985 йилдаги “Баланслаштирилган бюджет ва такчилликни 
пазорат килиш буйича фавкулодда чора-тадбирлар тугрисида”ги 
Конун нималарни ифодалайди?

4. 1990 йилдаги ББКдаги янгилик нимадан иборат эди?
5. 1993 йилда кабул килинган “Бюджетни умумий келишуви 

тугрисида”ги Конун кандай янгиликларни киритди?
6. 1990 йилдаги Грэмм Рудмен-Холлингс Конунининг кабул ки- 

линишига нима сабаб булган ва ундаги янгилик нимадан иборат эди?
7. ББКга мувофик жорий килинган “Дискрецион харажатлар 

лимитлари” узи нима ва улар нима учун жорий килииг ан?
8. Федерал бюджетни секвестрлаш жараёнининг барпо этили- 

шига нима сабаб булди?
9. <1>еде|)ал бюджетни шакллантириш жараёнида “РАУОО” ме- 

ханизми нима учун ^улланилади?
10. 1990 йилдаги ББКнинг сиёсий мохияти нимадан иборат?
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АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

3.1. АК ,Ш БЮ ДЖ Е ТИ Н И Н ГАСО СИ Й XУ Ж Ж АТЛАРИ

АКШ бюджет ь;онунчилиги миллий и^тисодиёт эволюцияси ва 
Федерал бюджетам ишлаб чикиш, тасди^лаш ва амалга оширишга 
гндашувлардаги динамик узгаришлар билан боглив; бой тарихга эга.

1991 молия йилига кадар Президент Маъмурияти томонидан 
ишлаб чи^илган бюджет тузилмаси, одатда куйидаги етти хужжатдан 
{11-чизмага ^аранг) иборат эди:

1. Щушма Штатлар Цукумати Бюджети.
Бу асосий бюджет хужжати эди, у Президентнинг бюджетнома-

I и; маъмурият иктисодий сиёсатининг изохи ва бюджет асослангаи 
псти^боллар; вазифаларга кура ва идоралар буйича ёзилган хара- 
/катлар ва соликларга оид таклифларнинг баёни; хронологик тартиб- 
да ва муайян ^исоб таомиллари ва бюджет тамойилларига мувофи^ 
(ноджетга оид ахборотларни ифодаловчи йигма жадвалларни уз ичи­
га олади.

2. АЦШнинг цисца бюджети.
Бу Кушма Штатлар Х^укумати Федерал бюджетининг такдимоти 

>ди. Киска бюджет утган йиллардаги бюджет маълумотлари буйича
II игма жадваллар ва графикларни ифодалашига ^арамай, у мутахас- 
спслар учун мулжалланманган. Мазкур хужжатда му ставил тахлил
V гказиш учун йрур  маълумотлар тулик; берилмаган эди.

3. Цугима Штатлар Цукумати Бюджетига илова.
Илова Бюджетнинг барча хужжатларидан энг майда булимларга 

ажратилгани эди, чунки унда департаментлар буйича ажратилган 
\олда ¡^уйидагилар санаб утилган: ассигнациялаш буйича таклиф 
и'иладиган ^онун лойихалари матни, алохида идоранинг юрисдик- 
циисида булган хар бир дастурни молиялашга дойр чора-тадбирлар. 
Плова шахарнинг катта телефон маълумотномаси билан бир хил ул- 
чамдаги хужжатдир. У уз ичига одган маълумот бюджет хужжатла­
ридан фойдаланадиган купчилик шахслар учун жуда нокулай шаклда 
Паён килииган. Илова барча кизикканлар бюджетнинг алохида мод- 
далари буйича маълумотларни туилашларига имконият яратувчи 
мгона хужжат эди.

4. Цушма Штатлар Цукумати Бюджетининг махсус таулили.
Махсус тахлил, одатда, айрим хисоботларни уз ичига олган,

уларда федерал бюджет харажатлари бир нечта функциялар ва бир 
|^анча идоралар буйича бир йула куриб чикилар эди. У, одатда, муай- 
ян ми^дордаги “альтернатив” бюджет вариантларини, шу жумладан, 
фоизлар тулаш буйича харажатлар калькуляциясини, ишлаб чикариш 
буйича хисобот натижаларини хамда миллий даромад прогнозини уз 
ичига олган.
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5. Утган йиллар учун жадваллар.
Бошка бюджет хужжатларидан фар^ли уларо^, мазкур жадвал­

лар узокро!$ вакг давомидаги ахборотларни уз ичига олган. Айрим 
холатларда уларга 30-йиллар урталаридаги ва ^атто ундан илгариги 
маълумотлар хам киритилган.

6. Асосий сиёсий ташаббуслар.
Мазкур хужжат Президент Маъмуриятининг даромадлар ва ха- 

ражатларга дойр таклифларини Ок Уй манфаатларига мувофик тар- 
здаги шаклда баён килган.

7. Цушма Штатлар Хукуматипи бошкариш самарадорлигини 
ошириш буйича таклифлар.

Мазкур хужжат Президентнинг бевосита бюджетга боглик бул- 
маган ва хукумат ишларининг самарадорлигини оширишга (ва 
эхтимол, бошкарув харажатларини камайтиришга)1 йуналтирилган 
таклифларини баён килган.

Сиёсий, и^тисодий ёки ижтимоий тусдаги талаблар келтириб 
чикарган бюджет механизмини такомиллаштириш жараёнида Прези­
дент бюджета лойихалари кейинги ун йил ичида ахамиятли даражада 
узгартирилди. Энг йирик узгаришлар юкорида санаб утилган етти 
хужжат бир хужжатга (1991 ва 1992 молия йилларида бюджет лойи­
халари) бирлаштирилган Буш (каттаси) Маъмурияти даврида руй 
берган эди. 1993 молия йилига бюджет лойихаси Буш томонидан 
Конгрессга икки хужжатда: асосий ^ужжат — Кушма Штатлар 
Хукумати Бюджеты; ва уч хафта утгач, Кушма Штатлар Хукумати 
Бюджетига Иловада куриб чикиш учун гакдим этилган.

Буш Маъмурияти бюджетни такдим этиш таомилини бунчалик 
кескин узгартиришига купгина сабаблар мавжуд эди. Маъмурият- 
нинг узи эса, етти хужжат узун, анча чалкаш ва кенг фойдаланиш 
учун жуда кнммат деб маълум килган. Баъзи мутахассисларнинг 
хисоблашича, ахборотни Президент манфаатларига аъло равишда 
жавоб берадиган шаклда такдим этиш учун бундай узгартириш зарур 
эди. Бошкаларнинг фикрича, бу узгартириш Президентнинг бюджет 
таклифларига карши буладиганлар учун уларнинг тахлилини утка- 
зишни мушкуллаштиришга йуналтирилган эди. Бу Ок Уйга, Прези­
дент бюджетини куриб чикиш буйича дастлабки мунозараларнинг 
боришини, яхширок назорат килиш имкониятини яратади, деб тах- 
мин килувчилар хам булди, чунки мухокамаларнинг дастлабки бир 
неча кунида Президент Маъмурияти томонидан эълон килинадиган 
ахборот — ягона очик ахборот эди.

1991 молия йилидаги Буш бюджетидан бошлаб, Президент бюд­
жета лойихасини такдим этиш усули кескин узгарди. Илгариги бюд-
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ии I нарда баён этилган айрим маълумотлар буткул чикариб ташлан- 
щ Илгари баён этилган маълумотларнинг колдирилган к;исмини 
Кшса буларди, бирок улар бошка хужжатларда ёки сезиларли дара- 
лада узгартирилган форматда учрарди.

Федерал бюджет форматларининг хар йилги бундай узгаришла- 
I >п Клинтон Маъмурияти даврида хам давом этди. Клинтоннинг да- 
| I набки бюджет хужжати — Америка учун узгаршилар истифоли — 
1993 йил 17 февралда, янги Президент инагурациясидан кейин ками- 

бир ой утгач, куриб чи^иш учун Конгрессга жунатилди. Унга Пре- 
щдеит Маъмуриятининг бюджет такчиллигини ^искартириш ва 
мктиеодиётнинг усишини рагбатлантириш буйича режаларн кири- 
шш анлигига карамай, у 1994 молия йилига бюджет лойихаси хисоб- 
■мпмасди. Мазкур лойиха эса деярли икки ой утгач, 8 апрелда Кон- 
I рсесга юборилди, у 1994 молия йилига Кушма Штатлар Хукумам и 
Ьюджети эди.
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1995, 1996 ва 1997 молия йилларида Клинтон бюджетлари ут- 
мишга, илгари Президентлар Конгрессга юборадиган бюджетларига 
хос кайтиш эди, чунки бу бюджетлар ю^орида айтиб утилган еттита 
анъанавий жилдга ухшаш жи^атлари бир талай хужжатларни уз ичи­
га оларди.

1997 молия йилига Клинтон Конгрессга еттита хужжатда кисм- 
ларга булиб бюджетни та^дим этган. 1996 йил 5 февралда (Президент 
бюджетини топшириш учун сунгги муддат) маъмурият Конгрессга 
^искартирилган хужжатни юборди. Мазкур хужжатнинг катта т^исми 
жадваллардан иборат эди. У фа^ат топширишнинг меъёрий муддати- 
га риоя этиш ма^садида ва Конгрессдаги Республикачилар Клинтон- 
ни Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги конунига буйсунмаганликда 
айбламасликлари учун та^дим этди. Беш ^афта утгач, маъмурият ол- 
тита ^ушимча хужжатни куриб чи^иш учун Конгрессга жунатди.

1997 молия йилига Цуилма Штатлар Хукумати бюджетига цу- 
шимча — асосий бюджет ва асосий сиёсий ташаббуслар бош 
хужжатини биргаликда ифодалайди.

1997 молия йилига Куилма Штатлар %укумати бюджетига Ило- 
ва 1991 йилга ^адар куриб чикиш учун та^дим этиладиган Прези­
дентлар бюджетлари сингари топширилган эди. Бу моддалари алохи- 
да дастурлар ва идоралар буйича такдим этилган яхлит бюджетнинг 
бевосита, к^исмма-^исм, савсатавозсизлик та^димоти эди.

Таулилий истщболлар утган йилларда икки асосий бюджет хуж- 
жатига ва махсус тахлил булимига киритиладиган материаллар жам- 
лигини ифодалаган.

Утган йиллардаги маълумотлар буйича жадвалларга илгариги 
алохида хужжат ма^оми кайтарилди. Улар худди илгаригидек бюд­
жет, федерал маблаигар ва Президент таклифларининг узок муддат- 
ларга таъсири шархини ифода этарди.

Президент бюджетининг формати йилдан-йилга, Президентдан 
Президентга узгариб бориши эхтимол. Бу эса хар бир маъмурият- 
нинг уз бюджет таклифларини яхширок ифодалаш борасида уз ка- 
рашлари мавжудлиги билан изохланади. Бу узгаришлар нохуш о^и- 
батларга олиб келиши мумкин, чунки хар бир Президент бюджети 
сиёсий мурожаатни гуёки у материални холис такдим этиётгандек 
шакллантиришга йуналтирилган.

Бирок форматидан катъи назар, Президент бюджетлари лойиха- 
ларининг купчилигидаги жадвалларни укиш ва тушунишнинг бир 
нечта асосий тамойиллари мавжуд. Жадвалларнинг купчилиги улар- 
га йилма-йил кичик узгартиришлар киритилишига карамай, анча 
стандарт хисобланади.
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Федерал бюджет сингари мураккаб иктисодий категория мазму- 
нини яхширо1 $ тушуниб олиш учун ва Л КИЛ давлат молия органлари 
иш фаолиятида фойдаланиладиган асосий бюджет хужжатларининг 
мохиятини охиригача англашга интилишдан олдин мазкур мамла- 
катда бюджет жараёнини шакллантириш ва амалга оширишда куза- 
тиладиган асосий атамалар ва тушунчаларнинг мазмунини англаш 
жуда мухимдир. Бу таърифлар дунёдаги энг ривожланган бу давлат- 
нинг узок; муддат давомида юзага келган давлат, хужалик юритувчи 
субъектлар ва ахоли уртасидаги узига хос иктисодий муносабатларни 
акс эттиради.

3.2. САНКЦИЯЛАШ ВА АССИ ГН АЦ И ЯЛАШ

АКШ Федерал Хукумати пул маблагларини кандайдир фаоли- 
ятга сарфлашга киришгунга кадар икки мухим харакат юз бериши 
лозим. Биринчидан, санкциялаш керак, яъни мазкур жараён эътироф 
этилиши лозим, бу эса бирор-бир иктисодий ёки ижтимоий дастур- 
нинг умуман мавжуд булиши учун имконият яратади.

Санкциялаш мустакил конуний хужжатни ифодалайди, у муайян 
бюджет фаолиятининг максад ва йуналишларини белгилайди ва 
одатда, уни амалга ошириш учун ажратиладиган суммага чеклов жо- 
рий килади. Бирок санкциялаш дастурга аник пул маблаглари ажра- 
тишни назарда тутмайди хамда давлат муассасасига ёки идорасига 
келгусида бу маблагаарни сарфлаш хуку^ини бермайди.

Иккинчидан, ассигнациялаш, яъни давлат муассасаси ёки идора­
сига ассигнацияланган бюджет ресурсларини хисобга олган холда, 
якуний хисобда у ёки бу дастурларни амалга ошириш учун пул маб- 
лагларининг сарфланишига олиб келадиган харажат мажбуриятини 
уз зиммасига олишга имконият яратувчи таомил юз бериши лозим.

Химояланган дастурларни истисно килган ходда ассигнация- 
ларнинг ажратилиши дастурга ^анча сарфланишини белгиловчи асо­
сий омил хисобланади. Бунга ^арамай, деярли барча ассигнациялаш 
холатларида санкциялаш утказилмагунча, муайян фаолиятга маблаг 
ажратилмайди.

Демак, дастурнинг мавжудлиги санкцияланмагунга (рухсат этил- 
магунга) кадар у ёки бу дастурга пул маблаглари сарфланиши таки^- 
ланади. Аксинча, агар дастур санкцияланган булса-ю, бирок уни 
амалга оширишга пул маблаглари ажратилмаган булса, бундай фао- 
лият амалга оширила олмайди. Бинобарин, санкциялаш ва ассигна­
циялаш таомиллари давлат бошкаруви субъектииинг фаолияти бюд- 
жетга киритилиши учун бир хилда зарурдир2. Бирок; юкорида айтиб 
утилган санкцияланган дастурларни амалга ошириш учун бюджет
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лссигнацияларни техник жихатдан ажратиш таомили оддий расмият- 
чиликка айланади.

Боинга мамлакатлардаги молия ходимларининг ^абул ^илиши 
учуй чалкаш жихати, АКШнинг амалдаги конун хужжатлари билан 
шартланган ва бир-бири билан узвий богликликда булган бу икки 
бюджет молиялаши тушунчасининг санкциялаш ва ассигнациялаш- 
пинг купинча фаолиятни пул бирлигида бюджетдан молияланиши 
деб тавсиф хисобланади. Масалан, Кушма Штатлар Темир Йуллари 
Уюшмасинииг маъмурий (бошкарув) харажатлари учун 1982 молия 
йилига ассигнацияларни санкциялашда куйидагилар белгиланган: 
“ Мазкур т^арорга мувофик Уюшмани маъмурий харажатларни амал- 
га ошириш максадида 13 ООО ООО доллардан ошмайдиган ми^дорда 
ассигнациялашга рухсат берилади (санкцияланади)...”. 1982 молия 
пилидаги ассигнациялар буйича айнан уша ташкилий хужжатда эса 
шундай дейилган: “Кушма Штатлар Темир Йуллари Уюшмасига уз 
(|)ункцияларини амалга оширишига зарур маъмурий харажатлар учун 
13 ООО ООО доллар ажратилсин”.

Бу икки хужжат айнан бир ташкилотга, Темир Йуллар Уюшмаси 
)Х']'иёжига маъмурий харажатларни амалга ошириш учун 13 ООО ООО 

доллар такдим этилишини ифодалашига ^арамай, амалда пул маб- 
лагларини асстггнация ажратиш тугрисидаги хужжатгина такдим эта- 
ди. Ассигнацияларни санкциялаш тугрисидаги биринчи хужжатда 
“доллар” ракамлари фа^ат ажратилиши мумкин булган ю^ори меъ- 
ёрни билдиради. Бунда укувчи учун биз куриб чиккан холатда ажра- 
тилган ассигнация санкцияланганидан ошиб кетиши мумкин эмасли- 
гини, яъни санкциялаш таомили ассигнациялаш таомилига нисбатан 
биринчи уринда туришини англаш мухимдир.

Ижтимоий тусдаги дастурларни амалиётга жорий килиш учун 
уларнинг санкцияланган ассигнациялар билан таъминланиш даража- 
си ва хусусияти катта ахамиятга эгалигини хисобга олсак, АКШдаги 
ижтимоий дастурларни жамликда шартли равишда икки катта гу- 
ру^га булиш мумкин: химояланган ижтимоий дастурлар ва химоя- 
ланмаган ижтимоий дастурлар.

^имояланган ижтимоий дастурлар узига хос турдаги санкция- 
лашни ифодалайди. У Федерал З^укуматга муайян мезонларга жавоб 
бера оладиган хар кандай жисмоний шахслар ва давлат муассасала- 
рига нафакаларни тулаш имтиёзлар, енгилликлар бериш вазифасини 
юклайди, чунки улар федерал бошкарув органларинииг узи томони- 
дан белгиланади. Химояланган (узо^ муддатли) дастур федерал х,уку- 
матга юридик шаклдаги мажбуриятларни юклаши билан бош^а 
санкцияланган ассигнациялардан фар^ ^илади. Гарчи боища истал-
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ган дастурлар сингари, химояланган дастурлар хам ассигнация ажра- 
тилишини талаб килади. Купинча мазкур дастурлар буйича шахслар- 
га ассигнация ажратилиши узгаришсиз ва чекланмаган булади. Маз­
кур дастурлар доирасига тушадиган барча шахсларга имтиёзларни 
(нафакалар, имтиёзлар ва бош^аларни) тулаш учун зарурий сумма 
автоматик. тарзда та^дим этилади3. Агар шахе химояланган дастур 
доирасига тушиши учун зарур барча мезонларга мос келса, биро^ 
унга ассигнация ажратилмаслиги сабабининг жавоби берилган булса, 
у Федерал хукуматга карши даъво кузгаши мумкин. Химояланган 
дастурларга мисол сифатида АКШнинг купгина штатларида кенг 
таркалган согликни са^лаш ва ижтимоий таъминот буйича умумфе- 
дерал дастурларни келтириш мумкин.

Шундай 1 $илиб, санкциялаш у ёки бу дастурни бюджетдан мо- 
лиялаш жараёнини эътироф этувчи асосий конуний хужжат хисобла- 
нади ва химояланган и^тисодий ёки ижтимоий дастурларга канча 
маблаг сарфланишини белгилайди, деб хулоса чи^ариш мумкин. 
“Ассигнациялаш” атамаси санкциялаш тушунчаси билан узвий 
боглив;дир, у и^тисодий ёки ижтимоий йуналишдаги у ёки бу дастур­
ларни амалга ошириш учун бюджетдаги манбалардан анщ  пул маб- 
лагларининг ажратилиши таомилини англатади. Ассигнациялаш тао- 
мили давлат муассасаси ёки идорасига якуний хисобда, пул маб- 
лагларининг сарфланишига олиб келадиган харажат мажбуриятини 
зиммаларига олиш имкониятини яратади.

3.3. БЮ Д Ж ЕТВАК О ЛАТЛ АРИ ВА БЮ ДЖ Е ТХ А РА Ж А ТЛ А РИ

АКШ Федерал бюджетининг шаклланиш механизми ва бюджет 
жараёнининг мохиятини тугри англаш учун бюджет ваколати (БВ) ва 
бюджет харажатлари (БХ) каби атамаларнинг солиштирма тахлили 
хам мухим ахамият касб этади.

Бюджет ваколати (БВ) ташкилот ёки давлат идорасига харажат 
мажбуриятини такк.ослама ишчиларни ёллаш ва бирор-бир буюмни 
харид ^илишга дойр шартномаларни имзолаш сингариларни уз зим- 
масига олишига рухеат берилишини ифодалайди. Айнан “бюджет 
ваколати” асосида санкциялаётган хужжатда хамда ассигнация аж- 
ратиш тугрисидаги хужжатда курсатилган доллардаги суммалар бел- 
гиланади. Купгина холатларда бюджет ваколати келгуси харажатлар 
суммаларини акс эттирмайди. Бюджет ваколати пул маблаглари сар- 
фига олиб келишига карамай, у пулларнинг товарга аник айирбош- 
ланишини шартламайди.

Бюджет харажатлари (БХ) муайян давлат фаолиятига ёки му- 
айян инвестиция лойихаларини амалга оширишга сарфлаб булинган
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ёхуд сарфланадиган хакикий пул маблагларини ифодалайди. Хара- 
жатлар бюджет ваколатининг бевосита натижаси хисобланади, яъни 
мазкур ёки утган йилларда берилган пул маблагаарини сарфлаш 
мажбуриятига киришишга рухсатдир.

Жами бюджет харажатларини жами бюджет даромадларига нис- 
батан солиштириб тахлил килинганда, бюджет такчиллик ёхуд про­
фицит холатида зканлиги аникланади.

Бюджет ваколатлари ва харажатлари буйича хажмларини акс 
тгтириш ва мунтазам таккослаб бориш зарурати шундан келиб чика- 
дики, федерал хукуматнинг купгина дастурлари бир молия йилида 
якунланмайди ва молия органлари ходимлари дастур буйича жами 
харажатлар (бюджет ваколатларини) ва мазкур йилда сарфланади­
ган микдорни (бюджет харажатларини) билишлари жуда мухимдир.

Келгуси харажатлар мажбуриятини билиш, айникса, бир неча 
йиллар давомида амалга ошириладиган дастурларга нисбатан мухим 
^исобланади. Масалан, хукумат кема куришни карор ^илди, даст- 
лабки йилдаги харажатлар унча катта булмайди, чунки ^урилишга 
тайёргарлик куп ва^тни олади. Биро^ дастлабки йилдаги бюджет 
ваколати катта булади, чунки унда кема куришга дойр жами хара­
жатлар акс эттцрилади. Иккинчи йилга янги бюджет ваколати ту- 
зилмайди, чунки тулик киймат олдинги йилги бюджетда курсатилган 
эди. Лекин курилиш давом этаётганлиги ва кенгаяётганлиги боис 
иккинчи йилдаги харажатлар аста-секин ортиб боради. Бюджет ва­
колатлари билан эмас, балки харажатларга боглик бундай вазият 
цурилиш тугалланмагунга кадар бир неча йиллар мобайнида давом 
ггаверади.

Юкорида келтирилган мисолга кайсидир бюджет ташкилоти 
учун уч йилга булиб-булиб тулаш билан автомобиль харид ^илиш ан- 
ча ухшашдир. Автомобиль хариди (умумий ^иймати масалан, 20 ООО 
доллар) амалга оширилаётганда, харидор ва сотувчи умумий сумма- 
даги шартномани имзолайди хамда “бюджет ваколати” 20 ООО дол- 
ларни ташкил килади. Мазкур бюджет жараёнини амалга ошириш- 
иинг дастлабки боскичида хаки^атда сарфланган, дастлабки йилдаги 
“харажат”га тенг буладиган сумма ойлик туловларни (5 ООО доллар 
микдоридаги дастлабки йил мобайнидаги туловлар) кушганда илк 
гуловгагина (бу мисолда 5 ООО доллар) тенг булади. Иккинчи йили 
хеч ^андай янги бюджет ваколати керак булмайди, чунки карз шарт- 
лари келишиб олинган ва мажбуриятлар кабул ^илиб булинган; аммо 
фа1 $ат харажатлар ^олади, куриб чикилаётган холатда улар ойлик 
туловларга (5 ООО доллар) тенг. Учинчи (сунгги) йилда илгаригидек,

107



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

хеч ^андай янги бюджет ваколатлари булмайди, биро^ харажатлар 
яна 5000 долларга тенг булади; бу бос^ичда ^арз сундирилади. 3.1-жад- 
валда Федерал бюджетда бундай холат, одатда ^андай акс эттирили- 
ши курсатилган.

3.1-жадвалдан куриниб турибдики, на бюджет ваколатлари, на 
харажатлар алохида холда бюджет учун мазкур автомобиль хариди 
о^ибатларини тулик курсатишга етарли булмайди. Агар 1997 молия 
йилидаги бюджет ваколатигагина карайдиган булсак, автомобил- 
нинг тули^ кийматини коплаш учун зарур маблаг, мазкур йилда ке- 
рак буладигандек туюлганлиги боис, дастурни амалга оширнш анча 
^иммат куриниши мумкин. Энди 1998 ва 1999 молия йилларидаги 
бюджет ваколатини куриб чикамиз. Бунда автомобиль нархи арзимас 
туюлса-да, унинг харидидан воз кечиб булмайдиган даражада анча 
жозибали куринади, гарчи хакикатда анча харажатни талаб килади. 
Бирок агар сиз кайсидир йилидаги харажатларгагина иазар ташлай- 
диган булсангиз, факат бир йилга харажатлар куринганлиги боис сиз 
автомобилнинг тули^ кийматини билолмайсиз.

3.1-ж адвал

Автомобил хариди 
(минг долл.)

Молия йили
1997 й. 1998 й. 1999 й.

Бюджет ваколати (БВ) 20.0 0 .0 0 .0
Харажатлар (X) 10.0 5 .0 5 .0

Узок; мудцатли дастурлардан фар^ли равишда химояланган дас- 
турлар буйича туловларни амалга ошириш ва иш хаки тулаш учун 
федерал бюджетдан олинган пул маблаглари, одатда дастурлар санк- 
цияланган молия йилида “сарф 1^илинади”. Бундай холатларда бюд­
жет ваколати ва харажатлар тахминан баравар булади. Биро^ баъзи- 
да харажатлар даражаси бюджет ваколати даражасидан ю^ори була­
ди. Бу вазият, одатда, бюджет ваколатлари утган йили берилган ва 
факатгина хозир сарфлана бошланганлигининг окибати хисоблана- 
ди. Шу тарифа, муайян йил учун харажатлар даражаси мазкур йилга 
берилган бюджет ваколати ва аввалги йилларда ^абул ^илинган бюд­
жет ваколатларининг бирикмасини ифодалайди.

Шунга дарамай, бюджет жадвалларига шундай назар ташлаб, 
харажатлар мазкур йилга берилган бюджет ваколатларининг нати- 
жаси эканлигини ёхуд улар аввалги йиллардаги бюджет ваколатлари
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патижаси хисобланишини анщлаш кийин. Бунинг учун муайян дас- 
I ур буйича маълум билимларга эга булиш лозим. Аввалги мисоли- 
мизга, автомобилни уч йил муддатга булиб-булиб тулаш билан харид 
цилишга кайтайлик. 3.2-жадвалдан куриниб турибдики, федерал 
бюджет 1998 молия йилида худди шундай шартлар ва айнан шундай 
ба^ода иккинчи автомобилни харид килиш холатини оддий тарзда 
аке эттирган.

1998 молия йилидаги харажатлардаги 15 ООО доллар 1998 молия 
йилидаги бюджет ваколатида 20 ООО доллар та^дим этилганлигининг 
патижаси хисобланади, деб тахмин килиш иотугри булади. Хакикат- 
да факат 10 ООО доллар бу янги бюджет ваколатидан келиб чикади. 
Цолган 5 ООО доллари 1997 молия йилига такдим этилган бюджет ва­
колатидан келиб чикади (бу мазкур йилда харид килинган авто­
мобиль буйича ойлик туловлардир). Хаттоки, агар 1998 йилда иккин­
чи автомобилни сотиб олмасликка ^арор килинган булса-да, бюджет 
паколатидаги жами 20 ООО доллар 1998 йилги бюджетдан чикарилган 
б^лса хам, 5 ООО доллар барибир аввалги сарф-харажат тугрисидаги
и,арорнинг окибати сифатида 1998 молия йилида сарфланган булар- 
ди. 1999 молия йилидаги харажатлар 5000 долларгача ^искарди.

|  3.2-жадвал

И к к и т а  а в то м о б и л ь  х а р и д и  п а й т и д а  б ю д ж етн и н г  ту р л и  
д а с т а к л а р и  ф у н к ц и я л ар и н и  т а к 1$ослаш  

(м и н г  д о л л а р д а )

Курсаткичлар
Молия шиш

1997 й. 1998 й. 1999 й.

Бюджет ваколати (БВ) 20.0 20.0 0 .0
Харажатлар (X) 10.0 15,0 10.0

1-расм умуман 1997 молия йилига Клинтон бюджетидаги бюд­
жет ваколати ва харажатлари уртасидаги узаро ало^ани акс эттира- 
ди. Президент 1635 млрд. долларлик (унгдаги юкори бурчак) хара­
жатлар билан бюджет ^онун лойихасини таклиф килди. Бу сумма- 
пинг факат 79,3 фоизи ёки 1296 млрд. доллар 1997 молия йилидаги 
бюджет ваколатида суралган 1638 млрд. доллардан (чапдаги юкори 
бурчак) режалаштирилган эди. Долган 20,7 фоизи ёки 339 млрд. дол- 
пар эса аввалги йилларда ажратилган сарфланмаган бюджет вако- 
натлари эди (чапдаги пастки бурчак).

1997 молия йилига суралган, 1997 йилда сарфлаш назарда ту-
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тилмаган бюджет ваколатидан 342 млрд. долларни аввалги йилларда 
та^дим этилган, сарфламай ^олдириш назарда тутилган 626 млрд. 
доллар бюджет ваколатига кушит лозим. 5^осил булган 968 млрд. 
доллар 1998 ва кейинги молия йилларида сарфлаш режалаштирилган, 
сарф килинмаган бюджет ваколатлари суммасидир (унгдаги пастки 
бурчак)4.

Шундай килиб, мазкур булимда келтирилган мисоллар исталган 
аник дастур буйича умумий чикимлар билан мазкур йилги харажат- 
ларга эхтиёжни солиштириб, Президент ва АКШ Конгресси уз зим- 
масига оладиган келгуси харажатлар мажбурияти буйича маълумот- 
ларга эга булади, шунингдек, айни пайтда зарур пул маблагаари 
суммасини олади деган хулосага келишга имкон яратади. Бундай ка- 
тегориялардан фойдаланиш нафа^ат бюджет харажатларини режа- 
лаштириш ва хисобга олишни соддалаштиради, балки ишбилармон 
доиралар, жамоатчилик ва мамлакатнинг барча ахолиси куз ^нгида 
бутун бюджет жараёнининг ошкоралигини оширади, яъни уни янада 
демократлаштиради.

3.1-раем
Бюджет ваколатининг харажатлар билан узаро алокаш

1997 молия йилидаги бюджет ваколатлари билан узаро алокаси 
(млрд. долларда)

1997 йилда таклиф 
цилинган янги 
ваколатлари

1638

1997 йилда 
сарфлаш учуй

1296

1997 йилдаги 
харажатлар

Утган йиллардаги
сарфланмаган
ваколатлар

¡ЯтЬ. .................................ш м р г
Келгуси йилларда

тштшшт С&рфлОШ

974

-харажатлар 
¿Г учуя  Х,исобдан

л  муддати тугагаи ва 
шМ тузатиш киритилщнЛь

(Н<УПХ))
^  Келгуси йиллардаги 

НМр* харажатлар учун 
626

Келтуси йнллар 
харажатлари учуй 
сарфланмаган 
ваколатлари

968

Манба: Маъмурий ва бюджет бошцаруви (М ББ), Кушма Штат- 
лар %укумаши бюджеты, 1997 молия йили, Таулилий истщболлар (Ва­
шингтон, Колумбия округи: АК,Ш Хукумати босмахонаси, 1996 й.), 
282-бет.
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3 .4 . ХАРАЖАТЛАР: НАЗОРАТ Щ ЛИНАДИГАН  
В А НАЗОРАТ КИЛИИМАЙДИГАН, ДИСКРЕЦИОН 

ВА МАЖБУРИЙ ХА РАЖА ТЛАР

Бюджетдан молиялаш механизмининг мо^иятини англашда АК^Ш 
Федерал бюджетининг турли хил харажатлар моддаларини тасниф- 
лаш, шу жумладан, уларни назорат ^илинадиган ва назорат к;юшн- 
майдиган, шунингдек, дискрецион ва мажбурий харажатларга ажра- 
'гиш мухим ахамият касб этади.

Масалан, 1996 молия йилига Клинтон бюджетида 1151, 8 млрд. 
доллар харажатдан тахминан 864 млрд. доллари (75%) нисбатан на- 
чорат ^илинмайдиган харажатларга тугри келган. Мамлакатнинг
1997 йилги бюджетида 968 млрд. долларлик сарфланмаган бюджет 
ваколатлари з^ам “назорат к или н м а й диг а н ’: харажатларни ташкил 
этади. Биро^ бу харажатларни узлаштириш жараёнини амалда назо­
рат ¡^илиб булмайди, деб тушуниш нотугри булар эди. Уларнинг 
купчилиги Федерал Хукуматнинг утган йиллардаги мажбуриятлари- 
дан келиб чшдан харажатлар, шу жумладан, илгари берилган бюд­
жет ваколатлари, компенсацион туловлар (димояланган дастурлар 
буйича), тугалланмаган дастурлар буйича харажатлар ва узо^ муд- 
датли ассигнация (масалан, давлат карзи буйича фоизлар). Бундай 
харажатларни амал! а ошириш учун Конгресс ёки АКШ Президента 
томонидан бирор-бир кушимча харакатлар талаб этилмайди.

АКШда к;абул килинган “назорат ^илинадиган” харажатлар 
бюджет атамаси — булар фа^атгина Конгрессда тасдикланган та^- 
дирда х^амда Президент томонидан мазкур харажатларга ассигнация- 
лар ажратиш тугрисидаги хужжат имзолангандан сунг юзага келади- 
ган харажатлардир. Бош^ача айтганда, назорат ^илинадиган ха­
ражатлар, агарда уларни амалга ошириш учун Конгресс ва Прези­
дент томонидан бирор-бир ^аракат содир этилсагина (ассигнация аж­
ратиш тугрисида хужжат кабул килиш каби) иайдо булади.

“Назорат ^илинмайдиган” харажатлар атамаси унчалик тугри 
■•мае, чунки Конгресс хам, Президент ^ам куп холатларда ^онунлар 
тузатишлар киритиши ва бу билан назарда тутилаётган харажатлар 
суммасини узгартириши ёки мазкур харажатлар буйича молиялашни 
бутунлай тухтатиб куйиши мумкин. Назорат ^илинмайдиган хара­
жатлар Конгресс ва АКШ Президента уларни тухтатиш учун бирор- 
бир харакат содир этмаган та^дирда юзага келади.

Назорат ^илинадиган ва назорат ^илинмайдиган харажатлар 
уртасидаги фарк 1990 йилдаги “Бюджетни бош^ариш тугрисида” 
1^онун (ББК) ^абул килиниши билан янги мазмун касб эта бошлади. 
К^оиунда “дискрецион харажатлар” (мо^иятан, айнан назорат ^или-
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надиган харажатларнинг узгинаси) ва “мажбурий харажатлар” (мо- 
Хиятан, айнан назорат ^илинмайдиган харажатларнинг узгинаси) ту- 
шунчалари уртасидаги ани^ фарк белгиланган эди.

“Бюджет тугрисида”ги конунда айтилишича, дискрецион ассиг- 
нациялар “Ассигнациялар тугрисида”ги Конуи лойихаларида назар- 
да тутилган бюджет ресурсларини ифодалайди. Бу дегани, мазкур пул 
маблагларини сарфлашга йул ^уяДиган конун лойихаси хар йили 
Конгрессда тасдикланиши ва АКШ Президента томонидан имзола- 
ниши лозим.

Шундай цилиб, “Бюджетыи бошцариш тугрисида ”ги А1^Ш  цону- 
ни мажбурий харажапгпарни ассигнациялар ажратиш тугрисидаги, 
бюджет ваколатлари сифатида белгилайди. Бу %атто Конгресс ут- 
казмаган тацдирда %ам, АКД1 Президенти келгуси молия йилига янги 
цонун лойиуасини имзоламаганда уш бу пул маблагларининг катта щ е­
ми сарфланади, деган маънони англатади.

3.5. ИК,ТИСОДИЙ ТА Х  М И  П ЛАТ
АКШдаги бюджет курилишининг бутун тарихи Федерал бюд­

жет мамлакатдаги иктисодий вазиятнинг узгаришига нисбатан ута 
таъсирчанлигини якжол тасди^лайди. Бунинг натижасида фоиз став- 
касининг камайиши ёки оширилиши, инфляция даражаси ва ишеиз- 
лар сони ортиши ёки камайиши билан купгина федерал ва мин- 
та^авий дастурларни молиялаш даражаси хам узгаради. Шу тарифа, 
хукумат томонидан йигаладиган даромадлар суммаси, одатда ялпи 
ички ма^сулот — ЯИМ5 хажмининг усиш ёки пасайиш суръати билан 
улчанадиган, мамлакатда иктисодий усиш ёки пасайиш юз бераёт- 
ганлигига боглик.

Демак, Президент ва Конгресс хар сафар бюджетни шаклланти- 
раётганда, мамлакатда иктисодий вазият кандай ривожланншига та- 
аллу^ли муайян тахминлар килишлари лозим.

3.3-жадвал бунинг яккол тасдигидир, унда АКШ Федерал бюд- 
жети параметрларини турли ба^олашларнинг солиштирма та^лили 
келтирилади.

3.3-жадвал
Конгресснинг бюджет бошкармаси ва Клинтон 

маъмуриятининг иктисодий тахминларини солиштириш
Истикбол: Режалапп ирилди:

1996 й. 1997Й. 1998 й. 1999 й. 2000 й. 2001 й.
Номинал ЯИМ  (млрд. долларда)

Конгресс Бюджет Бош- 
1<армаси (КББ)

7584 7946 8333 8745 9177 9631
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Истикбол: Режалапп ирилди:
1996 й. 1997Й. 1998 й. 1999 й. 2000 й. 2001 й.

11резидент Маъмурияти 7596 7952 8360 8783 9233 9701
Хакчкий Я  ИМ  (шшлар буйича фоизлардаги узгаришлар)

КББ 2 .0 2 .0 2. 1 2 .2 2 .2 2 .2
11резидент Маъмурияти 2 .2 2 ,4 2. 3 2 .3 2.3 2.3

Я И М  пархларчшшг занжирли индексы (фоизлардаги узгаришлар)
КББ 2 .6 2. 8 2 .7 2 .7 2 .7 2 .7
Президент Маъмурияти 2 .4 2 .6 2 ,8 2 .7 2 .7 2 .7

Истеьмол пархлари индексы (йиллар буйича фоизлардаги узгаришлар)
КББ 2 .8 3. 1 3 .0 2 .9 2 .9 2 .9
1 (резидент Маъмурияти 3.0 2 .8 2 .8 2.8 2.8 2 .8

Фука ролар ишсизлик даражаси (фоизларда)
КББ 5.8 6 .0 6 .0 6 .0 6.0 6 .0
1 [резидент Маъмурияти 5 .6 5 .7 5 .7 5 .7 5 .7 5.7

Еазнаиинг уч оылик векселлири буйича ставкаси (фоизларда)
КББ 4 .9 4 .8 4. 3 3 .9 3 ,9 3 .9
Президент М аъмурияти 4 .9 4 .5 4 ,3 4 .2 4 .0 4 .0

Разианииг ун ыилик солнц сертифыкатлари буйича ставка (фоизларда)
КББ 5 .7 5. 5 5 .3 5.3 5.3 5 .3
1 (резидент М аъмурияти 6 .2 5 .6 5 .2 5 .0 5 .0 5 .0

Манба: А%Ш  Конгрессы, Конгресснинг Бюджет Бошцармаси, Щ - 
тисодий ва бюджет истщболлари: янги таурирда (Вашингтон, Ко­
лумбия округи: АКД1 %укумати босмахонаси, 1996 йил, август), 7-бет.

Иктисодий тахминлар купинча мамлакатнинг ижтимоий ва ик- 
тисодий ривожланиши тенденциялари ва суръатига турлича ёндашув 
ва назар ташлашларга сабабчи буладиган доимий мухокамалар, 
1^изгин бахсларга олиб келади. Чунки Президент хам, Вакиллар Па- 
латасн ва Сенатнинг Бюджет кумиталари хам, Конгресснинг Бюджет 
Бопщармаси (КББ) хам купинча турли и^тисодий истикбол курсат- 
кичлардан фойдаланади, уларнинг бюджет лойи^алари доимо мос 
келавермайди. Бундан ташкари турли иктисодий тахминларга асос- 
ланган битта бюджет лойихаси турли натижаларни бериши мумкин. 
Масалан, 1997 молия йилига Клинтон бюджета 140 млрд. доллар так- 
чиллик хажмини микдорини режалаштирганди, бу Президент Маъ- 
муриятининг иктисодий тахминларига асосланган эди. КББ Прези- 
дентникидан фар^ ^иладиган прогнозидан фойдаланиб, Клинтонни- 
кидаги такчиллик 155 млрд. долларга ^айта бахолади, бу эса 15 млрд. 
доллар орти^ эди. Иккала калькуляция хам битта бюджетга йуналти-
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рилган ва айнан бир хилдаги солик ва харажат таклифларини у з  и ч и .  

га олган эди.
3.3-жадвалда 2001 йилда Клинтон маъмуриятининг йилига ^а- 

дар иктисодий тахминлари ва Конгресс Бюджет Бошкармасининг ик- 
тисодий тахминлари уртасида мавжуд булган фарк як^ол курсатил- 
ган. Бунга карамай, Федерал бюджетни шакллантиришнинг буидай 
тамойили макбул, чунки хар бир тарафга давлатдаги бюджет жара- 
ёнларига уз карашларини баён этишга имкон яратади.

3.6. БЮ ДЖ ЕТ ФУНКЦИЯ/!АРИ
Хозирги пайтда АКШ молия органлари томонидан фойдалани- 

ладиган бюджетдан молиялаш механизмини тугри англаш учун Фе­
дерал бюджетни шакллантириш ва амалга оширишда хар бири сези- 
ларли роль уйнайдиган турли бюджет функцияларини урганищ му- 
хим ахамият касб этади.

Шундай килиб, Президент Бюджети ва Конгресснинг бюджет 
лойихаси миллий эхтиёжларни ^айсинисини ^ондиришга хизмат кур- 
сатишига ка раб бюджетга киритилган хар бир дастурга уйлаб куриб 
бахо беришга мулжалланган6. Амалиётда мазкур эхтиёжларнинг куи- 
чилиги федерал хУкУматнинг умумий фаолият со^асини (цишлок 
хужалиги, сокликни са^лаш, жамоатчилик ва минта^авий ривожла- 
ниш, инфратузилма ва хоказолар) ташкил килади хамда бюджет 
“функциялари" деб аталади. Кайси ташкилот ёки идора томонидан 
амалга оширилишидан катъи назар, хар бир дастур, одатда, унинг 
асосий ма^сад ва йуналишини яхширок тарзда тавсифлаб берадИган 
бюджет функцияларидан бирига богли^ булади.

Бунда шуни эътиборга олиш керакки, бюджет функцияси — бу 
муайян идоранинг бюджети дегани эмас. “Миллий мудофаа” функ­
цияси, масалан, Мудофаа вазирлиги бюджетидан фарк; килади, чунки 
бу функция анча кенг Таллин этилади ва уз ичига Мудофаа вазирлиги 
амалга оширадиган дастурларнигина камраб олмайди. Мисол учун, 
унга Энергетика вазирлиги амалга оширадиган ядровий куролланиш 
буйича дастурлар хам киради.

Бундан таищари, у ёки бу идора вазирлик бюджети купинча на- 
фа^ат функционал э^тиёжлар туфайли, балки бюджет ресурсларидан 
фойдаланадиган давлат тузилмалари учун ракобатчилик мухитини 
яратиш зарурати туфайли бир нечта функцияларга булинади. Молия 
вазирлиги, масалан, бир катор функциялар буйича дастурларни, шу 
жумладан, Тижорий Кредитлар ва Уй-жой К|урилишига кредит бе- 
ришни, Марказий Хукумат, Халкаро Фаолият харажатларини молия- 
лашни амалга оширади.
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Бошка томондан, айрим бюджет функциялари хар доим хам 
санкциялаш ёки ассигнация ажратиш тугрисидаги хужжатлар билан 
мос келавермайди, чунки улар купинча бир неча функцияларнинг бир 
й$ша намоён булиши билан ту^наш келади. Охир-о^ибатда “функ­
ция” ББКда у ёки бу молия йилига белгиланган дискрецион харажат- 
ларнинг уч категорияси мудофаа, халкаро ва ички категорияларнинг 
айнан узи эмас. Функция тушунчаси АКШ Конгресси 1996 йилдаги 
учининг бюджет лойихасида 1996-2002 молия йилларига тасди^лаган 
дискрецион харажатларнинг иккита — мудофаа ва номудофаа кате- 
горияларига ажратилишига мос келмайди.

}$ар бир функция кичик функцияларга булинади, улар бажара- 
диган “асоснй максадлари”га мувофик дастурларга булинади. Кичик 
функциянинг биринчи икки разами асосий функциянинг биринчи 
икки ра^амига мос келади; факат сунгги ракам фарк килади. Маса- 
лан, функция 400, Транспорт, куйидаги туртта кичик функцияни уз 
ичига олади: 401 — Ер усти транспорта, 402 — ^аво  транспорти, 
403 — Сув транспорти хамда 407 — Транспортнинг бошка турлари.

3.4-жадвал

199$ молия йилига а^ш федерал бюджетининг 
асосий функциялари

Рацам Номи
050
150
250
270
300
350
370
400
450
500
550
570
600
650
700
750

Миллим мудофаа
Халкаро муносабатлар
Фан, техника ва фазовий тад^и^отлар
Энергетика
Табиий ресурслар ва атроф-му^итни мухофаза ^илиш 
Кишлок хУжалиги
Тижорий кредитлар ва уй-жой ^урилишига кредитлар 
Транспорт
Ма^аллий ва минтакавий ривожланиш
Маориф, У^итиш, бандлик ва ижтимоий таъминот
Согли^ни саклаш
Кексалар соглигини сугурталаш
Даромадлар таъминоти
Ижтимоий таъминот11
Фахрийларга туловлар тУлаш ва хизмат курсатиш 
Адлия бошкармаси
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Ракам Номи
800 Бошкарув харажатлари
900 Фоизларни тулаш
920 Федерал хукумат хизматчиларининг маошига устамалар
950 Федерал бюджетга баланс тушумларини кайта таксимлаш

Юцорида баён цилинган Федерал бюджет асосий функцияларининг 
руйхати ва уларни амалиётда амалга ошириш механизмы Узбекистон 
молия органларида катта цизициш уйготади, чунки бюджет жараёни- 
ни шакллантириш ва хизмат курсатиш сифатини оширишга имконият 
яратади.

3.7. СЕКВЕСТРЛАШ  В А ЗА Щ Р А Л А Ш

1985 йилдаги “Баланслаштирилган бюджет ва та^чиллик усти- 
дан назорат юритиш буйича фав^улодда чора-тадбирлар тугриси- 
да”ги Конун (у Гремм-Рудмен-Холлингс ёки “ГРХ” Конуни номи 
билан машхур) АК^Шда бюджетдан молиялаш учун янги бюджет 
таомили — секвестрни яратди.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги Конун секвестрлаш таоми- 
лнни анча узгартирди, чунки унинг талабларига мувофик 1991-1993 
молия йилларидаги федерал бюджетда барча харажатлар даетлаб 
турт категорияга булинди: ички дискрецион, мудофаа дискрецион, 
халкаро дискрецион ва барча мажбурий дастурлар. 1994 молия йили- 
дан 1998 молия йилигача мазкур ^онун учта дискрецион категорняни 
бнттага бирлаштирди 7-8.

Агар Конгресс ишида хар йилги танаффус эълон килингандан 
кейин ун беш кун утгач, Маъмурий-Бюджет Бонщармаси ра^бари 
дискрецион дастурларни амалга ошириш лимити бузилган деб белги- 
ласа, Президент секвестр тугрисида Фармон чикариши лозим.

Агар Конгресснинг мазкур сессияси якунланишига такчиллик 
микдорини оширадиган конун жорий ^илинган булса хамда бу 
такчиллик на мажбурий харажатларни баробьар кисв;артириш, на 
даромадларни ошириш билан ^опланмайдиган булса, 1998 фискал 
йилга 1$адар мажбурий харажатлар ва даромадлар буйича Президент 
секвестр тугрисида Фармон чикариши лозим эди.

Юкорида баён килинган секвестрлаш таомили харажатларни 
^ис^артириш учун фойдаланилиши мумкин б^лган бош^а бир бюд­
жет механизми — захиралаш механизмидан тубдан фарк килади. За- 
хиралаш — бу Президент белгиланган ассигнацияларни тулик хажм- 
да сарфламаслик ёки факат бир кисмини сарфлаш таклифи билан 
чи^адиган таомилдир.
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Президент умуман захиралаш уринли булишини, агар булса, у 
,40 Л да качон амалга оширилишини белгилашдек мутлак ваколатга 
н а. Президент яна ^андай дастурлар хамда 1̂ ай даражада захирала- 
шпни белгилайди? Бирок 1974 йилдаги “Фондларни музлатиб ^уйиш 
на бюджет та^чиллиги устидан конгресс назорати тугрисида”ги Ко­
ну ннинг умумий ^оидаларига мувофи^ захиралаш буйича барча ки- 
ритилган таклифларни куриб чщиш ва ^арорлар ^абул килиш Кон­
гресс мажбуриятига киритилади. Конгресс маъкулламаса, захиралаш 
кучга кирмайди ва табиийки, у ёки бу дастурни молиялаш учун бюд­
жет харажатлари камайтирилмайди.

Шундай килиб, АКШ молия органлари амалиётида кулланила- 
диган секвестрлаш таомили ва захиралаш таомили катта амалий 
а^амиятга эга, чунки улар давлатда юзага келадиган ха^и^ий вазият- 
ц|| хисобга олган холда бюджет жараёнининг эгнлувчан оптнмалла- 
п [увини амалга оширишга имконият яратади.

3.8. БАЗИ С  САТРИ
Давлат бюджетини шакллантириш ва фойдаланиш муаммолари 

Гшлан шугулланадиган амалиётчн молия ходимлари учун базис сатри 
каби АКШ Федерал бюджетнинг мухим элемента катта кизикиш 
касб этади, у гёРуайян тахминларга кура кутилганидек юз берадиган 
Гноджет таклифннинг таъсирини белгилаш усулидир.

Базис сатри давлат бюджетининг харажатлари ва даромадлари 
Гшлан нималар руй беришни истщболнй бахолашни ифодалайди. 
Гасмий мнсол: 1997 молия йилида федерал хукумат маълум дастурга 
100 доллар сарфлади, деб фараз ^илайлик. Базис сатри мазкур хара- 
жатлар хар йили 5 фоизга ошади деб тахмин килади. Бундай тахмин 
псталган нарсага таяниши мумкин булган ^онунда мустахкамланган, 
дастурнинг мавжудлигини шартлаган яшаш минимумига автоматик 
гузатишга; дастурни куллаб-кувватлаш учун етарли пул маблагларн 
еумМаси хатто инфляцияни хисобга олган холда ажратилиши т$три- 
сндаги норасмий битимга; дастур доирасига тушаднган фойдаланув- 
чилар ми^дорининг кутилаётган усишига ва хоказоларга таяниши 
мумкин.

5-жадвалда курсатилган сабабларга боглгщ булмаган ^олда, хар 
Йилги беш фоизлик усиш мазкур дастур буйича базис сатри 1997 йил­
даги 100 доллардан турт йилдан сунг сал кам 122 долларга ошишини 
курсатади.

Фараз килайлик, 3.5-жадвалда келтирилган мисолда Президент 
1998 йилда муайян дастурга харажатларни 106 млн. долларгача оши- 
риш таклифи билан чщди. Харажатлар хажми 1997 йилда сарфлан-
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ган микдорга Караганда 6 млн. долларга купаярди. Бирок мазкур 
маблаг базис сатрини — тахмин буйича сарфланадиган хажмни 
1 млн. долларгагина оширарди.

3.5-жадвал
Тахмин килинастган хар йилги 5 фоиз усишга 

асосланган гипотетик базис сатри

1997 1998 1999 2000 2001
100.0 105.0 110.3 115.8 121.6

Базис сатри нафа^ат Федерал бюджетни тузишда ^улланилади, 
балки кундалик хаётнинг бир ь^исми хисобланади. Масалан, иш ха^- 
лари етарли даражада оширилмаганлиги борасида (иш хакига ку- 
шимчалар х^атто иш ха^ининг инфляция билан бир маромда усишига 
етмаган та^дирда) норозилик билдираётган ишчилар х.ам амалда ба­
зис сатридан фойдаланадилар. Бу базис сатри иш хакининг ошиши 
инфляциядан ортда ^олмайди, деган тахминга асосланади. 14

Амалиётда “Федерал бюджет базис сатри” атамасини куллаш 
хизматлар узгармас даражасида дастурни в;уллаб-^увватлаш учун за- 
рур суммага бюджет таклифи ^анчалик мос келишига йуналтирил- 
ган. Федерал бюджетни тайёрлаш ва амалга ошириш жараёнида йил- 
дан-йилга базис сатрлари аввал бошдан нима учун мулжаллан- 
ганлигича эътибор бермайди ёки унутиб ^уйилди; базис сатри билан 
таклиф килинаётган даромад даражасини таккослаш хам нотугри 
к;улланилган. Масалан, келгуси йилга, яъни базис сатрининг бос^ичи- 
да таклиф этилган молиялаш даражасини “барбод килмокчи булган” 
Конгресс аъзоси, уни бюджет “музлатилиши” сифатида бахолаши 
мумкин, у аслида жорий йилда сарфлаш тахмин к;илинаётган сумма 
билан тавдослаганда усишни ифодалайди. Дастурнинг усишини се- 
кинлаштирмо^чи булган Конгресс аъзоси таклиф ^илинаётган мо­
лиялаш даражасини уттан йилда сарфланган сумма билан янглиш 
тавдослаши ва усиш талаб этилаётганлигини маълум ^илиши мум­
кин.

1989 йилда базис сатрлари куплаб бахсларга сабаб була бошла- 
ди. Бу Маъмурий-бюджет Бош^армаси ра^бари Ричард Дарман фо- 
изларни тулаш базис сатрларидан фойдаланишни четлаб утишга 
уринганлиги билан богли^дир. Бунинг урнига ^аммасини утган йил­
да амалда сарфланган маблаг билан тавдослаш таклиф этилган. Фо- 
изларни тулаш купгина дастурлар учун инфляцияни оширишни хам 
назарда тутади. Компенсацион туловларни (^имояланган дастурлар 
буйича) тулаш ^олатларида фоизларни тулаш дастурда иштирок эти- 
ши тахмин ^илинган кишилар сонини ошириш ва бу учун зарур бул-
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I а н хизматлар хажмини ошириш каби узгаришларни доплат хара- 
жатларини ^ушимча оширишни назарда тутади. Бу эса базис сатри 
микдори утган йилда сарфланган ми^дордан, хатто хеч ^андай сиё- 
оий узгаришлар юз бермаган та^дирда ^ам, ахамиягли даражада 
«шиши мумкинлигини билдиради.

Дарман Буш (каттаси) Маъмуриятииинг базис сатрлари билан 
таодослаганда утган йиллардагига нисбатан купро^ харажат килиш 
таклифи харажатларни ь;ис^артиришдек куринаётганидан хафа бул­
га н эди. Биров; утган йнлдаги ха^и^ий микдор билан таодосланганда 
бу таклифлар анча мурувватли куринарди.

Хакикатда, боища базис сатридан фойдаланнб, Дарман унда 
бонщаларни айблаган уйинни олиб бормо^чи эди. У Президент так- 
лифларнни яхширо^ куринишда ифодалайдиган базис сатридан фой- 
даланишни истарди. Дарман оппонентларининг маълум ^илишича, 
келгуси йилда сарфлаш тахмин килинаётган маблаг утган йили сар- 
(|)ланган маблагдан ю^ори булишига царамай, маъмурият аксинча, 
дастурни ^ис^артирди.

1994, 1995 ва 1996 йилларда базис доирасидаги бахслар ки зеи н  
туе олди. 1994 йилда Чарльз Стенхон (ВТ-Х)*, Жон Касич (Й-ОН) ва 
Тим Пенни (О^УШ) бошчилигидаги Вакиллар Палатаси базис сатр- 
ларидан фойдаланишни тухтатиш учун овоз берди. Барча бюджет 
таклифларини бахолаш учун унинг урнига база сифатида утган йил 
даражасидан фойдаланишга г^арор ^илинди. Сенат бу узгаришни 
маъкулламади, шу боис мавжуд базис сатрлари стандартлигича к;ол- 
мот^да. 1995 йилда Вакиллар Палатаси Конгресс Бюджет Бошкармаси 
та^ослаш  чогида базис сатрларидан эмас, балки утган йил даража­
сидан фойдаланишида ^атъий туриши ма^садида уз ^оидаларини 
узгартирди. Биров; бу узгариш Вакиллар Палатасига дахлдор эди. 
Базис сатрларидан фойдаланиш тугрисидаги масала 1996 йилда Рес- 
публикачилар ва Демократлар Конгресснинг “Медикэр” буйича 
бюджет таклифи (кексалар соелиеини сугурталаш) мазкур дастур 
буйича харажатларни ^ис^артириш ёки ошириш хисобланиши бора- 
сида кизх'ин мунозаралар олиб бораётган пайтда, ^айтадан тикланди. 
Бу саволга жавоб эса в;айси базис сатри ^улланилишига богли^дир.

Турли базис сатрларидан фойдаланнб, бахс юритаётган иккала 
тараф хам утган йилда сарфланган маблаг буйича ^амда мазкур. йил­
да 1$анча сарфлаш таклиф этилаётганлиги борасида келишиб олиш-

* биринчи зсарфи партияга мансубликни англатади: Я -  республика. В  -  демок­
ратию Иккита кейинги харфи штат номини билдиради. Масалан, ТХ -  Техас, N14 - 
Нью-Хемпшир, 8С -  Ж анубий Каролина ва бошкалар.
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лари мумкии. Бирок бунга карамай, улар фойдалаиаётган базис сатр- 
лари уларни бир хил бюджет ракамлари буйича турли хулосаларга 
олиб келади.

Базис сатрлари нималар содир булиши ха^идаги исти^бол эмас- 
лигиии ёдда тутиш мухим. Улар фа^ат таиланган тахминлар тасдик- 
ланса, харажатлар ёки даромадлар кандай узгаришини курсатади.

“Бюджетии бошкариш тугрисида”ги Коиуида базис сатрлари- 
даи кенг фойдалаиилгаи. Мажбурий харажатлар ва даромадлар учуй 
“pay-as-you-go” секвестрлаш тизимида базис сатрларини куллаш жу- 
да мухим. Агар Конгресс ва Ок Уй томонидан бирор-бир ^онун 
кабул ^илиииши натижасида мажбурий дастурлар буйича харажат­
лар базис сатридан ошишни бошласа ёки даромадлар базис сатридан 
тушиб кетса ва бу силжиш мажбурий харажатларнинг баравар ¡^иска- 
риши ёки даромадларнинг ортиши билан (ёхуд бу икки вариант би- 
лан бирйула) компенсацияланмаса, у холда секвестр механизми 
^аракатга келтирилади.

3.9. БЮ ДЖ ЕТ ВА БЮ ДЖ ЕТДАН ТАПЩ АРИ  
ХАРАЖ А ТЛАРН ИН Г ДА СТУРЛАРИ

Федерал х^кумати пул маблагаарини сарфлайдиган хамма йул- 
ланмалар ^ам бюджет якунларида акс эттирилавермайди. Муайян 
федерал объектлар, дастурлар ва дастурларнинг айрим ^исмлари ата- 
йин бюджетдан чикарилади. Чунончи, “Бюджетни бошкариш тугри- 
сида”ги конун билан Президент бюджетидан ва Конгресснинг бюд­
жет лойихасидан ижтимоий сугурта10 буйича тушумлар ва туловлар 
чи^арилди (улар кексалар ва маълум ёшга кадар яшаган шахслар 
учун сугурта фондига ва Мехнатга лаёкатсизларни Сугурталаш жам- 
гармасига утказилган). Бундай тарзда бюджетдан чи^ариладиган 
дастурлар “бюджетдан ташкари” деган ном олади. Мазкур дастурлар 
буйича харажатлар бюджет якунларига киритилмаганлиги боис, 
расмий такчиллик улар таъсири остига тушмайди.

Дастурни бюджетдан ташкари деб ажратишга дойр белгиланган 
мезонлар руйхати мавжуд эмас; мазкур масала буйича ^ал ^илув 
карори амалда доимо сиёсий тусга эга булади ва муайян йил хамда 
вазиятга боглик равишда узгаради. Масалан, 1981 йилга ^адар стра- 
тегик захираларни тулдириш учун нефть сотиб олиш “бюджет”ники 
хисобланар эди, яъни мазкур харажатлар бюджетга киритиларди ва 
тегишлича такчиллик микдорига таъсир курсатарди. 1981 йилда Рей­
ган Маъмурияти томонидан бу харажатларни бюджетдан ташкари 
харажатларга киритиш таклиф этилди, Конгресс эса буни маъ^ул- 
лади. Бундай узгариш учун, агарда нефть бахосининг анча оширил-
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ганлиги далилини хисобга олмаганда, алохида сабаб йук эди. О к Уй 
бу даврда бюджетни баланслаштиришга уринарди, нефть бахосининг 
ошганлиги окибати сифатида юзага келган такчилликнинг усиши 
уринсиз эди. Бопща дастурлар буйича даромадларни ошириш ёки 
кискартиришни таклиф этиш урнига (бу эса нархлар ошишини ком- 
пенсациялаган буларди), Рейган нефтнинг стратегии захираларини 
тулдириш буйича харажатларни бюджет доирасидан ташкарига чи- 
каришни таклиф ^илди, яъни уларни бюджетдан ташкари харажат- 
ларга айлантирди. 1985 йилда Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) конуни 
кучга кириши билан мазкур харажатлар буйича дастур кайтадан 
бюджетга киритилди.

Бюджет ва бюджетдан танщари харажатларнинг узаро боглщ- 
лиги тугрисидаги масала 1989 йилда “Омонатлар ва ссудалар тугри- 
сида”ги конун (иктисодий тангликдан чикишда давлат ёрдами тугри- 
сидаги конун х^ужжати) кабул килиниши билан янада долзарб булиб 
колди. Буш (каттаси) Маъмурияти мазкур харажатлардан 50 млрд. 
долларни (улар 1989 ва 1991 молия йилларидаги орали к да сарфла- 
ниши лозим эди) бюджетдан ташкари харажатларга киритишни на- 
зарда тутган эди. Конгресс эса бу суммани бюджет доирасида колди- 
ришни, биро^ уии ГРХ Конуни буйича гакчилликни хисоблаб чика- 
ришдан четлатишни хохларди. Президент Маъмурияти ва Конгресс 
томонидан дастлабки 20 млрд. долларли бюджет доирасида колдири- 
лишига, долган 30 млрд. доллар эса бюджетдан ташкарига чикари- 
лишига келишилди.

3.10. ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ ДЕФ И Ц И ТЕ ВА КАРЗИ

“Федерал такчиллик” ва “давлат карзи” тушунчалари купинча 
нотурри кулланилади: давлат карзи урнига “федерал такчиллик” деб 
гаиирилади ва аксинча.

-Тщчиллик  федерал ^укумати ^айсидир молия йилида, даромад 
куринишида, оладиган пул маблагааридан куирок харажат килган 
такдирда юзага келади. 1996 молия йилидаги такчиллик 107,3 милли­
ард долларни ташкил килган.

Давлат царзи иккита турли компонентлардан иборат. Биринчи 
компонент — бу Федерал хукумат молия йили давомида уз мажбури- 
ятларини коплаш учун накд пули етарли булмаганда, яъни у такчил- 
ликни бошдан кечираётганда, хар гал карзга оладиган микдордир. 
Иккинчи компонент АКШ хукумати кимматли когозларига, хар гал 
уларда профицит юзага келганда, конунга мувофик инвестицияла- 
ниши лозим булган Федерал траст фондлар томонидан Хукуматга 
берилган маблагни ифодалайди. Та^чилликни молиялаш учун узлаш-
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тирилган маблаг билан траст фондлар инвестициялаган маблагнинг 
кушилиши “белгиланган лимитни хисобга олган холдаги карз” деб 
аталади. Бу икки асосдаги карз микдори конун билан чекланган. Бу 
чеклаш эса тегишлича карз лимити; ёки (куп холларда айтилганидек) 
— карз “ю^ори чегараси” деб номланади.

Датто Федерал хукумат баланслаштирилган бюджетга эга булса 
хам, ^арзга олишга мажбур буладиган маблаг илгаригидек икки са- 
бабга кура ортиб боради. Биринчидан, агар деярли 170 федерал траст 
фондларидан бирортасида профицит мавжуд булса, у федерал ким- 
матли ^огозларга инвестицияланиши лозим. Шундай килиб, Еазиа бу 
“ортикча” микдорни карзга олади, федерал карзнинг умумий микдо­
ри эса ошиб боради. Иккинчидан, Федерал бюджет, Хукумат келти- 
рилган соф амалга оширилган 1$иймат асосида берадиган кредитлар 
буйича ^арзлар ва кафолатларни уз ичига олишига ^арамай, амалда 
туланган маблаг жорий йилдаги нархларда берилган. Бу эса хукумат- 
нинг узлаштиришга эхтиёжлари ю^ори эканлигини англатади, бу 
нарса бюджет якунларидан яккол куриниб туради.

Бинобарин, бюджет баланслаштирилиши билан давлат томони- 
дан карз узлаштиришлар тухтатилиши тугрисидаги гап-сузлар асли- 
да нотугри. Хатто бир неча йиллар мобайнида баланслаштирилган 
Федерал бюджет фаолият юритаётган булса-да, траст фондларнинг 
ортикча маблаглари, федерал ссудалар ва кафолатлар шуни назарда 
тутадики, федерал ^арз ортиб боришда давом этади, ^арзнинг юкори 
чегараси хам оширилиши лозим.

Федерал карз ва узлаштиришларнинг табиатини англашнинг 
энг яхши усули — уларни жисмоний шахснинг харажатлари амалиёти 
билан такь;ослашдир. Масалан, бир кишида узлаштириш учун 1000 
долларлик лимитли кредит карточкаси бор. Фараз килайлик, бу ки- 
шининг на омонат хисобвараги, на доллар купюралари тулдирилган 
халтаси, на бопща бирор-бир накд пул манбаи йу^. У ^айсидир ойда 
топадиган пулидан купрок харажат ^иладиган булса, кейинги иш 
^а^ини олгунга кадар амаллаб туриши учун уз кредит карточкасидан 
фойдаланиши мумкин. Хар ойлик “та^чиллик” микдори айтайлик, 
100 доллар булсин. Агар кейинги ойда, кредит карточкаси буйича 
^исоб келадиган пайтда тулщ ^арз микдорини сундирмаса, унда кар- 
точкада долган ми^дорга кредит карточкаси (карз) буйича к;арз маж- 
бурияти юзага келади. Бундай вазият кейинги бир неча ойларда ^ам 
такрорланадиган булса, у охир-окибатда узининг узлаштириш лими- 
тига етади ва уз кредит карточкасидан энди фойдалана олмайди.

Кредит карточкаси лимитининг тугаши — инсон хам хаётига 
чек куйиши кераклигини англатмайди. Бу келгуси ойда у уз иш ха^и
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на кули етадиган бошка турли накд пуллар манбаи — масалан, ка- 
риндош-уруглар ёрдами хисобига яшаши лозимлигини билдиради. У 
цирзга олган микдорнинг бир кисми булса хам, сундирилмагунга 
цадар кредит карточкасидан фойдаланишнинг иложи йук. Банк кре­
дит карточкаси лимитини оширган холлар бундан мустасно.

Федерал хуку мат хар галги такчилликни бошдан кечираётганда, 
у мажбуриятларни конлаш учун уз “кредит карточкаси”дан фойдала- 
пади. Бирок; Вашингтоннинг узлаштириш лимита банк томонидан 
)мас, балки Конгресс оркали утиши ва Президент томонидан имзо- 
ианиши лозим булган Конун билан белгиланади. 1995 йил октябрда 
содир булган во^еа бундай вазиятга мисол була олади, ушанда дав- 
лат 1<;арзи буйича лимит олиб булинганди. Агар Конгресс ва Клинтон 
Маъмурияти янги чеклов тугрисида келишиб олмаганда эди, Федерал 
Хукуматга уз мажбуриятларини коплаш учун на^д пуллар етишмов- 
чилиги хавф тугдирган буларди. Федерал хукумат уз шахсий оиласи- 
дан узлаштиришга тенг харакатларни амалга оширишига, яъни уз 
хнсобвараклари туланишини таъминлаш учун фавкулодда кадамлар 
|^уйишига: битта ёки бир нечта федерал траст фондлардан маблаг- 
,парни ундирищ ёки пул маблагларини мобилизация килиш учун дав- 
лат активларини сотишига тугри келарди. Бу вазият 1996 йил март 
ойининг охирига кадар, Конгресс ва Клинтон маъмурияти ни^оят 
давлат карзи лимитини ошириш тугрисида келишиб олгунча давом 
этди.

Давлат карзининг юкори чегарасини (лимитини) оширишнинг 
икки тури мавжуд: перманент (давом этувчи) ва вактинча.

К,арзнинг доимый юцоры чегарасы. Конгресс, одатда К^онунга му- 
иофш$, федерал ^арзнинг ялпи хажмига (энг катта мщдорига) чеклов 
сифатида хизмат киладиган доимий мивдорни долларда белгилайди. 
Нелгиланган микдор тугаганда, газна орти^ узлаштиришни амалга 
оширолмайди, бирок у узлаштиришнинг умумий хажми, доимий ли- 
митдан паст булганлигида мавжуд карзни кайта молиялай олади. Бу 
кимдир уз кредит карточкасидаги лимитни тугатиб, ^айта тикланган, 
кейин эса, тулов амалга оширадиган холатга эквивалентдир. Бу 
боскичда, киши индивидуал карзнинг юкори чегарасига етилмагунча 
кредит карточкасидан яна фойдалана олади.

Щарзнынг вацтинчалык кщори чегарасы. Вакти-ва^ти билан карз­
нинг доимий юкори чегараси вактинчалик, яъни маълум санага кадар 
ошади. Агар карзнинг вактинчалик ю^ори чегараси муддати туга- 
гунча карзнинг янги лимитига риоя килинмаса, юкори чегараси узи- 
ни аввалги куйирок доимий лимитига ^адар кискартирилади. Бу дои­
мий юкори чегарасига етилган вазият билан таккослаганда Газна
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учун жиддийро^, муаммоларни тугдиради. Бунда Х^укумат нафа^ат 
узлаштиришни амалга ошира олмайди, балки у карзнинг умумий 
хажми аввалги куйирок чегарасидан пастга тушмагунча, мавжуд 
карзни кайта молиялашни амалга оширолмайди, бу келишувга эри- 
шишга ундайди.

Конгресс такчилликни назорат килиш ёки кискартириш буйича 
конун хужжатлари кучга кнргунга кадар карзни доимий оширишни 
кабул килишни ортга суриб, бюджет музокаралари пайтида купинча 
карзнинг вактинчалик лимитидан фойдаланади. Бу бюджет буйича 
музокараларда иштирок этаётган хар бир кишига кушимча таъсир 
утказади, музокара иштирокчилари келишувдан бош тортсалар, у 
холда федерал молия ахволи огирлашади.

Такдир такозоси билан, карзнинг конуний юкори чегараси ку­
пинча бюджет харажатларини ^искартиришнинг асосий механизми 
сифатида куриб чикилншига карамай, у Федерал бюджетдан маб- 
лаглар сарфланишини амалда назорат кил май куйганди. Амалдаги 
карзнинг юкори чегараси шакли 1941 йилда ишлаб чикилгандан буён 
бюджетнинг ва айнан бюджет жараёнининг мазмуни тубдан узгарди. 
1̂ 941 йилда бюджетнинг катта цисми хар йили кабул килинарди. 
Ушанда Конгрессда федерал харажатлар ёки такчиллнкнинг умумий 
хажмини куриб чикишнинг (назорат хакнда гапирмаса хам булади) 
ишлаб чикилган механизми мавжуд эмасди. Карзнинг юкори чегара­
си, шу тарика, сарфланиши мумкин булган ми^дор устидан назорат 
килиш учун хизмат киларди.

Бирок ушандан буён ассигнациялар куринишида ажратиладиган 
бюджетнинг умумий хажми тахминан 35 фоизгача, кескин ^искарди. 
Федерал харажатлар хозирги пайтда химояланган дастурлар буйича 
туловлар ва давлат ^арзи буйича фоизлар билан тулдириб ташлан- 
ган. карзнинг юкори чегараси Хукуматнинг мазкур туловларни 
амалга ошириш буйича мажбуриятнни бартараф этмайди. Агар ли- 
митга етиб борилса, карзнинг юкори чегараси Конунда белгиланган 
мажбуриятларни тулаш учун зарур пул маблагларининг Еазна томо- 
нидан узлаштирилишига тускинлик киладн.

^акикатан, карзнинг ю^ори чегараси энг зиддиятли ^онун з̂ уж- 
жатларидан бири хисобланади. Химоялашан дастурлар буйича хам- 
да ассигнациялар ажратишга дойр конун хужжатлари Федерал 
хукуматдан мажбуриятга киришишни талаб килади. Карз лимитини 
оширишнинг имкони булмаса, Хукумат барибир мазкур мажбурият­
ларни кабул килиш заруратидан озод этилмайди; лимит Газнага бу 
мажбуриятлар буйича тулов тулашга имкон бермайди. Бошкача айт- 
ганда, Еазна илгаридан унга маълум булганидек, туловчининг хисоб-
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парагида маблаглар мавжуд эмаслиги сабабли ^абул ^илинмайдиган 
чскларни беришга мажбур.

Илгари карзнинг юкори чегараси Федерал бюджет ва кимматли 
мнозлар бозорининг энг ашаддий “иищибозлари” эътиборидаги 
объекта булганди. 1995 ва 1996 йилларда Конгресс Президент Клин- 
гондан у ^аршилик билдираётган бюджет узгаришларини ^абул фи­
шинга мажбур этишга мулжалланган далил сифатида фойдаланишга 
уринганлиги туфайли кенг тар^алган му^окама предмета булиб ^ол- 
дн. Конгресс Хукумат олдида турган мажбуриятларнни коплаш учун 
маблагларнинг етишмовчилигн хавфи, шу жумладан, АКШ ^укума- 
ш облигациялари буйича фоизларни тулай олмаслик эхтимоли Пре- 
шдентни бошка вазиятда рад этиши мумкин булган бир катор шарт- 
нарга рози булишга мажбур этар, деб тахмин к;илди.

Бирок Еазна котиби Роберт Рубиннинг илгари кулланилмаган 
(баъзи холатларда эса хатто куриб чи^илмаган) бир катор тактик 
^аракатларни уз ичига олган жуда мохирона молиявий маневрлаши 
(хийлалари), Хукуматни зарур маблаглар билан таъминлади ва шу 
тарифа, Конгресс айрим аъзолари юзага келтирмокчи булган кризис- 
пн бартараф этди. Рубиннинг харакатлари шунчалик муваффакиятли 
булдики, Конгресс тактик устуворликка11 эга булиш учун карзнинг 
юкори чегарасйдан фойдаланишга уринишдан воз кечди ва узлаш- 
тириш буйича хукумат ваколатларини нафа^ат 1996 йилга, балки 
бутун 1997 молия йилига12етадиган даражада давлат ^арзи лимитинн 
оширадиган конун хужжатини кабул ^илди.

Авваллари карз лимита кризиси билан бас келиш учун Еазна 
бозорга карашли булмаган (ноликвид) федерал карзни реализация 
|^нлишни вактинчалик тухтатди, яъни омонат облигацияларни со- 
тишни, Штатлар хукуматлари ва махаллий хокимият органлари 
кимматли когозларини чикаришни тухтатарди. Еазна, шунингдек, 
бозорбоп (савдоси чавдон) кимматли коЕозлар буйича аукционларни 
|^искартирар ёкн кейинга ^олдирарди. У яна федерал траст фондлар- 
га “охиригача инвестицияланмасди” (фоизли кимматли когозлар иш- 
лаб чи^арилишини тухтатиб турар). Еазна учун бопща мумкин бул­
ган альтернативалар куйидагилардан иборат: давлат активларини 
сотиш; турли хукумат фондларидан узлаштириш; охир-окибатда Еаз­
на давлат пудратларини бажараётган фирмалар, мол етказиб берув- 
чилар ёки хизматчиларга ^  туламаслиги мумкин.

Карзнинг юкори чегарасини оширишнинг имкони йуклиги Ху­
кумат ишини тухтатмайди. Ассигнация ажратиш тугрисида жужжат 
кабул килинганлиги ёки резолюция узайтирилганлиги шароити би­
лан ташкилот ва идоралар илгаригидек уз зиммасига мажбуриятлар
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олиш ваколатига эга булади, Газна эса. аввалгидек чек беради. Биро^ 
Х^укумат чекларни тулаш учун етарли пул маблагига эга булмаслиги 
мумкин.

Давлат ^арзи буйича фоизлар бюджетга киритиладиган хара- 
жатларни ифодалайди ва бюджет таснифида “Нетто — фоиз” функ- 
цияси буйича акс эттирилади. Бинобарин, Хукумат томонидан ту- 
ланадиган фоиз микдорининг ^искариши харажатларнинг ^ис^ар- 
тирилиши еифатида куриб чикилади.

3.11. БАЛАН СЛАШ ТИ РИ ЛГАН  БЮ ДЖ ЕТ  
ВА БАЛАН СЛАШ ГАН БЮ ДЖ ЕТ ТУЕРИСИДАГИ ТУЗАТИШ

Расман баланслаштирилган Федерал бюджет — бу шундай бюд- 
жетки, унда харажатлар тушумларга аник; тенг келади, яъни 
“харажатлар” “даромадлар”га тент булади. Биро^ хозирги кунда ре- 
жалаштирилаётган даромадлар харажатларга тенг келса ёки улардан 
ошса, бюджет баланслашган деб аташмо^да. Бошкача айтадиган бул- 
сак, баланслаштирилган Федерал бюджет деганда такчилликни бош- 
дан кечирмаётган бюджет тушунилади.

Баланслаштирилган бюджет билан АКШ Конституциясига так- 
лиф этилган баланслашган бюджет тугрисидаги тузатиш бир нарса 
эмас. Агар бу тузатишни хар бир Палата купчилик аъзоларининг уч- 
дан икки кисми кабул килса ва 38 Штат ратификация килса, у кон- 
ституцион талабни урнатади: “Хар бир молия йилидаги Федерал 
бюджет балансланиши лозим”. Мазкур тузатишнинг ^абул килини- 
ши аслида бюджетни баланслаштира олмайди; бунинг учун илгари- 
гидек, даромадлар ва харажатларда зарур узгаришларни келтириб 
чикарадиган, Конгресс маъ^уллаган, Президент томонидан имзолан- 
ган ^онуний хужжат керак булади.

Бинобарин, баланслаштирилган бюджет тугрисида талабнинг 
(конституцион ёхуд конуний) мавжудлиги билан баланслашган бюд- 
жетнинг мавжудлиги бир хил нарса эмас. Биринчиси иккинчисига 
олиб келиши мумкин, бирок бу кафолатланмаган.

Баланслаштирилган бюджетни конституцион мустахкамлаш 
гояси 1993 молия йили бюджет буйича мунозаралар даврида яна ом- 
мавийлашди. Ушанда Конгресснинг иккала палатаси турли вакиллар 
ва сенаторлар томонидан таклиф этилган лойихаларни жиддий куриб 
чикди, бирок улардан бирортасини хам кабул ^илмади. Хеч булма- 
ганда таклиф этилган тузатишлардан бири Вакиллар Палатасида 
хам, Сенатда хам купчилик овоз олди. Бу баланслашган бюджет 
тугрисидаги тузатиш эди. Лекин у Конституцияга таклиф киритили- 
ши тузатишларнинг барчаси учун зарур булган купчилик овознинг
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учдан иккисини хам туплай олмади. Баланслашган бюджет т$триси- 
даги тузатиш 1994 йилда яна куриб чи^илди. Бу сафар Сенатда учдан 
икки овозга эта булолмади ёки Вакиллар Палатасида оддий купчи- 
лик овозни ололмади. 1995 йилда Палата 300 овозга карши тузатиш 
!^абул килиниши тарафдори сифатида 132 овоз берди. Сенат 65 овоз­
га 1$арши уша таклифни ^абул ^илиш учун 35 овоз берди — бунда 
купчиликнинг учдан икки ^исмини ташкил ^илиши учун зарур бул- 
ган овозга атиги иккита овоз етмаганлиги туфайли уриниш зое кетди.
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^АВОЛАЛАР

1. ББК расман “Бюджет ва хисобот тугрисидаги конунга (Budget 
and Accounting Act), “Конгресснинг бюджет ва резервлашни назорат 
килиши тугрисида”ги конунга {The Congressional Budget and 
Impoundment Control Act), “Баланслаштирилган бюджет ва кутилма- 
ган такчнллнк назорат килиш тугрисида”ги конунга (The Balanced 
Budget and Emergency Deficit Control Act) ва “Баланслаштирилган 
бюджет ва кутилмаган та^чиллик назорат ¡^илиш тугрисида”ги 
^онунни ^айта тасдиклаш тугрисида”ги ^онунга (The Balanced Budget 
and Emergency Deficit Control Reaffirmation Act) тузатишлар киритди.

2. Бу иккисклама талаб куп жихатдан сиёсий сабаблар билан 
шартланган. Мазкур жараён кандай шаклланганлиги хасида батаф- 
сил ахборотларни олиш учун куйидагиларга каранг: Ален Шик, Кон­
гресс ва Пуллар: Бюджет, Харажатлар ва Солицлар (Вашингтон, Ко­
лумбия округи: Шахар Института Матбуоти, 1980 й.), 51-81-бетлар.

3. Хаттоки, агар Конгресс ва Президент молия йили бошига 13 
доимий ассигнацияларнинг хаммасини ^абул ^илмаган хамда хуку- 
мат функцияларини бажариш тухтатилган булса хам, химояланган 
дастурларга бу дахл этмайди, чунки улар ^ар йилги эмас, балки пер­
манент асосда молияланади. Бундан ташкари, 1981 йилда Адлия ва- 
зири ва Бош прокурор Бенжамин Сивилетти тартиб урнатди, унга 
мувофик химояланган дастурлар буйича туловларни амалга ошириш 
учун жавобгар булган федерал хизматчилар хаттоки доимий ассигна- 
циялаш мавжуд булмаган такдирда хам уз ишларини давом эттириш- 
лари лозим. Бу эса мазкур хизматчиларнинг функциялари химоялан­
ган дастурлар буйича перманент молияланадиган нафак;аларни ту- 
лаш учун зарурлиги билан тушунтирилган хамда агар хизматчилар 
ишламасалар, у ^олда нафа^алар туланмаган буларди.

4. Назарий жихатдан олсак, агар федерал хукумат барча янги 
харажатларни тухтатган булса, бюджет ваколатлари ва харажатлар- 
ни ва^т утиши билан уларни бир-бирига тенглаш билан тартибга 
солиш мумкин. Бунинг учун ^андайдир сабабларга кура фойдала- 
нилмаган бюджет ваколатини (сарфланмаган ассигнациялар, бекор 
^илишлар ва ^оказолар) з^исобга олиш лозим.

5. Тижорат ва Савдо вазирлиги “ялпи ички махсулот” ёки ЯИМ 
урнига 1992 йилда ялпи миллий ма^сулотдан фойдаланишни бошлади.

6 . Буш ва Клинтон Маъмурияти бюджетни тузишда илгариги 
маъмуриятлар сингари мазкур талабга катъий риоя этмади. Улар уз 
лойи^аларига бюджетнинг функционал ёзуви билан жадвалларни 
киритганликларига карамай, хужжатнинг баён этувчи кнсмидаги 
функционал чизмага бутунлай эътибор берилмади.
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7. 1990 йилдаги ББКга мувофик дискрецион харажатларга ли- 
митлар 1995 молия йилига ^адар белгиланган эди. 1993 йилдаги 
“Бюджетнинг умумий келишуви тугрисида”ги Конун (Ж.Х. 103-66) 
лимитларнинг амал ^илишини 1998 йилга ^адар узайтирди.

8 . 1996 ва 1997 йиллардаги Конгресснинг Бюджет резолюцияла- 
ри дискрецион харажатларнинг лимитлари ва табиийки, секвестрла- 
надиган дастурларни кайта куриб чи^ди. 1998 молия йилига ^адар 
дискрецион харажатлар икки категорияга булинади: мудофаа ва но- 
мудофаа (ёки ^арбий ва фукаро). Бинобарин, бу йилларда секвестр- 
нинг икки тури пайдо булиши мумкин эди. Кайта куриб чикилган 
мазкур дискрецион харажатлар категорияларининг расман Прези- 
дентга дахли йук, чунки улар “^ушма резолюция”да узгартирилган, 
бу карор Конгресс харакатларигагина татбик этилади. Агар лимит- 
лар о^ибатда ^онун шаклига эга булса, яъни конун лойихаси Кон­
гресс томонидан маъ^улланса, кейин эса Президент томонидан имзо- 
ланса, уларнинг таъсири хукуматнинг ижроия бугинига хам татбик 
этилади. Бундай конун мавжуд булмаганда Президент гуёки 1999—
2002 молия йилларига лимитлар ¡$абул килингандек иш юритишга 
Харор килиши мумкин.

9. Шуни хисобга олиш мухимки, ишга кабул килиш пайтида иш 
Хакини хисоб-кйтоб ^илишда базис сатридан фойдаланиш учун 
шартномада бундай тахминлар кайд этилиши шарт эмас. Худди шу 
тарзда, базис сатри ундан федерал бюджетни мухокама килишда 
фойдаланиш учун ^онунда белгиланиши шарт эмас.

10. Ижтимоий Таъминот буйича маъмурий харажатлар ББКга 
бнноан бундай масалалар куриб чикишда якуний ^арор ^абул ^ила- 
дигаи Маъмурий-Бюджет Бошкармасининг карорига асосан 
“Бюджетга тааллукли” деб колдирилган.

11’. Рубин интилишлари бундай тацщари, Республикачи-конгрес- 
сменларнинг режаларини хам чиппакка чикарди, уларнинг баъзила- 
ри унинг импичментини талаб килишди.

12. 1996 молия йилидаги такчиллик ва 1997 молия йилига про­
гноз тацчиллиги карз лимита жорий этилганда кутилган даражадан 
Хам паст булиб чикди.
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САВОЛЛАР

1. Санкциялаш узи нима ва нима учун мазкур бюджет таомили 
утказилади?

2. Ассигнациялаш узи нима ва нима учун мазкур бюджет таоми­
ли утказилади?

3. Бюджет харажатларини санкциялаш таомилининг ассигна­
циялаш таомилидан принципиал фарки нимада?

4. “Химояланган ижтимоий дастур” атамаси ^андай тушунилади?
5. Бюджет ваколатлари нима ва улар бюджет харажатларидан 

нимаси билан фарк килади?
6 . Назорат килинадиган бюджет харажатлари нимани ифода- 

лайди?
7. Назорат килинмайдиган бюджет харажатлари нимани англа- 

тади?
8 . “Дискрецион бюджет харажатлари” атамаси нимани билди- 

ради?
9. Мажбурий бюджет харажатлари нимани ифодалайди?
10. “Бюджет функциялари” атамаси нимани англатади ва улар 

нима учун мулжалланган?
11. “Базис сатри” атамаси нимани билдиради ва АКШ бюджетни 

молиялаш амалиётида бу усул иайдо булишига нима сабаб булган?
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ПРЕЗИДЕНТ БЮДЖЕТИ. 

КОНГРЕССГА ТАЙЁРЛАШВА КУРИБ ЧЩ ИШ



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Конгрессга топшириладиган йиллик бюджет лойихаси буйича 
катъий карорни Президент кабул килади. Бюджет Конгрессга хар 
бир календарь йилнинг бошида, яъни 1 октябрдан бошланадиган нав- 
батдаги молия йнл бошланишидан 8-9 ой олдин топширилади.

Президент маъмуриятида бюджетни тузиб чи^иш жараёни хар 
йили бахордан кечиктирмай, бюджетнинг Конгрессга такдим этили- 
шидан хеч булмаса 9 ой олдин ва навбатдаги молия йили бошлани­
шидан хеч булмаганда 18 ой олдин бошланади.

Бюджетни тузиб чикиш жараёни Президент, МББ, Президент- 
нинг бош^а ижроия бош^аруви булинмалари ва ижроия хокимияти 
тармогининг турли-туман агентликлари уртасида мунтазам равишда 
ахборот, таклифлар, бахолашлар ва сиёсий *;арорлар билан узаро 
алмашиниб бориш асосида амалга оширилади. Келгуси бюджетга 
алокадор карорларга илгари ^абул килинган бюджетларнинг нати- 
жалари, сунгги тавсия килинган бюджетга оид фикр-мулохазалар, 
Иктисодий маслахатчилар кенгаши, МББ ва Молия вазирлиги билан 
хамкорликда ишлаб чикилган кутилаётган иктисодий ах_волга оид 
тахминлар таъсир курсатади. 1991 ва 1995 молия йилларида айрим 
тоифа харажатлари ва такчилликнинг энг юкори даражаси конун 
билан чегараланган эди. Президентнинг, унинг Маъмурияти томони- 
дан ишлаб чикилган бюджетга оид таклифлари мазкур чеклашларга 
мутаносиб келиши лозим.

4.1. АКШ  ДА БЮ ДЖ ЕТ Д А Н  МОЛИЯЛАШ  Ж АРАЁН И Н И Н Г  
А СОСИЙ КА ТНА ШЧИЛА РИ

б-чизмада АКШ федерал бюджетини татби^ этиш жараёнининг 
асосий субъектлари курсатилган.

Марказий хукумат ижроия хокимияти тармоги ичида бюджетни 
шакллантириш буйича бирламчи жавобгарлик Маъмурий-бюджет 
бош^армасига (МББ) юклатилган.
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А КIII ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТИ

4.2. АК,Ш ПРЕЗИДЕНТИ НИНГ БЮ ДЖ ЕТНОМ АС И

Президентнинг расман Кушма Штатлар Хукумати бюджети деб 
аталувчи Бюджетномаси февраль ойининг биринчи душанбасидан 
кечиктнрилмаган холда Конгресснинг конун чикарувчи сессиясида 
куриб чикиш учун олдиндан такдим этилади. Бюджет харажатлар, 
даромадлар, карз микдори ва карз буйича хисоб-китоблардан; сиёсий 
ва конун чикаришга оид тавсиялардан; Федерал агентликлар молия- 
вий операцияларининг батафсил хисоб-китоблари ва дастурлардан; 
иктисодиётнинг ахволи тугрисидаги шархлар ва прогнозлардан хам- 
да Президент тавсияларини куллаб-кувватловчи бошка ахборот- 
лардан ташкил топади (7-чизмага каранг).

Президентнинг бюджетномаси Конгрессга Федерал бюджет лойи- 
хаси буйича маълум бир фикр ва таклифларни инобатга олиш учун 
талаб булиб хисобланади.
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Маъмурий бюджет бошкармаси (МББ). Солик сиёсати ва солик- 
ка тортиш тизимини бахолаш буйича бирламчи жавобгарлик газна 
котиби (Молия вазири) зиммасига юклатилади. Умуман олганда фис­
кал сиёсат ва иктисодий прогнозлар иктисодий маслахатчилар кен- 
гаши (ИМК), газна (Молия вазирлиги) ва МББ билан хамкорликда 
ишлаб чикилади. ИМК таркибига Президент томонидан унга иктисо­
дий сиёсат масалалари юзасидан маслахатлар бериш учун тайинлан- 
ган Зта консул киради. Кенгаш ва унинг ходимлари худди МББ каби 
Президент ижроия бошкармасининг бир кисми хисобланадилар.

МББнинг 600 га якин кишидан иборат ходимларига Президент 
томонидан Сенат билан келишилган холда тайинланадиган директор 
ва директорнинг нккита уринбосари бошчилик килади. Директор 
уринбосарларидан бири уз фаолиятини биринчи навбатда бюджет 
масалаларнга ¡^аратади. Иккинчиси, асосан бопн^ариш масалалари 
билан шугулланади. МББ бюджет масалалари ва куйи хизмат курса- 
тувчи ходимларнн бопщариш масалалари билан шугулланувчи бу- 
линмалар шаклида гурухлаштирилган.

Бюджет буйича мутахассислар хукумат дастурларини мувофик- 
лаштиради ва куриб чикади; бюджетни тайёрлайди; Конгресс томо­
нидан тасдикланган харажатлар устндан назоратни амалга оширади; 
иктисодий ва молиявий та^лил ва прогнозларни тайёрлайди; бюджет, 
солик ва кредит сиёсатларини ишлаб чикишда катнашади. Улар фах- 
рийлар ва ходимларнинг дастурий ресурсларн; табиий ресурслар, 
энергетика ва илм-фан; и^тисодиёт ва хукуматни мувофнклаштирув- 
чи гурухларга ажратилган. Хар бир гурух масъул директор томони­
дан бошкарилади. Хар бир гурухда профессионал ходимлар хисоб- 
ланган масъул директорлар уринбосарлари томонидан бошкарила- 
диган бюджет масалалари буйича булимлар ва махсус тад^и^отлар 
булимлари фаолият курсатиб келадн. Бюджет масалалари буйича 
булимлар турли департаментлар ва агентликлардан келиб тушадиган 
бюджетдан ажратиладиган маблагаар олишга буюртмаларни куриб 
чикадилар. Махсус тадкикотлар булимлари эса капитал сармоялар ва 
сиёсий карорларга тааллукли карорларнинг ^абул килиниши юза­
сидан маълум бир дастурларни чу^ур урганиб чикиш билан шугул- 
ланадилар. МББнинг бюджет лойихасига узгартиришлар киритиш 
буйича харакатлари 4.1-жадвалда келтирилган.
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4.1-жадвал
МББнинг 2003 молия йилига булган мажбурий (домий) 

харажатларга оид бюджет лойихасига киритган узг аргиришлари 
(млрд. АКШ долл. ^исобида)

Молия ¡шли 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007

Жами

Умумии хара- Б в  и 5 6 б 7 0  , 399 (77 1,439.876 1.514.749 1.592.168 1.671.064 7,617.034 
жатлар

0... 1.301.240 1,341.342 1.383.810 1.456.932 1,530.040 1.603.415 7,315.535
Бюджетга оид БВ... 996.183 1,028.814 1.063.567 1.124.888 1,187.304 1.249.169 5.653.74;

0... 943.426 978.725 1.009.080 1,069.819 1.128.736 1,185.990 5,372,350
Бюджет дан

БВ... 360.487 370.363 376.309 389.861 404.864 421,895 1,963.292
ташкари

0... 357.814 362.617 374.730 387.113 401.304 417,425 1,943.18?
Функционал тоифалар буйича

Давлат мудо- БВ... -0.056 1.086 1.138 1.242 1.728 2.043 7.237

фааси (050) 0... -0.015 0.394 0.636 0.990 1.503 1.864 5.387
Хал^аро БВ... -1.941 -1.563 -1.278 -1.175 -1.126 -0.885 -6.027

алокалар (150) 0... -3.397 -3.066 -3.089 -3.126 -3.117 -2.989 -15.387
Фундаментал Б |. . . 0.136 0.142 0.019 0.016 0.016 0.017 0.210
илм-фан, кои-
нот ва техно- 0... 0.148 0.146 0.101 0.055 0.028 0.023 0.353
логиялар (250)
Энергетика БВ... -2.667 -2.948 -3.242 -2.808 -3.047 -3.120 -15.165

(270) 0... -2.771 -3.007 -3.299 -2.870 -3.114 -3.191 -15.481
Табиий ре- БВ... 1.102 1.636 2.390 2.650 2.697 2.639 12012
сурслар ва
атрофгмух.ит 0... 0.637 1.146 1.760 1.927 2.236 2.197 9.266

(300)
Кишлок БВ... 23.161 18.782 18.242 16.633 15.637 15.353 84.647
хужалиги (350) 0... 22.726 18.537 18.333 16.750 15.810 15.492 84.922

Савдо ва ту- БВ... 10.562 14.488 9.846 9.820 9.330 10.548 54.032

рар-жой кре-
0... 3.272 3.872 5.145 3.553 2.019 1.610 16.199

дити (370)
Бюджетга оид БВ... 7.749 9.334 9.478 9.333 8.940 9.351 46.436

0... 1.257 5.320 4.446 3.721 2.914 2.404 18.805
Бюджетдан

БВ... 2.813 5.154 0.368 0.487 0.390 1.197 7.596
ташкари

0... 2.015 -1.448 0.699 -0.168 -0.895 -0.794 -2.606
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Молии йили 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007
Транспорт БВ... 46.503 42.620 45.973 46.110 46.267 46421 227.391
(400) 0... 6.552 3.226 1.974 1.936 1.901 1.896 10933
Ж амоатчилик БВ... 0.094 -0.467 -0.317 -0.381 -0.373 -0.358 -1.896
ва минтакавий
ривожланиш 0... 0.034 -0.604 -0.639 -0.693 -0709 -0.710 -3.355
(450)
Маориф, БВ... 7.680 8.977 8.985 9.663 10.161 10.639 48.425
бандлик ва
ижтимоий 0... 7.439 8.740 8.999 9.389 9.849 10.208 47.185
таъминот (500)
Согликни БВ... 154.813 175.094 188.334 204.894 222.281 242.017 1.032.620
саклаш (550) 0... 154.938 175.429 188.949 204.209 221.521 240.532 1,030.640
Тиббиёт (570) БВ... 226.608 234.085 241.915 269.121 288.544 313.442 1,347.107

0... 222.723 233.951 242.192 269.047 288 333 313.735 1.347.258
Кафолат (600) БВ... 271.344 277.094 278.024 286.296 295.661 303.132 1,440.207

0... 271.626 273.986 274.343 282.645 291.723 298.852 1.421.549
Ижтимоий БВ... 457.633 472.911 493.357 517.463 544.011 573.233 2,600.975
химоя (650) 0... 455.758 471.767 491 447 515.370 541.736 570.754 2,591.074
Бюджетга оид БВ... 13.892 14.282 15.149 16.041 16.841 17.990 80.303

0... 13.892 14.282 15.149 16.041 16.841 17.990 80.303
Бюджет дан 
ташкари

БВ... 443.741 458.629 478.208 501.422 527.170 555.243 2,520.672

0... 441.866 457.485 476.298 499.329 524.895 552.764 2,510.771
Фахрийларга БВ... 26.986 30.077 31.963 33.515 35.106 36.647 167.308
туловлар ва
хизмат 0... 26.932 30.233 31.831 35.904 35.083 33.875 166.926
курсатиш (700)
Суд тизими БВ... 1.900 4.832 4.111 2.521 2.552 2.583 16.599
(750) 0... 1.582 4.279 4.616 2.725 2.589 2.623 16.832
Хукумат (800) БВ... 1.432 1.524 1.782 1.795 1.830 1.784 8.715

0... 1.676 1.506 1.878 1.748 1.757 1.716 8.605
Соф фоизли ха- БВ... 177871 178.668 185.331 185.978 183.817 180.582 914.376
ражатлар (900) 0... 177.870 178.668 185.330 185.977 183.816 180.581 914.372
Бюджетга оид БВ... 254.695 262.524 277.366 286.992 294.769 302.679 1,424.330

0... 254 694 262.524 277.365 286.991 294.768 302.678 1,424.326
Бюджетдан
ташкари

БВ... -76.824 -83.856 -92.035 -101.014 -110.952 -122.097 -509.954

0... -76 824 -83.856 -92.035 -101 014 -110.952 -122.097 -509.954
Имтиёзлар
(920)

БВ... -- -0.100 -0.315 -0200 - -0.050 -0.665

0... -0.100 -0.315 -0200 _ -0.050 -0.665
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Молин йили 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2003-2007
Тнксимланма- 
ган фойда

БВ... -46.490 -57.761 -66.382 -68.404 -62.924 -65.603 -321.074

1'ушумлар
(950)

0... -46.490 -57.761 -66.382 -68.404 -62.924 -65 603 -321.074

Ьюджетга оид БВ... -37 247 -48.197 -56.150 -57.370 -51.180 -53.155 -266.052
0... -37.247 -48.197 -56.150 -57.370 -51.180 -53.155 -266.052

Бюджетдан
ташкари

БВ... -9.243 -9.564 -10.232 -11.034 -11.744 -12.448 -55.022

0... -9.243 -9.564 -10232 -11.034 -11.744 -12.448 -55.022

Бюджет буйича директор ёрдамчиси томонидан бошкарилади- 
ган булинма бюджет масалалари буйича булимлар томонидан амалга 
оширилган ишлар буйича шархларни йигиш ва умуман, бюджетни 
тахлил килиш билан шугулланади. Мазкур булинма иккита булим- 
дан иборат:

1. Бюджет тахлили ва бюджет тизимлари секторларини уз ичига 
олган бюджет тахлили ва тизимлари булими.

2. Бюджет шархи ва бюджет тушунчалари секторларини уз ичи­
га олган бюджет шархи ва бюджет тушунчалари булимидан ташкил 
топган. ХаР бир булим малакали ходим хисобланган директор ёр- 
дамчисининг уринбосари томонидан бошкарилади.

Федерал харид килишлар сиёсати бошкармаси МББ ичида 1974 
йилдаги Конун асоснда таъсис этилган эди. Унинг зиммасига давлат 
даражасида харид килиш ва харид килиш сиёсатини ривожлантириш 
хамда мониторингини кузатиб боришни амалга ошириш вазнфаси 
юклатилган. Бошкарма ходимлари харид килишлар, тартибга солиш 
ва бошкарув масалаларига жавобгар ва фаолият юритишнинг нисба- 
тан самарали ва яхши натижа берадиган йулларини излаб топиш би­
лан шугулланадилар. Бундан ташкари, ижроня хокимнятннинг фао­
лият юритиш бошкармаси хам мавжуд. У умумий бошкариш булими 
ва молиявий бошкариш булимларнга булинади хамда уларнинг хар 
бири директор ёрдамчиси томонидан бошкарилади.

Ахборот алокаларини тартибга солиш бошкармаси хусусий сек- 
тордаги федерал талабларнинг бажарилишинн назорат килиш макса- 
дида ташкил ^илинган эди. Унинг бош^арувчиси тартибга солиш жа- 
раёнини куллаб-кувватлаш, когозбозликка оид ишларни камайти- 
риш, статистика сиёсати, ахборотни ажратиш ва таксимлаш билан 
шугулланувчи ходимларга бошчилик килади.

Конгресс Президент тавсияларини к;абул килмаслиги з̂ ам мум- 
кин. Президент таклифларининг таъсир утказиш даражаси йилдан-
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йилга узгариб, бюджетнинг купрок сиёсий ва молиявий шароитларга 
боглик булиб колаётганлигига карамай, купинча харажатлар ва да- 
ромадлар буйича Конгресс карорларига таъсир курсатади.

АКШ Конституцияси Президентдан Федерал Хукуматнинг да- 
ромадлари ва харажатлари юзасидан тавсиялар беришини талаб кил- 
магани каби бюджет тугрисидаги коидаларни хам акс эттирмайди. 
Бюджетни тайёрлаш ишлари Федерал агентликларда бошланади. 
Келгуси молия йилига оид бюджетни тайёрлаш буйича ишлар бош- 
ланган вактда агентликлар жорий молиявий йилга булган бюджетни 
ижро этаётган буладилар ва келгуси молия йилига маблагларнинг 
ажратилиши ва бошка конуний карорларнинг якуний натижаларини 
кутадилар. Келгуси молия йилига ажратиладиган маблаглар микдо- 
рини белгилашдаги кечикишлар бюджетнинг мамлакат иктисодий 
холати, Президент сиёсати ва Конгресс фаолияти буйича анча ноаник 
тайёрланганлигини билдиради.

Агентликлар Президент сиёсати ва батафсил техник йурикнома- 
лар тугрисидаги фармойишларни олгунига кадар уз бюджетларини 
тайёрлаш устида ишлайдилар. 4-А-намуна, бир федерал агентлик 
мисолида, бюджетни тайёрлаш жадвалнни курсатади. Шуни эъти- 
борга олиш керакки, жараён агентликларнинг куйи даражаларидан 
бошланади ва кейинчалик МББга такдим этилиши учун агентлик- 
нинг жамланган бюджетига келиб кунпиггунига кадар секин-аста 
юкори даражаларгача силжиб бораверади. Ушбу “куйидан юкорига” 
усули федерал агентликларга хос хисобланади. Вахоланки, 
айримлари “ю^оридан куйига” усулидан фойдаланишади.

Агентликлар уз бюджетларини шакллантираётганларида 
МББнинг тегишли мутахассислари билан я^ин алокада ишлайдилар. 
Бу эса агентликларга уз бюджетларини тайёрлашлари вактида улар- 
нинг маслахат ва фикр-муло^азаларидан келиб чиркан холда иш 
куриш, шунингдек, МББга юзага келган хар кандай муаммо хакида 
хабар бериш имконини беради. Уз бюджетлари устида ишлашлари- 
нинг урталарига бориб агентликлар МББдан бюджет хисоб-ки- 
тобларини такдим этишга оид батафсил йурикномалар ва жадвални 
уз ичига олган А -11 шаклидаги (4-Б-намуна) бюджет суровномасини 
оладилар.

Агентликларнинг буюртмалари МББга ёзнинг охирида ёки эрта 
бахорда такдим этилади. Бу буюртмалар МББ мутахассислари томо- 
нидан Президент ва унинг ёрдамчилари билан маслахатлашиб куриб 
чикилади. Агентликлар буюртмаларини куриб чикиш жараёни 8- 
чизмада акс эттирилган бир неча боскичлардан ташкил тоиган:

1) Мутахассислар томонидан бюртмаларнинг куриб чицилиши.
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Улар бюджетга оид материалларни тайёрлайдилар, агентликлардаги 
ваколатли шахслар билан маслахатлашадилар ва тавсияномалар тай­
ёрлайдилар;

2) Буюртмаларнинг Директор томонидан куриб чицилиши. Бунда 
асосий масалалар мухокама килинади, МББ мутахассислари уз тав- 
сияномаларини химоя киладилар, МББ Директоры эса бюджет буйича 
карорларни кабул килади;

3) Буюртмаларии цайта ишлашга цайтариш. Бу ва^тда агент- 
ликларга МББ директорининг карорлари етказилади ва агар улар 
буюртмаларининг кайтарилишидан норози булсалар МББга апелля- 
цияга топшириш имкониятига эга буладилар;

4) МББга такдим этиладиган апелляция розиликка эришилмаган 
^олларда Президентга берилиши мумкин;

5) Президент томонидан кабул килинадиган катъий карорларга 
биноан агентликлар узлари такдим этган бюджетни ушбу карорларга 
мувофшс равишда зудлик билан куриб чикишлари шарт. Ундан сунг 
бюджет Конгрессга ва жамоатчиликка такдим этиш учун расмийлаш- 
тирилади.

Бюджетнинг каттагина кисми узида амалдаги конунчиликка му- 
вофи^ маблагларга булган талаблар хисоб-китобини акс эттиради. 
Худди 4-В-намунада курсатилганидек бюджетдаги бюджет ваколат- 
ларининг тахминан ярми Конгресс карорисиз хам барча учун очик 
булиб колмо^да.

Президент хар йили 15 июлга кадар сунгги узгаришларни (мам- 
лакат иктисодий ахволидаги узгаришлар, конуний карорлар ва бош- 
ка омилларни акс эттирувчи) ^исобга олган “Mid-Session Review” деб 
номланувчи (сузма-суз таржима ^илинганда “урта сессияда куриб чи- 
циш” ёки “сессиялараро куриб чикиш” деган маънони англатади) бюд­
жетни такдим этади. Президент уз тавсияларини йил давомида истал- 
ган нактда кайта куриб чикиши мумкин. Конгресс карор кабул кил- 
гунига кадар киритилган узгартиришлар бюджетга оид тузатишлар 
сифатида такдим этилади. Конгресс томонидан маблакларни ажра- 
тиш буйича карор ^абул ^илиб б^линганидан кейин 1$шимча маблаг 
ажратишга талаб 1̂ ушимча буюртмалар сифатида такдим этилади.

Бюджет Конгрессга такдим эгилганидан кейин Президент ва 
МББ му^им, биро^ чекланган а^амиятга эга буладилар. МББ мута­
хассислари ва Президентнинг бош^а маслахатчилари Конгресс куми- 
талари олдида умумий сиёсат ва иктисодий масалаларни мухокама 
киладилар. Агентликлар зиммасига Конгрессда эшитишлар ва^тида 
дастурлар буйича Президент тавсияларини ^имоя килиш жавобгар- 
лиги юклатилган.
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Агентликлар узларининг эмас, балки Президент тавсияларини 
тасдиклашлари керак. МББ агентлик томонидан бюджетнинг тасдик- 
ланиши, унинг гувохлиги ва бошка тушунчаларининг Президент сиё- 
сатига мувофиклигига ишонч хосил килиш максадида мукаммал иш- 
лаб чикилган ^онуний тартиблаштириш жараёнини амалга ошириши 
кузда тутилган. Бирок маблаклар ажратиш жараёнининг кисм-кисм- 
ларга булиб ташланган таркиби ва Конгрессда тинглашлар вакти- 
даги узаро хамкорлик баъзан агентликларга айрим масалалар буйича 
Ок Уй изнидан муста^ил харакат килиш имконини ^ам беради.

Одатда Президент бюджета Конгрессга такдим этилгандан кей- 
ин тахминан бир ой утганидан сунг КББ томонидан уз и^тисодий ва 
техник тахминларига асосланган хисоб-китоблари асосида бюджет 
ишлаб чикилади. 4-Г-намунада курсатилганидек, баъзан КББ, агарда 
Президент бюджета таклифлари кучга кирганда улар КББ прогноз- 
лоридан хам юкориро^ та^чиллик даражасини келтириб чикариши 
мумкинлигини исбот килади.

Сунгги йилларда бир неча омиллар Президентнинг Конгресс 
томонидан бюджетнинг ишлаб чикилишида анчагина фаол иштирок 
этишини таъминлаб берди. Улардан бири ГРХ ^онунига биноан ха- 
ражатлар устидан назорат килиш ва такчилликни кискартириш жа- 
раёни булиб, у|нда Президентдан Конгрессни келгуси молия йнлига 
прогноз килинаётган такчиллик даражаси; кутилаётган дискрецион 
харажатлар лимитлари тугрисида хабардор килиб туриш талаб кили- 
нади. Бошка омиллар эса бюджет юзасидан Президент маслахатчила- 
ри билан Конгресс етакчилари уртасидаги узаро мухокамалардан 
иборатдир.

4.3. ПРЕЗИ ДЕНТ БЮ ДЖ ЕТЕ Л О Й Щ А  СИГА О ИД
ИЦТИСОДИЙ ИСТИКБОЛ ХИСОБО ТИНИН Г  М Г Ц  и  я т и
¡Бюджет ялпи харажатларининг хажми купинча Ялпи Миллий 

Махсулотнинг 20 фоизидан ортигани ташкил килиши сабабли Пре­
зидент бюджетни тузиб чикиш пайтида иктисодий ^олатни ва ?^уку- 
мат сиёсатининг нархларга, ахолининг бандлик даражасига, товар- 
лар ва хизматлар ишлаб чикаришга ва бошка иктисодий курсаткич- 
ларга нисбатан кутилиши мумкин булган таъсирини инобатга олиши 
лозим.

Мазкур шарт-шароитни эътиборга олган ^олда Президентнинг 
бюджетномаси келгуси 2 календарь йилига булган иктисодий ахвол 
истикболини (4-Д-намунага каранг) узида акс эттиради. Унда, шу- 
нингдек, анчагина узо^ давр учун кутилаётган иктисодий а^вол ис- 
тикболи ^ам уз аксини топади. Шуни эътиборга олиш лозимки, ушбу
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исти^боллар хисоби ва тахминларда келгуси йилларда иктисодий 
ахволнинг бар^арор яхшиланишига мойиллик кузатилмо^да. Бюд­
жет босиб чикарилганидан сунг Президент Конгрессга Президент ху- 
зуридаги Иктисодий маслахатчилар кенгашининг хар йилги шархини 
хам узида акс эттирадиган хар бир йил учун булган Иктисодий 
шархни такдим этади. (4-Е-намуна Президент бюджети лойи^аси 
билан солиштирилган холда тузиб чикилган КББнинг бюджет лойи- 
хасини акс эттирган).

Бюджет куп жихатдан иктисодий усиш даражасига, нархлар- 
нинг, фоиз ставкаларининг узгаришига ва ишсизлик даражасига бог- 
ликдир. Хаь;икатдаги ва прогноз килинаётган иктисодий ахвол 
уртасидаги фарк харажатлар ва даромадлар хажмларининг бюджет- 
да режалаштирилган хажмлардан кескин фар^ ^илишига олиб кела- 
ди. Даромадларнинг келиб тушиши, айникса, мамлакатдаги ицтисо- 
дий фаоллик даражасига узвий боглик; харажатлар эса бевосита фоиз 
даражаларига богпикдир. 4-Ж-намуна 1991-1995 молия йилларига 
оид бюджет курсаткичларига иктисодий холатнинг бошлангич ва 
кайта куриб чикилган истикболлари уртасидаги узгаришларнинг 
к;андай таъсир курсатганлигини курсатади. 1991 молия йилида узгар- 
ган иктисодий а^вол 21,6 миллиард доллар микдоридаги кушимча 
харажатларга ва даромадларнинг 49,4 миллиард долларга кискар- 
тирилишига олиб келди ва бунинг натижасида такчиллик 71,0 мил­
лиард долларга ошиб кетди.

Иктисодий шарт-шароитлар бюджетиинг истикбол курсаткич- 
ларидан фарк ^илишига таъсир курсатувчи ягона омил булиб хисоб- 
ланмайди. Сиёсий карорларнинг кабул килиниши ва бюджетнинг 
тайёрланиши вактидаги техник хисоб-китоблар билан янгиланган 
маълумотлар олинганидан кейин амалга оширилган хисоб-китоблар 
Уртасидаги фар^лар хам иомувофикликларга сабаб булиб хизмат ки­
дали .

Бюджет лойихасининг анчагина кисмини иктисодий вазиятга 
мувофи^лаштириш автоматик равишда Президент ёки Конгресс ка- 
рорларисиз амалга оширилади. Бюджет даромадлари тушумлари суст 
иктисодий фаоллик пайтида кискартирилади ва иктисодий вазият 
яхшиланиши билан купайтирилади. Турли хил индексация килина- 
диган дастурларнинг харажатлари нархларнинг узгаришига муво- 
фи^лаштирилади, фоиз туловлари эса бевосита узгариб турувчи фоиз 
даражаларига богликдир. Вакти-вакти билан Президент сунгги янги­
ланган иктисодий параметрлар ва боцща маълумотларни хисобга 
олган холда бюджет лойихасининг ^айта куриб чикилган вариантини 
эълон килади. КББ хам узгариб турувчи иктисодий ахволни хисобга
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олган холда Федерал даромадлар ва харажатлар хажмларини кайта 
куриб чикади.

4.4. П РЕЗИ ДЕН ТН ИН Г БЮ ДЖ ЕТНОМ АСИ ДА КЕЛТИРИЛГАН  
АХБО РО Т ТАРКИБИ

Президент бюджета умумий бюджет сиёсати, алохида дастурлар 
ва х исо б-ра ка м да р г а тегишли булган турли маълумот ва ахборотни 
узида акс эттиради. Бюджет суровномаларини тахлил килиш учун 
зарур йури^номалардан бири уларнинг асосий истикбол хисоб-ки- 
тоблари билан солиштиришдан иборат (4-3-намунага каранг). Бюд­
жет ваколатлари ва харажатларига оид прогноз хисоб-китоблари 
жорнй вазнятдаги узгаришларни хнсобга олмай тузиб чикнлади. 
Прогноз хисоб-китоблари йикма ёки анча батафсил тарзда келтири- 
лади.

Бюджетнинг хар бир хисобвараги буйича батафсил ахборот 
Президент бюджетномасида кедтирилади. Президент бюджетномаси 
хар бир хисобварак буйича маблагларнинг ажратидиши хакидаги 
маълумотларни (4-И-намунага каранг) ва дастурлар хакидаги батаф­
сил маъдумотларни (4-К-намунага ь^аранг) уз ичига олади.

Маблагларни ажратиш ва дастурларни молиялаштириш тугри- 
сидаги шарх баён килиб булинганидан кейин бюджетномада 4-Л ва 
4-М-намуналарида курсатилганидек хар бир хисобваракка оид “Дас- 
тур ва молиялаштириш жадвали” буйича маълумотларни келтирила- 
ди. Бу жадвал дастурларни ва хисобваракларни молиялаштириш 
манбаларини курсатади ва хар йилги мажбуриятларни харажатларга 
боглайди. Бюджетномада, шунингдек, ^ар бир ^исобвара^ буйича 
ахборот харажатларнинг турлари буйича курсатилади (4-Н-намуна- 
даги мнсолга каранг).

Президент бюджетномасида келтирилган стандарт жадваллар 
тасдикланган харажатларни сарф ^иладиган ^исоб-ракамлар учун 
тузиб чи^илади. Махсус жадваллардан Федерал хукумат кредитлар- 
ни берадиган ёки кафолатлайдиган кредит битимлари учун фойдала- 
нади. Махсус жадваллар тижорат операциялари ва маблагларнинг 
ажратилиши кузда тутилмайдиган турли хисобваракалар буйича хам 
келтирилади.

4.5. ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ СЕКВЕСТРИНИ КУРИБ Ч И Щ Ш  
ТАО М И ЛЛАРИ ВА У Н И Н Г М О Щ Я Т И

Секвестр (кискартириш)ни дастлабки куриб чщиш буйича шар^ 
“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конунда уз аксини топган бюд­
жет жараёнини бошкаришнинг иккита асосий механизмини амалга 
ошириш учун мухим маълумотларни узида акс эттиради:
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Дискрецион харажатлар. Жорий йилга ва кейинги жами беш 
йил учун булган Президент бюджетидаги кутилаётган тузатишларга 
ва секвестр буйича сунгги шарх чикарилганидан кейин (Конгресс 
ишида танаффус эълон килинганидан кейин 15 кун утгач) киритили- 
ши мумкин булган тузатишларга асосланган дискрецион харажат- 
ларнинг кайта куриб чикилган лимитларидан иборатдир.

Pay-as-you-go. Агар такчиллик микдорининг ошиши режалаш- 
тирилаётган булса, у холда шарх (агарда Конгресс ва Президент 
такчилликни кискартириш учун хеч кандай чораларни курмаса) бу- 
нинг олдини олиш учун мажбурий дастурларни канча фоизга кискар­
тириш мумкинлигини узида мужассамлаштириши керак.

Секвестрни дастлабки куриб чикилишини шархлашдан максад 
Конгресс ва Ок Уйни келгуси йилда канча маблаг сарфлашлари мум- 
кинлиги ёки секвестрга йуликмаслик учун утган йил конунчилиги 
буйича харажатларни коплаш учун г^анча маблаг сарфлашлари ке- 
раклигини аниклаб олишлари учун уларга зарур буладиган ахборот 
билан таъминлаш хисобланади.

4.6. БЮ ДЖ ЕТ СЕКВЕСТРИНИ КУРИБ ЧИКИШ  Б Ш И Ч А  
КОНГРЕСС Ш АРХ И IIИ  ТАЙЁРЛАШ

Секвестрлаштиришнинг дастлабки куриб чикилишига оид шарх 
бюджет жараёни бошидаги ишларнинг молиявий холати шархини 
узида мужассамлаштиради. Унинг зарурийлиги шундакн, айрим ко- 
нун хужжатларининг харажатлар ва даромадларга таъсири келажак- 
да бир неча йилларга чузилиб кетади. ББК талабларига биноан ^онун 
чикарувчилар ушбу таъсирга акс таъсир курсатнш учун кандай хат- 
ти-харакатларни ^уллашлари кераклигини билишлари лозим.

Конгресснинг Бюджет бошкармаси уз шархини чикарганидан 
кейин беш кундан кечиктирмай Маъмурий-бюджет бошкармаси сек­
вестрни дастлабки куриб чикиш буйича уз шахсий шархини эълон 
килиши керак. Маъмурий-бюджет бошкармаси жумладан, уз ракамли 
маълумотлари билан Конгресснинг Бюджет бошкармаси ракамли 
маълумотлари уртасидаги фарц юзасидан тушунтиришни хам такдим 
этиши лозим. Бирок бюджет жараёнининг бошка барча боскичлари- 
даги каби Маъмурий-бюджет бошкармасининг маълумотлари хам 
бюджет жараёнининг барча катнашчилари учун мажбурий булиб хи­
собланади ва бутун йил давомида фойдаланилади. Маъмурий-бюд- 
жет бошкармасининг Федерал бюджетни дастлабки куриб чикиш 
натижалари буйича шархи Президент узн таклиф этаётган бюджетни 
Конгрессга такдим этадиган куннинг узида такдим этилиши лозим.

Мазмун жихатидан Президент бюджети бюджет жараёнининг
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амалга оширилиши учун колган давр давомида фойдаланилиши 
керак булган иктисодий истикболни мужассамлаштиради. Президент 
бюджета, шунингдек, дискрецион харажатларнинг тузатиш киритил- 
ган лимитини уз ичига олади. Агар 15 апрелга кадар Конгресс уз 
бюджет лойнхаснни кабул килмаса, Президент бюджета хисобида 
булган лимит молиявий конун лойихалари юзасидан мунозаралар 
бошланиши учун Ассигнациялар буйича кумиталар маблаглари би- 
лан таъминланиши учун сарфланилиши мумкин.

Бюджет лойихасини Конгрессга такдим этишнинг чекланган 
муддатидан ташкари Президент маъмурияти томонидан маълум бир 
карорларни кабул ^илиш учун конунчиликда белгиланган бошка муд- 
датлар мавжуд эмас.

Бундан ташкари, бюджет жараёнининг амалга оширилиши пай- 
тида кабул килинадиган карорларнинг нисбий ахамияти йилдан- 
йилга ва идорадан-идорага утишда анча узгариб боради. Бу ахамият- 
лилик шахсларга, сиёсий тажрибага ва ^арорларни кабул килувчи 
масъул шахсларнинг маълум даражада таъсир утказа олишига з̂ ам 
богли^. Бир идора (департамент), масалан, яна бир бошка идора на- 
вбатдаги куриб чикишни талаб килиши ёки тугридан-тугри Прези- 
дентга апеллящияга топшириши мумкин булган бир ва^тда Маъму- 
рнй-бюджет бошкармаси карорига розилик билдиришдан бошка хеч 
кандай йул топа олмаслиги хам мумкин.

Шу билан бир каторда “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги 
конун Президент бюджет лойихаснни тузиб чикиш вактида риоя эти- 
ши лознм булган бир нечта талабларни белгилаб беради. Мисол 
учун, 1995 молия йили давомида Президент бюджета таркибига ки- 
ритиладиган такчиллик бир йнл учун белгиланган энг юкори чегара- 
дан ошиб кетмаслиги, шунингдек 1998 молия йили мобайнида эса 
дискрецион харажатлар белгиланган лимитлардан ошмаслиги лозим 
эди;

Президент томонидан такдим килинадиган бюджет Конгрессга 
таклиф хисобланади. Мантикан унга дойр мунозаралар утказилиши, 
унга узгаргиришлар киритилиши мумкин. Конгресс эса уз мухокама- 
лари вактида уни кейинги саккиз ёки туккиз ой давомида колдириб 
келиши мумкин. Бирок амалиётда АКШ Конгрессининг бюджетга 
оид фаолияти, расмийми ёки норасмийми, Президент бюджетини му- 
нозараларнинг асосий нуктаси килиб кабул килади. Шунингдек, Пре­
зидент бюджетининг тузиб чикилиши вактида кабул килинадиган 
купчилик мухим карорлар, одатда тушунмовчиликлар, кизикишнинг, 
одамлар ёки вактиинг йуклиги сабабли Конгресс томонидан куриб 
чикилмайди.
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Шундай килиб, Конгресс бюджет жараёнининг турли боскичла- 
рида Президент бюджетник узгартириш учуй куплаб турли тадбир- 
ларни куллаш хукукига эга булса-да, маблагларнинг сарфланиши 
юзасидан купчилик карорларнинг кабул килинишида купинча бюд- 
жетнинг Президент лойихаси устуворликка эга булади.

Конгрессда Президент бюджета буйича тинглашлар, умуман ол- 
ганда, деярли барча Кумиталарда мазкур лойихани химоя килиш 
учун, одатда маъмурият амалдорлари сузга чик^анликлари учуй хам 
унинг ахамиятини янада оширади.

Тугри, жамоатчилик фикрини чукуррок ишлаб чикиш ва шакл- 
лантнриш максадида Президент маъмурияти купинча тегишли Куми­
таларда маъруза килиш имконига эга булгунига кадар Президент 
бюджетини химоя килувчи Ок Уйнинг етакчи рахбарлари (масалан, 
Маъмурий-бюджет бошкармаси рахбари, Иктисодий маслахатчилар 
кенгаши раиси, Миллий иктисодиёт кенгаши рахбари, Разна коти- 
би)нинг Конгрессда сиёсий томошаларини утказиб туради. Ушбу 
тинглашлар Президент бюджети Конгрессга топширилганидан кейин 
дастлабки бир неча кун ёки хафта давомида булиб утади (9-чизмага 
каранг).

4.7. ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТНИНГ  
П Р Е ЗИ Д Е Н ТЛ О Й Щ А С И Н И  ТИНГЛАШ ГА ТАЙЁРЛАШ  
Конгрессда Президент бюджети буйича тинглашлар иккита тур­

ли йуналиш буйича булиб утади. Бюджет буйича кумиталар, умуман, 
бюджетни куриб чикиш юзасидан тинглашларни утказадилар. Пре­
зидент маъмурияти рахбарларини тинглаш билан бир каторда 
Кумиталар четдан таклиф этилган иктисодчиларнинг тугри солик- 
бюджет сиёсатининг кандай булиши тугрисида; бюджетнинг аник 
жихатлари билан кизив;адиган манфаатдор гурухларнинг; Президент 
бюджетини хар томонлама профессионал жи^атдан тахлил килиш- 
лари талаб килинадиган Конгресснинг Бюджет бошкармаси мутахас- 
сислари каби манфаатдор иштирокчиларнинг хам билдирган фикр- 
мулохазаларига кулок тутади.

Ассигнацияларни санкциялаш буйича кумиталар, Ассигнация- 
ларни ажратиш буйича кумиталар ва Конгресснинг Солик йигимла- 
ри буйича кумиталари узларининг ваколатлари доирасига кирувчи 
бюджетнинг аник ^исмлари юзасидан тинглашларни утказадилар. 
Унда улар дастурларини куриб чикишлари лозим б^ладиган хукумат 
рахбарлари; мазкур дастурларга ало^адор булган гурухлар вакилла- 
ри ва Конгресснинг бошка аъзоларини тинглашга харакат килади- 
лар.

148



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

1974 йилда Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги ^онуни кабул 
кнлингунига кадар мазкур тадбир куплаб ойлар давомида амалга 
оширилар эди. Хусусан, Ассигнациялар буйича кумиталар хам хар 
бир идора ва бошкарманинг бюджет маблагаари ажратишга буюрт- 
маларини куриб чикишга куп вакт сарфлар эдилар. Бу каби сатрма- 
сатр куриб чикишнинг яхши томони шунда эдики, Конгресс хара- 
жатлар сметаларини синчиклаб текшириб чикиш имкониятига эга 
эди. Бирок бу иш хаддан зиёд куп вактни оларди, бунинг натижасида 
эса ассигнациялар (маблаглар)ни ажратиш буйича конун лойихалари 
купинча молия йили бошлангунга кадар кучга киришга улгурмас эди. 
Шундай холлар хам булган эдики, молия йили бошланиб булган бул- 
са-да, ушбу конун лойихалари хали-хамон кабул килиниб булмасди.

Мазкур камчиликни бартараф килии! максадида “Бюджетни 
боии^ариш тугрисида”ги янги конун доимий амал килиб келувчи бар- 
ча Кумиталар ва Иктисодиёт буйича Кушма Кумитани Президент 
бюджети лойихаси Конгрессга тоиширилганидан кейин олти хафта- 
дан кечиктирмасдан Президент бюджети буйича “шархловчи-бахо- 
ловчи” материалларни такдим этишга мажбурлайди.

Шундай в^илиб, 1997 календарь (молия эмас) йилида Конгресс­
нинг хар бир |Сумитаси олти хафта ичида, илгарилари олти ой ёки 
ундан куп вактни олиши мумкин булган ишнинг каттагина кисминн 
нихоясига етказиши керак эди. Конгресс кумиталарининг купчилиги 
йилнинг бу вактида факатгина сешанба, чоршанба ва пайшанба кун- 
ларигина кенгаш утказишини хисобга олганда ва унинг ишида Лин­
кольн ва Вашингтоннинг тугилган кунлари шарафига белгиланган 
байрам кунлари учун дам олиш кунлари жорий килинганлиги сабаб- 
ли Президент бюджетини куриб чи^иш учун амалда олти хафтадан 
кам вакт колади. Бу эса уз навбатида хар бир Кумита такдим этилган 
бюджет лойихасини синчиклаб куриб чикиши даражасини анча чега- 
ралаб куяди. Бунда Кумигаларнинг “шархловчи-бахоловчи” матери- 
аллари уларнинг куплари учун ушбу сессиянинг бориши вактида 
улар режалаштираётган хатти-харакатларнинг оддий прогнозини акс 
эттиргани сабабли богловчи мажбуриятлар булиб хисобланмайдн. 
Куриб чикилаётган шархлар, шунингдек, Президент тавсияларига 
мувофикликлар ва ундан чекинишларга оид маълумотларни хам узи- 
да жамлайди. Уларда бошка нарсалар билан бир каторда, Президент 
бюджети лойихаси таркибига киритилмаган Кумиталарниш ташаб- 
буслари хам курсатилади.
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4.8. АК,Ш КОНГРЕСС И  В A CE1IA ТИ  КУМ И Т  А Л  А РИДА 
ПРЕЗИ ДЕНТ БЮ ДЖ ЕТИНИН Г LUA Р%И 

В А Б  А ХОЛА ШЛА РИНИ  ТАЙЁРЛАШ
Кумиталарнинг шарх ва бахолашлари, одатда Конгресснинг 

Президент таклифига биринчи расмий жавоби булиб, ушбу бюджет- 
дан четга томон ташланган илк кадам булиб хисобланади.

Бирок Кумитадан Кумитага утиши вактида бюджет буйича шарх- 
ларнинг хакикий киймати жуда узгариб кетади. Айрим Кумиталар 
уларнинг шархларига киритилган аник масалалар юзасидан овоз бе- 
риш учун йотиладилар ва улар юзасидан шарх таркибига батафсил 
ёрдамчи материаллар, асослар ва хаттоки Кумита аъзоларининг 
камчилик кисмининг купчилик тутган йуналишга карши булган ёки 
курилган масалалар юзасидан уз позицияларини ажратиб курсатиш- 
ни хохловчи кушимча фикр-мулохазалари ва нуктаи назарлари хам 
плова килинади. Кумиталар харажатлар устуворликларини белгилаш 
ва узларининг Бюджет буйича тегишли кумиталарига аник харакат- 
лар буйича йуналишлар такдим этишга интиладилар.

Бошка Кумиталарда эса мазкур боскичдаги хар кандай карор- 
лар ноурин булади ва келажакда уларнинг танлаш эркинликларини 
чегаралаб куяди деб тахмин килган холда бу каби чора-тадбирларни 
курмайдилар.? Бу каби Кумиталар томонидан такдим этиладиган 
Президент бюджетига оид шархларда хеч бир хисоблаб чикишлар ва 
асосларсиз, шунчаки Кумита ходимларининг фикр-мулохазалариги- 
на берилади, холос.

Шунга карамай, бюджет жараёнининг бориши пайтида “шарх- 
ловчи-бахоловчи” материаллар куп холларда юзаки куриб чикилади 
ва етарлича бахоланмайди. Ушбу шархлар Ассигнацияларни санк- 
циялаш буйича кумиталар, Ассигнацияларни ажратиш буйича куми­
талар ва Солик йигимлари буйича кумиталарни Президент бюджетн­
ый куриб чикиш ва бошлангич карорларни тезкорлик билан кабул 
килишларига мажбурлайди. Улар Бюджет буйича кумиталарни бош­
ка Кумиталарнинг максадларига мувофик харакатланишга оид кул- 
ланма билан таъминлайдилар. Купинча Кумиталарга вактнинг етиш- 
маслиги сабабли уларнинг бевосита ваколатлари доирасига алокадор 
булган масалалар белгилаб берилади.

Бошка тарафдан, ушбу шархловчи материаллар Кумиталарни 
Хеч кандай мажбуриятлар билан боглаб турмаслигини ёддан чикар- 
маслик лозим. Йил бошида мухим ахамият касб этмаган масалалар 
вакт утгач катта бахсларга сабаб булиши ва бюджет масалалари 
буйича тинглашларда уларнинг нуктаи-иазарларини узгартириб юбо- 
риши мумкин. Шунингдек, вакт танкислиги сабабли Президент бюд- 
жетинннг куп кисми юзасидан Конгрессда мунозаралар утказилмай-
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ди; “шархловчи-бахоловчи” материалларда келтириб утилган маса- 
лаларнинг анчагина кисми хам на алохида Кумиталар, на Вакиллар 
Палатаси ва Сенатнинг тулик таркиби томонидан куриб чикишга ул- 
гурилмайди.

Бунинг натижаснда эса, бюджет жараёнида аник бир банд ёки 
дастур бюджет таркнбига канчалик тез кирнтилса, уларнннг у ерда 
^олнши учун купрок имконнят булади. Масалан, агар бнрон-бнр фе­
дерал муассасанинг хусусийлаштирилишига оид таклиф Президент 
бюджети таркнбига киритилган булса, шунингдек, Ассигнациялар 
буйича кумиталарнинг “шархловчи-бахоловчи” материаллари тар- 
кибига хам киритилган булса, у холда хусусийлаштиришнинг охир- 
окибатда содир булиши эхтимоли анчагина ортади. Ва аксинча, бу 
каби дастур Президент бюджети таркнбига киритилмаган ва “шарх­
ловчи-бахоловчи'’ материаллар таркибидан чикариб ташланган бул­
са, у холда уни молиявий конун лойихалари таркнбига кейинрок ку­
ши ш анчагина мураккаб кечади.

Шу билан бир вактда Президент бюджетининг фа^ат таклиф 
булибгина хисобланиши, “шархловчи-бахоловчи” материаллар хеч 
нарса билан ва хеч кимни мажбур килмаслигига карамай, булгуси 
бюджетнинг татбик этилиши билан б оклик иккала хужжатнинг тузиб 
чикилиши вактида (норасмий булса-да) мухим бюджет карорлари ка­
бул килиниши мумкин ва кабул килинмокда.

“Шархловчи-бахоловчи” шархлар Кумиталар томонидан маз- 
кур масала юзасидан бирон-бир алохида тинглашларни утказмай- 
диган Бюджет буйича тегишли ^умиталарга такдим этилади. Чунон- 
чи, Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг Бюджет буйича кумиталари 
1988 йилда улар томонидан 1997 молия йили учун олинган шарх- 
лардан бир йигма жилд хосил килдилар ва ундан Конгресснинг 
бошка аъзолари ва жамоатчилик хам фойдаланишига йул куйдилар.

Матбуот тарафндан мазкур “шархловчи-бахоловчи” материал­
лар алохида кизикиш тугдирмайди. Бунинг натижасида эса ушбу ма­
териаллар Конгресснинг бюджет лойихаси тузиб чикилиши боски- 
чида Бюджет буйича кумиталарнинг куриб чикиш предмети булиб 
колмокда.

4.9. Ф ЕДЕРАЛБЮ ДЖ ЕТНИ Ш АКЛЛАНТИРИШ ДА
КОНУН ЧИЩА Р У В ЧИ ХО К И М И Я ТН И Н Г А Х А М И Я ТИ

АКШ Конгресси бюджетнинг тузилишида Иктисодий хамкор- 
лик ва тараккиёт ташкилотига (ИХ^ТТ) аъзо мамлакатлардаги конун 
чикарувчи хокимиятга Караганда анчагина фаол ва купинча анча 
мустакил ахамият касб этади. Конгресс Президент таклифларини 
куриб чикади ва уларни тасдиклайди ёки куринишини узгартиради.
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ёки маъкулламайди. У харажатларнинг хажмларини узгартириши, 
ллохида дастурларни узгартириши ёки Президент томонидан кузда 
тутилмаган дастурларни кушимча килиши мумкин. У соли^лар ва 
бош^а тушумлар манбаларини кушиб бериши ёки уни бекор килиши, 
ёки тушумларнинг хажмига таъсир курсатувчи бошка узгартириш- 
ларни киритиши мумкин.

Конгресс бюджетни кандай булса, шундайлигича эълон кил- 
майди. Бунинг урнига бюджет турли хилдаги бир нечта конун хуж- 
жатлари шаклида эълон килинади. Конгресс томонидан бажарилади- 
I ан таомиллар, одатда уз ичига санкциялаш жараёиини, алохида йил- 
лнк келишишлар жараёнини ва чекловчи бюджет лойихаси жараёни- 
ни олади.

Санкциялаш жараёнида аник масалалар юзасидан маълум вако- 
латларга эга булган тегишли Кумиталар Конгресснинг иккала Пала- 
тасига амалдаги конунчилик ва ваколатларни келишиш буйича ^о- 
пунчилик тахлилини топширадилар. Амалдаги конунчилик Прези­
дент Маъмурияти Агентликлари томонидан ишлаб чи^илиши мум­
кин. Агентликлар ваколатлари доирасига меъёрий-конунчилик хуж- 
жатларини ишлаб чикиш, дастурларни ишлаб чи^иш, маълум функ- 
цияларни амалга ошириш юзасидан ваколатлар бериш киради, шу- 
нингдек, айрим холларда кейинчалик келишиш учун такдим килина- 
диган харажатлар лимитларини белгилаш хукукига хам эгадирлар. 
Айрим истисноларни хисобга олмаганда амалдаги конун хужжат- 
лари айрим холларда ушбу лимитлар микдори катта булишига кара- 
май, молиялаштириш хажмига чеклашларни белгилайди.

Молиялаштириладиган дастурларнинг куичилиги ноаник вакт- 
га ёки аник бир неча йилларга белгиланади (санкцияланади). Бундай 
лолларда фаолият юритиб келаётган Кумиталар тасдикланган йил- 
лик конун хужжатларини дастурлар устидан назоратни ижро этиш 
максадида такдим этишлари лозим. Айни дамда ядровий энергия, 
коинотни узлаштириш, мудофаа, ташки ишлар буйича купчилик дас­
турлар ва айрим курилиш дастурларининг ижро этилиши йиллик 
санкциялашни талаб килади.

Келишиш натижаси булиб Федерал агентликларга мажбурият- 
ларни уз зиммаларига олиш ва маблагларни маълум бир максадлар 
йулида сарфлаш имконини берувчи келиштирувчи далолатнома хи- 
собланади. Келиштирувчи далолатномадан кейин, одатда конунчи­
лик хужжати амалга киритилади. Бирок айрим холларда маблаглар 
амал килиб келаётган конун хужжатлари асосида хам ажратилиши 
мумкин.

Келишиш жараёнида Конгресс харажатлар даражаси юзасидан 
тугридан-тугри овоз бермайди. Овоз бериш бюджет ваколатлари, тез-
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кор туловларга ёки келажакда тулашларга олиб келувчи боища вако- 
латлар буйича утказилади.

Купчилик Федерал дастурлар учун бюджет ваколатлари факат- 
гина Конгресснинг келишувлари асосида хар йили такдим этилади. 
^озирги ва^тга келиб дискрецион дастурларнинг купчилиги (купчи­
лик агентликларнинг умумий жорий харажатлари микдори ^ам шу- 
лар сирасига киради) хар йилги келишувдан утказилади.

Айрим холларда Конгресс маблаглар хар йили Конгресс томо- 
нидан келиштиришларсиз тасдикланадиган доимий бюджет ваколат- 
ларини беради. Траст фондларга оид купчилик келишувлар доимий 
хисобланади, улар сирасига, масалан, Ижтимоий таъминот ва сог- 
ликни саклаш киради. Давлат ^арзи юзасидан фоизларни тулаш 
буйича келишувларга оид бир катор Федерал келишувлар хам дои­
мий хисобланади. Сунгги йилларда бюджет ваколатлари купрок 
Конгресснинг жорий фаолияти оркали амалга ошириладиганларига 
Караганда доимий амал килиб келувчи келишувларга берилмокда 
(1-диаграммага каранг). Бошка томондан, муттасил амал килувчи ке­
лишувлар юзасидан амалга ошириладиган туловлар утган йилларда 
зиммасига юклангаи мажбуриятлар юзасидан амалга ошириладиган 
туловлар билан биргаликда исталган йилга оид умумий туловлар- 
нинг купчилигини узида мужассамлаштиради. Бинобарин, >̂ ар кайси 
йилга оид туловларнинг купчилиги ушбу йилга оид келиштирувчи 
харакатлар воситасида назорат ^илинмайди.

1-диаграмма

1969 ЙИЛГА ФЕДЕРАЛ ХАРАЖАТЛАР

Армшна 
харажаглар 

44,9 %

(млн. долларда)

Доимий
харажаглар

26,9%

Кредиглар буйича 
фоизлар тулови 

6,9%

Дискрецион
харажаишр

21,3%
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1995 ЙИЛГА ФЕДЕРАЛ ХАРАЖАТЛАР
(м л н .д о л л ар д а)

Доимий
харажатлар

51,8%

Армияга
харажатлар

16,6%

У I Кредитлар буйича 
фоизлар тулови 

14,5%

Дискрецион
харажатлар

17,1%

2003 ЙИЛГА ФЕДЕРАЛ ХАРАЖАТЛАР

Армшога
харажатлар

14 % „..- .....ш—

\ ч Доимии
ч харажатлар

Дискрецион 58,2 %
харажатлар 

14%

Крелитлар буйича 
фоизлар тулови 

13.8 %
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Бундан ташкари, Конгресс бюджет юзасидан чекловчи карорни 
кабул килади. 1974 йилдаги Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги ко- 
нуни асосида белгиланган ушбу таомил буйича Конгресс якка тар- 
тибдаги келишувлар буйича харакатлар нихоясига етказилгунига ва 
маблаглар олингунига кадар бюджет курсаткичларини куриб чикади. 
Конун Конгресснинг хар бир Кумитаси, Вакиллар Палатасн ва Се- 
натнинг Бюджет кумиталаридан бюджет буйича бахолашларини 
Президент Маъмурияти томонидан ишлаб чикилган Бюджет олинга- 
нидан кейин етти хафта ичнда такдим этишларини талаб ^илади. Ре­
жа буйича 15 апрелга кадар кабул килиниши лозим булган бюджет 
лойихасида даромадлар, харажатлар (туловлар) ва бюджет ваколат- 
ларининг курсаткичлари функционал тоифалар буйича курсатилади.

Бюджет лойихаси ^онун хисобланмайди ва шунга кура Прези­
дент томонидан тасдикланиши хам талаб этилмайди. Бирок конун 
хужжатларинииг Конгресс бюджет йул-йурикларига мувофик келиши 
ва Президент томонидан маъкулланиши учун Конгресс етакчилари 
билан Президент Маъмурияти уртасида мунозаралар булиб утадн. 
1991 йилга кадар айрим бюджетлар буйича Президент ва Конгресс­
нинг бирлашган етакчилари такчилликни кискартириш буйича режа 
доираларини расман келишиб олар эдилар. Ушбу Бипартизан Бюд­
жет келишувлари номи билан танилган келишувлар уша йилларда 
бюджетни тасдиклашга оид конун хужжатларида акс эттирилган эди. 
Бу каби келишув жараёни 1991-1995 молия йилларига харажатларни 
режалаштирган 1990 йил бюджета ижроси тугрисидаги конун амалга 
киритилиши вактида амалга оширилган эди.

Конгресс томонидан даромадлар тугрисидаги конунларни му- 
вофиклаштириш ва узгартиришларга оид талабларнинг куриб чик;и- 
лиши, одатда Вакиллар Палатасида амалга оширилади. Кушма Штат- 
лар Конституцияси даромадларга бахо беришни Сенатга такдим 
этишдан олдин Вакиллар Палатаси оркали утказилишини талаб эта- 
ди. Шу билан бир каторда, келиштирувчи конун лойихалари хам Ва­
киллар Палатасида ишлаб чикилади ва Сенатга такдим этилгунича 
барча боскичлардан утади. Бирок баъзан Сенат келиштирувчи конун 
лойихаларини улар Вакиллар Палатасида бошлангунига ёки унга 
оид харакатлар нихоясига етказилгунига кадар хам ишлаб чикаве- 
ради.

Вакиллар Палатасининг келиштирувчи кумиталари келишув- 
ларга оид суровномаларни урганиб чикадилар, хар бир агентлик 
буйича бюджетнинг ижросини бирма-бир урганиб чикадилар ва Ке­
лиштирувчи кумиталарга харажатлар даражаси юзасидан уз тавсия- 
ларини такдим этадилар. Бюджетни молиялаштириш буйича Вакил-
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лар Палатасининг кумиталари таклиф этилган даромадларга оид ба- 
холашларни куриб чикадилар. Хар бир Кумита сунгра Вакиллар Па- 
латаси учун харакатланиш тавсияномаларини беради.

Келиштирувчи ва солик ^онун лойихаларининг Вакиллар Пала- 
таси томонидан тасдикланганидан кейин улар Сенатга жунатилади. 
Сснатда Сенатнииг Келиштирувчи кичик кумиталари ва Сенатнинг 
Молия кумитасида хам шунга ухшаш ишлар амалга оширилади. 
Конгресснинг иккала палатаси уртасида конуи лойихаларининг но- 
мутаносиб келиши холларида иккала палата аъзоларини уз ичига ол- 
ган Конференция кумитасида номутаносибликларни бартараф этиш 
юзасидан мухокамалар булиб утади. Конференция кумитасининг 
хисоботи иккала палатага маъкуллаш учун такдим этилади. Жужжат 
маъкулланганидан кейин олдинига Вакиллар Палатасида, кейин эса 
Сенатда навбатдаги маъкуллаш ёки вето куйиш учун Президентга 
та к дим этишга тайёр деб хисобланади.

Келишув харакатлари молия йили бошланишига кадар нихояси- 
га етказилмаган х_олларда Конгресс молиявий операцияларни белги- 
ланган санагача ёки уларнинг оддий келишувлари амалга киритил- 
гунига кадар давом эттириш хуку^ини берувчи давомий кушма ка- 
рорини жорий этади. Давомий карор хам Президентга маъкуллаш 
ёки вето куйищ,.учун такдим этилади.

Сунгги бир неча йил мобайнида Конгресс келиштириш буйича 
конуний хужжатларга куплаб тузатишларни киритган, купгина ке­
лиштирувчи далолатномани тасдицлагаи, бу эса охир-окибатда хара- 
жатлар (туловлар) ва тушумлар хажмига узгартиришлар киритили- 
шига сабаб булди.

4.10. ДАВЛ АТМ О Л И Я С И Н И Н ГД АС ТУ Р Л АР БУЙИЧА  
ТА К,СИМЛА НИШ И

Федерал хукумат, Штатлар ва махаллий х°кимият органлари 
уртасидаги узаро муносабатлар куп режалидир. Ижтимоий сугурта- 
лаш ва мудофаа каби айрим йирик харажатлар категориялари буйи­
ча молиялаштириш Федерал хукумат хисобидан амалга оширилади. 
Биро^ к^пчилик ^олларда Штатлар ва махаллий ^окимият органла­
ри худди Федерал хукумат агентлари каби фаолият к$фсатадилар ва 
муайян харажатларни молиялаштириш буйича жавобгарликни узаро 
та^симлайдилар. Масалан, Штатларнинг куплари цисман ёки бутун- 
лай Федерал хукумат томонидан маблаг билан таъминланадиган 
йулларни ^урадилар ва уларни са^лаш харажатларини молиялашти- 
радилар. Тиббий хизмат курсатиш ва кам даромадли оилаларга ёр- 
дам каби ижтимоий хизмат курсатиш дастурлари бутунлай Штатлар 
ва ма^аллий хокимият органлари томонидан молиялаштирилади.
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Федерал харажатлар (туловлар)нинг тахминан 47 фоизи тиббий 
хизмат курсатиш, озик-овкат ва турар-жой билан таъминлашга ёрдам 
бериш, шунингдек, ахолига накд пул туловларини молиялаштириш 
харажатларига тугри келади. Ижтимоий ёрдамнинг купгина кисми 
Штатлар томонидан бахоланади ва Федерал хукумат хамда Штатлар 
хукумати томонидан ёки Штатлар ^укумати ва махаллий хокимият 
органлари томонидан ажратиладиган грантлар хисобига молиялаш- 
тирилади. Бундай холларда миллий конун ижтимоий ёрдам дас'тур- 
ларининг умумий тусини белгилаб беради. Штатлар билан кушимча 
келишувлар урнатилади ва айрнм холларда федерал ёрдамни олиш 
учун белгиланган мезон талабларига тугри келмайдиган шахслар 
учун грантлар тулик ^олда шахсий манбалардан туланади. Жисмо- 
ний шахслар учун барча туловларнинг 20 фозидан камрога тест ор- 
кали ани^ланган э^тнёжлар асосида та^симланади. Бу каби тулов­
ларнинг колган кисми кариялар, бетоб ёки ишсизларга уларнинг да- 
ромадларидан катъий назар туланади.

Тестдан утказишни талаб килмайдиган кишиларга нафакаларни 
тулаш буйича купчилик дастурлар ижтимоий сугурталашга оид мах- 
сус соликлар буйича келиб тушадиган тушумлар хисобига молиялаш- 
тирилади. Берилаётган нафака микдорини хисоб-китоб ^илиш учун 
ёш (пенсия ёши), мехнатга лаёкатсизлик сабаблари, бандлик макоми, 
иш стажи хажми ва иш хаки микдори тугрисида олинадиган маълу- 
мотлардан фойдаланилади.

Бюджет маблаглари иккита асосий гурухни уз ичига олади: Фе­
дерал жамгармалар ва траст жамгармалар. Федерал жамгармалар 
(Штатлар ёки махаллий хокимият органлари бюджетларининг уму­
мий жамгармалари каби) маълум дастурлар ёки агентликларга дахл 
килмайди ва солик хамда бошка тушумлар хисобига хосил булади. 
Мазкур ж а м F ар мал а р да н фойдаланиш, асосан маблагларни ажратиш 
тугрисидаги конунлар асосида амалга оширилади. Траст жамгар- 
маларнинг маблаглари эса, аксинча, аник дастурлар ёки олувчилар- 
гагина берилиши Конун билан чегаралаб куйилган. Ушбу жамгар- 
маларга маълум бир соликлар ва йигимлар келиб тушади. Ижтимоий 
таъминот жамгармаси траст жамгармалар орасида энг каттаси 
хисобланади. Жамланган бюджет Федерал бюджет билан бир катор- 
да Траст жамгармаларни (куйида суз юритиладиган бюджетдан таш- 
кари муассасалар бундан мустасно) хам уз ичига олади. Траст жам- 
гармаларнинг маблаглари Федерал хукумат томонидан карзга оли- 
ниши мумкин ва улар Федерал карз сифатида хисобга олинади. Ушбу 
маблаглар Федерал карз таркибига киритилишига карамай, бюджет 
такчиллигини копласа-да, карзнинг йил сайин ошиб бориши шак- 
шубхасиз бюджет такчиллиги микдоридан ошиб кетади.

158



А КШ ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Бюджетда капитал ва жорий харажатлар булинмайди. Хукумат 
агентликларини саклаш учун ажратилган маблаглар ^ам узок муд- 
датли активларни (бинолар, йуллар ва куролланиш тизимлари каби) 
сотиб олиш учун ажратиладиган маблаглар каби бюджет харажатла- 
рн сифатида хисобга олинади. Илгарилари айрим холларда бюджет 
харажатларини капитал ва жорий харажатларга ажратиш таклифла- 
ри киритилар эди. ^олбуки, ушбу таклифлар ^абул килинмаган экан 
бюджет Хукуматнинг инвестицион ва жорий харажатларини курса- 
тувчи турли-туман жадвалларни уз ичига олади.

Бюджетнинг жамлама курсаткичлари Федерал хукуматнинг бар- 
ча молиявий операциялари руйхатини узида акс эттирмайди. Асосий 
истиснолар икки категорияга: (1) бюджетдан ташкари муассасалар ва 
(2) Хукумат томонидан куллаб-^увватланадиган корхоналарга б^ли- 
нади. Бундан ташкари, бюджет 1990 йилдаги Кредит ислохоти тугри- 
сидаги Федерал конунда белгиланган хисоб-китоб коидалари асоси- 
даги бевосита ва кафолатланган кредитларни уз ичига олади.

Конун буйича бюджетдан ташкари муассасалар бюджетнинг 
жамлама курсаткичлари таркибига киритилмайди. Ижтимоий таъми- 
нот траст жамгармасинннг тушумлари ва харажатлари (Карияларни 
сугурта килишАедерал жамгармаси ва Ногиронларни сугурта килиш 
федерал жамгармаси) Почта хизматига оид харажатлар сингари бюд­
жетнинг жамлама курсаткичлари таркибига киритилмайди. Ушбу 
харажатлар бюджетда алохида курсатилади. Бунинг натижасида 
бюджетда иккита такчиллик келтирилади: Ижтимоий таъминот ва 
Почта хизмати Траст жамгармаларисиз бюджет такчиллиги ва уз 
таркибига ушбу муассасаларни олувчи Президентнинг бюджетнома- 
сидаги мухокамаларнинг асосий банди булиб хисобланувчи “жам- 
ланган” ёки умумий такчиллик.

Давлат корпорацияларининг операциялари (Почта хизмати бун­
дан мустасно) айланма (оборот) жамгармалари каби бюджет тарки­
бига улар сальдосини хисобга олиш асосида киритилади. Бошкача 
айтганда, бюджетда уларнинг тушумлари билан харажатлари уртаси- 
даги фарк курсатилади, яъни корхона ёки айланма жамгарманинг 
фаолиятини акс эттирмайди. Масалан, агар айланма жамгарма 150 
миллион доллар ми^доридаги йиллик даромадларга ва 200 миллион 
доллар ми^доридаги харажатларга эга булса, у холда бюджет 50 
миллион долларни соф харажатлар сифатида хисобга олади.

Х^укумат томонидан молиялаштириладиган корхоналар (ХТМК) 
хусусий булиб хисобланганликлари боис хам бюджет таркибидан чи- 
кариб ташланади. Федерал хукумат купчилиги уз молиявий маблаг- 
ларини хусусий манбаларидан олувчи ушбу корхоналарнинг хеч
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кандай мулкига эгалик килмайди. Улар Федерал хукумат томонидан 
таъсис этилган булса-да, уларнинг бюджетлари Президент ёки Кон­
гресс томонидан боннца дастурлар каби усулда куриб чикилмайди. 
Ушбу корхоналар кредит фаолияти билан шугулланади. Бу нуктаи 
назардан Дукумат томонидан молиялаштириладиган корхоналар 
(10-чизмага каранг) куйидагилар хисобланади:

Талабалар ^арзларининг маркетинга буйича ассоциация;
Коллежлар куришга ^арзларни сугурталаш ассоциацияси;
Миллий Федерал ипотека ассоциацияси;
Уй-жойлар курилишига оид кредит ва ипотека буйича Федерал 

корпорация;
Банк кооперативлари;
Кишлок хужалигини кредитлаш банклари;
Кишлок хужалиги кредит тизимига молиявий ёрдам курсатиш 

корпорацияси;
Кишло^ хужалик ^арзлари Федерал корпорацияси;
Уй-жойлар курилиши ва харид килинишини кредитлаш Федерал 

банклари;
Молиявий корпорация;
Резолюцияларни молиялаштириш корпорацияси.
Дукумат томонидан молиялаштириладиган корхоналарнинг бюд­

жет жадваллари Кушма Штатлар Хукумати бюджета таркибида эълон 
килинади.
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4.11. ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТНИНГ  
АСОСИЙ Ф УНКЦИОНАЛКАТЕГОРИЯЛАРИ

Бюджет ваколатлари ва харажатлари Федерал ^укуматнинг асо- 
сий ма^сад ва операцияларини ифодаловчи 20 та функционал катего- 
рияларга таснифланади. }^ар бнр функционал тоифа бир нечта кичик 
функцияларга ажратилади.

Сунгги йилларга келиб функционал таснифлашнинг мухимли- 
лиги анчагина камайган булса-да, барибир ундан Федерал бюджет 
жараёнида бир ^атор функцияларнинг бажарилиши ва^тида фойда- 
ланилмо^да. Биринчидан, функционал таснифлаш у учун масъул бул- 
ган агентликка умумий ма^садга эга турли дастурлар ва фаолият тур- 
ларини ягона категорияга бирлаштиради.

Масалан, “Миллий мудофаа” функционал категорияси мудофаа 
билан богли^ фаолият каби Мудофаа Департаментинннг, Энергетика 
Департаментининг ва боннца Федерал агентликларнинг купгина дас- 
турлари ва харажатларини уз ичига олади.

Иккинчидан, функционал таснифлаш ягона ма^садлар учун сарф- 
ланган ресурсларнинг хар хил турларини курсатади. Чунончи, бюд­
жет хар бир функционал категория учун бюджет ваколатлари, хара- 
жатлар буйича туловлар, солщ харажатлари ва кредит ваколатлари- 
ни беради.

Учинчидан, функционал таснифлашдан Президентнинг бюджет- 
номасидаги сиёсатни изохлашда, шунингдек бюджет маълумотлари- 
ни та^дим этишда ^ам фойдаланилади. Ни^оят функционал тасниф­
лашдан Конгресснинг Федерал бюджети устуворлнкларини белгилаш 
жараёнида хам фойдаланилади. Бюджетнинг хар бир лойихаси ке- 
йинги беш молия йилига булган янги бюджет ваколатлари, харажат- 
лар ва кредит ваколатларининг функционал таксимланишини уз ичи­
га олади.

Функциялар буйича Федерал хукумат харажатлари 4.2-жадвал- 
да келтирилган.
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4.2-жадвал

Федерал з^укуматнинг функциялар буйича харажатлари (1990 йил), 
жумладан бюджетдан таш^ари жамгармалар 

( жами харажатларга нисбатан фоиз ^исобида)

Миллий мудофаа 23.9
Хал^аро муносабатлар 1.1
Фундаментал билимлар, коинот ва технологиялар 1.2
Энергетика 0.2
'Г'абиий ресурслар ва атроф-муз^ит 1.4
1<|ишло^ хужалиги 1.0
'1'ижорат ва турар жой ^урилишига оид кредитлар 5.4
Транспорт 2.4
Ма^аллий з^амжамиятлар ва минтацавий ривожланиш 0.7
Маориф, таълим-тарбия, бандлик ва ижтимоий хизматлар 3.1
Соглицни са^лаш 4.6
Т иббий сугурталаш 7.8
Даромадларни сугурталаш 11.8
Ижтимоий сугурталаш 19.9
Фахрийларга тулЬвлар ва хизмат куреатиш 2.3
Адлия бошкаруви 0.8
Бош Хукумат 0.9
Соф фоизлар 14.7
Та^симланмаган компенсация тушумлари -2.9

Жами: 100.0

Манба: Сессия уртасидаги бюджет шаруй, 1991 йил 15 июль 
(О булими).
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4-А-НАМУНА
Бюджетнинг агентликлар томонидан тайёрланиши

Миллий согликни саклаш институти (МССИ) учун Институт­
лар, марказлар, булинмалар (ИМ Б) томонидан бюджетнинг
профессионал бахоланишини уз ичига олувчи дастлабки Бюд­
жетнинг ишлаб чикиш М арт-Апрель
ИМ Б томонидан М ССИга “Дастлабки бюджетнинг такдим
этилиши” Май
МССИ бюджетининг Ж амоатчилик согликни саклаш хизмати
(ЖССХ) томонидан бошладаич тасдикланиши; М ССИ апелля-
цияси ва ЖССХнинг якуний тасди!угашлари Май
Бюджетнинг Ж ССХ томонидан Согликни саклаш ва инсон ре­
сурслари Департаментига (ССИРД) такдим этилиши Июнь
Ж ССХ бюджетининг ССИРД томонидан бошлангич тас­
дикланиши: Ж ССХ апелляцияси ва котиб томонидан якуний
тасдиклашлар Июль-Август
ССИРД бюджетининг М ББга такдим этилиши Сентябрь
М ББ томонидан ССИРД бюджетининг бошлангич тас­
дикланиши Ноябрь
МББ ёки Президентга ССИРД апелляцияси Ноябрь-Декабрь
МББ ёки Президентнинг якуний карорлари ва тасдиклаш жараёни Декабрь

1. Мазкур Миллий ссжчикни саклаш институти (МССИ) учун 
бюджетни тайёрлаш календари нисбатан паст даражага эга булган 
муассасасининг ю^ори турувчи ташкилотларга бюртмаларни такдим 
этаётган “^уйидан ю^орига” жараёнини курсатади. Айрим агентлик- 
лар карорлар аввалига юкори даражалар доирасида ^абул кили- 
надиган ва кейин эса уз буюртмаларини ^абул ^илинган карорларга 
мувофик холга келтирувчи ^уйи турувчи булинмаларга маълум 
килинадиган “юкоридан куйига” жараёнидан фойдаланадилар.

2. Агентликлар, одатда бюджетни тайёрлаш циклини бюджет ту- 
зиладиган молия йили бошланишидан 18 ой олдин (Президент томо- 
нидан келаси молия йилига оид уз бюджети такдим этилганидан би­
роз кейинрок), эрта бахорда бошлайдилар.

3. МССИ агентлиги томонидан мазкур бюджетни тузиб чи^иш 
жараёни ташкилотларнинг 6 даражасидан ташкил топади: а) ИМБ 
(Институтлар, Марказлар, Булинмалар); б) Миллий соипщни саклаш 
институтлари (МССИ); в) Жамоатчилик согли^ни саклаш тизими;
г) Согли^ни саклаш ва инсон ресурслари департаменти (ССИРД);
д) Маъмурий-бюджет бошкармаси, ва е) Президент.
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4. Агентлик доирасидаги асосий боскичлар дастлабки бюджет- 
пинг куйи буганлардан юкори турувчи бугин булинмаларига такдим 
) гилиши, унинг юкори турувчи маъмурий орган томонидан тасдик- 
ланиши, куйи турувчи булинмалар апелляцияси ва юкори турувчи 
органларнинг якуний ^арорларини уз ичига олади. Ушбу ички бос- 
1̂ ичлар хар бир агентлик ва МББ уртасидаги муносабатларга ухшаб 
кетади.

5. МББ Президент карорлари олинганидан сунг Департамент 
уларга бюджетнинг такдим этилганлигини тасдщлайди.
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4-Б-НАМУНА
Бюджет маълумотларини нашр ^илиш юзасидан чеклашлар

М ББнинг А—11 суровномаси
3. Расман топширилгунига кадар махфийликка риои аИЛИниши тугрисидаги 

талаблар. Агентлик томонидан так^цим зтиладиган хужжатлар, суровномалар, тав- 
сияномалар, илова материаллари ва бошка шу каби маълумотларнинг махфийлик 
характерини белгилаш талаб кйлинади, чунки ушбу ^ужжатлар Президент томони­
дан бюджет буйича масалаларни хал килиш ва Конгрессга тавсияномаларни ишлаб 
чикиш жараёнининг ажралмас ^исми булиб хисобланади. Президентнинг бюджет 
буйича карорлари бюджет Конгрессга топширилгунига кадар цатъий булиб хчисоб- 
ланмайди. Бюджетга тузатиш ва ассигнациялар буйича ^ушимча суровномалар 
бюджет такдим этилгандан кейин }(ам йулланиши мумкин. Бюджетнинг хеч бир 
маълумоти Президент томонидан унга алокаси булган маълумотлар такдим этил- 
магунига кадар ошкор ^илиниши мумкин эмас. Хар бир агентлик ра^бари бюджет 
буйича ахборотнинг олдиндан ошкор ^илинишининг олдини олиш учун жавобгар 
^исобланади.

Кушма Штатлар Конституииясининг 31-модласи Ш)8(е) булими
е) Мазкур булимнинг (f) параграфида айтиб утилган шартлардан таш^ари 

агентликдаги мансабдор шахе ёки ходим Конгресс ёки Конгресс Кумитасига ассиг­
нациялар (маблаглар)нинг ажратилиши буйича хисоб-китобларни ёки харажатлар 
хажмини купайтиришга оид буюртмани ёхуд Хукуматнинг молиявий эхтиёжларини 
цондириш буйича бюртмаси (тавсия)ларини фа^атгина Конгресс Палаталаридан 
бирининг суровномаси мавжуд булган холдагина такдим этишлари мумкин.________

1. МББ суровномалари ра^амланган булиб, “А” харфидан бош- 
ланади. Улар йилдан-йилга амал ^илувчи ^оидаларни белгилайди.

2. МББнинг мазкур суровномаси 1921 йилдаги Бюджет ва бух­
галтерия хисоби тугрисидаги Конуннинг (К$шма Штатлар Консти- 
туциясининг 31-моддаси 1108 (е) булими) 206-булимида тасдщланган 
булиб, агентликлар бюджет буюртмаларини агар Вакиллар Палатаси 
ёки Сенат томонидан бу суралмаган булса, бевосита Конгрессга так­
дим этишлари таки^ланади.

3. Мазкур суровноманинг (бу ерда келтирилмаган) бошка 
булими эса агентликнинг Конгресс олдида гувохлик бериши ^оида- 
ларини белгилаб беради. Агентликлар Президент тавсияларини хи- 
моя ^илишлари ва у томонидан суралган маблаг ми^дорини талаб 
^илишлари керак. Шунга ^арамай, амалиётда агентликлар куиинча 
микдори жихатидан Президент суровномаларидан хам ю^ори булган 
маблагларни сураш усулларини топадилар.

4. МББ йури^номалари (хозирда А -11-суровноманинг 12.9-бу- 
лимида баён килинган) агентликларга молия йилининг охирига ка­
дар бюджет маълумотларини ошкор ^илишларини та^иклайди.
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4-В-НАМУНА  
Президент бюджетномасининг Цонун чикарувчи мацоми

БЮДЖЕТ ВАКОЛАТЛАРИ 
(миллиард доллар хисобила)

Курсаткичлар номи 1990 факт
1991

прогноз
1992

прогноз
Конгресснинг карори буйича мавжуд маблаглар: 
Тасдшуганган ва режалаштирилаётган ассиг- 
пациялар (маблаглар)
Бюджетда таклиф ^илинган: 635.1 678.3
Тасдикланган ассигнациялар
1<$шимча буюртмалар Лойиха буйича таклиф-
лар

678.8

К$шимча равишда суралиши зарур маблаглар: 2.0
Таклиф ^илинаётган лойиз^ани тасди^лаш -4.2
буйича
Тасдикланган: 62.9 86.0
Ж амоат муассасалари 0.1
Мудофаа —  з^арфм бошкаруви 
Конгресснинг мазкур карори буйича манжуд 
жами маблаглар

29.0 -0.3

635.1 768.0 764.8

Конгресс тасдшушшисиз мавжуд маблаглар 
(доимий ассигнациялар):
Траст ж амгармалари (амалдаги конун) 563.7 606.2 647.7
Бюджет маблаглари (255.8) (276.4) (296.6)
Бюджетдан таш^ари маблаглар (307.9) (329.8) (351.1)
Давлат карзи буйича фоизли туловлар 264.8 286.3 304.0
Бош^алар 134.8 125.6 127.7
Конгресснинг тасди^лашисиз мавжуд жами 
маблаглар 963.3 1,018.1 1,079.4

Тушумларни компенсация кшшш учун
-229.9 -266.1 -266.4цисцартиришлар

Бюджет маблаглари (-203.7) (-234.6) (-230.6)

Бюджетдан таш ^ари маблаглар (-26.3) (-31.5) (-35.8)

Жами Бюджет ваколатлари 1,368.5 1,520.0 1,577.8

Бюджет маблаглари (1,083.8) (1,218.9) (1,260.7)

Бюджетдан таш кари маблаглар (284.7) (301.1) (317.1)
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1) Бюджетда тавсия килинган бюджет ваколатларининг ярмидан 
камроги уларнинг тасдикланиши учун Конгресснинг янги карор- 
ларини талаб этади. Колган кисмини эса Конгресснинг жорий каро- 
рисиз хам амалга оширилиши мумкин булган доимий (мажбурий) ас- 
сигнациялар ташкил этади.

2) Конгресс жорий карорлари воситасида амалга оширилиши 
мумкин булиб колаётган деярли барча бюджет ваколатлари хар йили 
ассигнацияларни ажратиш буйича к^абул килинадиган конунларда 
тасдикланади.

3) Куичилик траст жамгармалари даромадларини автоматик 
тарзда сарфлаш имконини берувчи доимий (маж бурий) ассигнация- 
ларга эгадирлар.

4) Бюджетнинг икки кисми — Конгресснинг карорн буйича мав- 
жуд маблаглар ва Конгресснинг тасдиклашисиз мавжуд маблаглар- 
нинг жами бюджетнинг умумий курсаткичидан ортади. Якуний сум- 
мани чикариш учун тушумларни компенсация килиш учун кис- 
картиришлар суммаси умумий суммадан чегириб ташланади. Яъни: 
635,1 + 963,3 -  229,9 = 1,368,5 ва хоказо.
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4-Г-НАМУНА 
Президентнинг бюджетномасини КББ томонидан 

кайта хисоб-китоб кмлиниши

(молия йиллари, 
миллиард доллар ^исобида)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Маъмурият томонидан такчиллик ёки 
профицит хисоб-китоби 318 281 202 62 3 (20)
Таклифлар буйича кайта уисоб- 
китоблар
Капиталнинг усиши буйича таклифлар а -1 5 5 6 5
Бошка таклифлар а а 2 2 1 2
Жами а -1 7 7 7 7
Боища щтисодий цайта уисоб-
китоблар
Даромадлар -9 -11 -1 18 29 40
Нафакалар буйича дастурлар а 2 -5 -6 -8 -8
Соф фоиз 1 4 Л 14 18 21
Жами -9 -9 4 25 39 53
Бошка техник кайта %исоб-китоблар 
Харажатлар 7 4 3 17 24 30
Омонатларни сугурта килиш -9 7 -1 57 -11 -17
Активларни сотиш буйича таклифлар 0 а 2 -2 1 -1
Нафакалар буйича дастурлар -4 -5 -б -7 -8 -10
Мудофаа 1 3 1 4 а -4
Соф фоиз харажатлари 2 2 4 8 12 13
Бошка харажатлар 2 7 6 2 3 4
Жами -1 18 8 79 22 15
Жами кайта уисоб-китоблар -10 9 19 112 68 76
Маъмурият таклиф килган такчиллик 
микдорининг КББ томонидан х.исоб- 
китоби 308 290 221 173 71 56
Меморандум:
Иктисодий х_исоб-китобларнинг жами -9 -8 5 26 39 54
Техник хисоб-китобларнинг жами -1 17 14 86 29 22

1) Президент бюджетномаси такдим этилганидан кейин бир оз 
вакт утгач, КББ Президент бюджетини кайта хисоб-китоб килади уз 
шахсий тахлилини утказади. Мазкур жадвал КББнинг 1992 молия 
йилига оид бюджет тахлилидан олинган. КББ, шунингдек, жорий

169



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖЕТЫ

сиёсатда узгаришлар юз бермайди деб тахмин ^илган холда 5 молия 
йили учун бюджетнинг истщбол хисоб-китобларини хам тайёрлайди.

Кбайта хисоб-китобларни амалга ошира туриб, КББ ^уйидаги- 
лар сабабли иккита фар^ланишни ажратади: а) сиёсатнинг узгариши;
б) уз и^тисодий тахминлари билан Президент маъмурияти томони- 
дан фойдаланилган тахминлар уртасидаги фар^лар ва в) уз техник 
тахминлари билан Президент маъмурияти томонидан фойдаланилган 
тахминлар уртасидаги тафовутлар.

Одатда КББга агар унинг техник ва и^тисодий тахминларидан 
фойдаланилганида бюджет та^чиллиги Президент маъмурияти томо­
нидан таклиф килинганидан анчагина ю^ори булиши мумкинлиги 
маълум булади.

Шуни таъкидлаш жоизки, Президент ва КББнинг такчиллик 
микдори буйича истикбол курсаткичлари уртасидаги фарк йил сайин 
ортиб бормо^да.
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4-Д-НАМУНА  
Иктисодий курсаткичлар исгикболи

(Календарь йиллари; миллиард доллар ^исобида)
Факт
1989 1990

Прогноз 
1991 1992 1993

Асосий и^тисодий курсаткичлар:
1. Ялпи миллий махсулот(туртинчи чо- 
ракнинг утган йилнинг туртинчи чораги- 
га нисбатан узгариши, ф оизда):
Жорий нархларда 5.6 4.5 5.3 7.5 7.1
Базис (1982) йил пархларида 1.8 0.0 0.9 3.6 3.4
2. ЯМ М  дефлятори (туртинчи чоракнинг 
утган йилнинг туртинчи чорагига нисба­
тан узгариши, фоизда) 3.7 4.5 4.3 3.8 3.6
3. Истеъмол нархларининг индекси (тур­
тинчи чоракнинг утган йилнинг т^ртин- 
чи чорагига нисбатан узгариши, фоизда) 4.5 6.3 4.3 3.9 3.6
4. Ишсизлик даражаси, жами (туртинчи 
чорак) * 5.3 5.8 6.6 6.5 6.0
Йиллик и^тисодий курсаткичлар исти^- 
боли:
Ялпи миллий махсулот:
Жорий нархларда:
Ми^дори 5,201 5,465 5,689 6,095 6,536
Йиллик узгариши, фоизда 6.7 5.1 4.1 7.1 7.2
Базис (1982) йил пархларида 
Ми^дори 4.118

4,152
0.8

4,140
-0.3 4,267

4,415
3.5

Йиллик узгариши, фоизда
* * *

Уртача йиллик ишсизлик даражаси. ж а­

2.5
* *

5.2 5.4 6.7

3.1

6.6 6.2
ми
Иш хаки микдорининг оширилиши, Я н­
варь (фоизда) 4.1 3.6 4.1 4.2 4.7
Ф оиз ставкалари (фоизларда): 
3 ойлик Казна облигациялари 8.1 7.5 6.4 6.0 5.8
10 йиллик Казна облигациялари 8.5 8.5 7.5 7.2 6.8

1. Бюджет даромадлари ва харажатлари хисоб-китоби иктисо- 
дий курсаткичлар прогнозлари билан бир ^аторда амалга ошири- 
лади.
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2. Я т и  миллий махсулот (ЯММ) номинал ва реал хажмларда 
улчанади. Номинал (жорий нархларда акс эттирилган) ЯММ бюджет 
даромадлари прогнозини ^илишда мухим элементлардан хисоблана- 
ди; реал ЯММдан (базис нархларида акс эттирилган) келажакдаги 
ишсизлик ва щтисодий фаоллик даражасидаги узгаришларни прог­
ноз ^илишда фойдаланилади.

3. ЯММ дефлятори ва истеъмол нархларининг индекси (ИНИ) 
нархларнинг узгаришини курсатади. ЯММ дефлятори барча товар- 
лар ва хизматларнинг бозор нархлари буйича алмаштирилишини уз 
ичига олади; ИНИ эса маълум бир махсулотлар нархларининг узга­
ришини курсатувчи курсаткич хисоблаиади.

4. И ш сизлик  дараж аси н и н г узгари ш и  х ар а ж а тл ар га  К араганда 
д ар о м ад л ар га  купрок  таъ си р  курсатади .

5. Бюджетда курсатилган иш хакининг оширилиши (фоизда бе- 
рилган) Президент томонидан Конгрессга тавсия хисобланади. Бу 
Федерал иш ха^лари билан хусусий секторда ишловчиларнинг иш 
ха^лари уртасида узаро тенгликка эришиш учун талаб килииадиган 
оширишни билдирмайди.
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4-Е-НАМУНА  
КББ ва МББ икгисодий курсаткичлари 

прогнозларини солиштириш

КББ, Хукумат ва В1ие сЫр (хусусий секторнинг етакчи иктисодчилари томонидан 
тайёрланган) киска муддатли и^тисодий прогнозларнинг солиштирмаси

Факт Кутилаётган Прогноз 
1989 1990 1991 1992

4 чоракка нисбатан 4 чоракдаги узгариш (фоизда)
Реал Ялпи Миллий Махсулот 
КББ 1.8 0.2 1.3 3.4 
Хукумат (МББ) 1.8 0 0.9 3.6 
ВЫесЫр* 1.8 0.3 0.9 2.8

ЯММ дефлятори 
КББ 3.7 4.4 4.1 3.6 
Хукумат (МББ) 3.7 4.5 4.3 3.8 
В1ие сЫр 3.7 4.0 3.8 3.6 

Истеъмол нархларининг индекси 
КББ 4.6 6.1 4.0 3 .1  
Хукумат (М ББ) 4.5 6.3 4.3 3.9 
В1ие сЫр 4.6 6.3 3.8 4.1

Уртача йиллик курсаткичлар (фоизларда)
Ишсизлик даражаси
КББ 5.3 5.5 6.8 6.4
Хукумат (М ББ) 5.2 5.4 6.7 6.6
В1ие сЫр 5.3 5.5 6.5 6.3

Уч ойлик ДКМ О буйича фоиз ставкаси
КББ 8.1 7.5 6.6 7.0
Хукумат (МББ) 8.1 7.5 6.4 6.0
В1иесЫр8.1 7.5 6.0 6.3

10 йиллик Д авлат облигациялари буйича фоиз ставкаси
КББ 8.5 8.6 7.9 7.7
Хукумат (М ББ) 8.5 8.5 7.5 7.2
В1ие сЫр 8.5 8.5 7.8 8.0_____________________________________________________________

1. КББ узининг и^тисодий курсаткичлар прогнозини МББ 
(“Хукумат”) прогнози ва “В1ие СЫр” (Хусусий секторнинг бош 
иктисодчилари прогнозларининг уртача курсаткичи) прогнози билан 
солиштиради.
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2. Айрим и^тисодий курсаткичлар учун келгуси йилнинг 4 чора- 
гига нисбатан жорий календарь йилининг туртинчи чорагидаги (ок­
тябрь-декабрь) узгаришлардан анчагина кенг фойдаланилади; ш$ти- 
содий курсаткичларнинг боища прогнозлари уртача йиллик асослар- 
да тузиб чщилади.

3. Иктисодий курсаткичлар прогнозидаги катта тафовутлар 
КББ прогнозлари одатда МББ томонидан ^илинган прогнозлардан 
анча ортщни ташкил ^иладиган булгуси фоиз ставкалари сирасига 
киритилади.

* Blue chip — Хусусий секторнинг етакчи и^тисодчилари томо­
нидан тайёрланган прогнозлар шундай номланган.
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4-Ж-НАМУНА  
Иктисодий вазият узгаришининг бюджетга таъсири

(миллиард доллар ^исобида)
1991 1992 1993 1994 1995

1991 йилдаги иктисодий тахминлар ва
1992 йил бюджет сиёсати асосидаги 
бюджет курсаткичлари
Даромадлар 1140.8 1228.2 1323.0 1422.3 1510.1
Харажатлар 1388.0 1408.8 1405.9 1368.7 1404.0
Профицит ёки такчиллик (-) -247.2 -180.6 -82.9 53.6 106.1
Иктисодий курсаткичлар истицболи- 
нинг узгариши муиосабаги билан гозага 
ксл1 ан узгаришлар
Даромадлар -49.4 -63.2 -70.3 -57.0 -42.8
Харажатлар:
Инфляцияга богли^ харажатлар 5.0 9.5 11.9 14.0 15.5
Ишсизликка богли^ харажатлар 6.3 6.9 5.8 4.3 2.2
Фоиз ставкасига богли^ харажатлар 5.9 10.9 14.4 17.8 19.8
К[арз олиш шартининг узгариши муно- 
сабати билан юзага келган фоиз тулов- 
лари | 4.4 9.8 16.2 22.3 28.8
Ж ами харажатлар 21.6 37.1 48.3 58.4 • 66.3
Такчиллик ^ажмининг ортиши 71.0 100.3 118.6 115.4 109.1
1992 йилдаги ицтисодий тахминлар ва 
1992 йил бюджет сиёсати асосидаги 
бюджет курсаткичлари
Даромадлар 1091.4 1165.0 1252.7 1365.3 1467.3
Харажатлар 1409.6 1445.9 1454.2 1427.1 1470.3
Профицит ёки такчиллик (-) -318.1 -280.9 -201.5 -61.8 -2.9

1. Агарда, 1991 молия йилининг иктисодий фаразлари бажарил- 
ган булганида (1992 молия йили бюджета буйича) МББ хисоб-ки- 
тоблари буйича Х^укумат 1994 ва 1995 молия йилларида бюджет про- 
фицитига эришгаи булар эди.

2. Бирок; иктисодий курсаткичлар истщболининг узгариши да- 
ромадлар исти^болининг анчагина камайиши ва харажатларнинг ку- 
иайишига олиб келди, бунинг натижасида эса такчиллик ^ажми бюд- 
жетда кузда тутилганига Караганда анчагина ю^ори булиши бахо- 
ланган эди.
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3. МББ инфляция даражаси, ишсизлик, фоиз ставкалари ва карз 
олиш хажмининг узгаришининг бюджет курсаткичларига таъсирини 
алохида хисоб-китоб килади.

4. Бюджетнинг истикбол курсаткичлари бир оз кейинрок, бюд- 
жетнинг сессия уртасида кайта куриб чи^илиши (“Mid-Session Review”) 
ва^тида ва кейинги молия йили учуй Президент бюджетномани янги 
иктисодий курсаткичлар истикболи ва бюджет сиёсатидаги узгариш- 
ларни хисобга олган холда такдим этганда хам кайта куриб чи^илади.
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4-3-НАМУНА  
Жорий сиёсат давом эттирилгандаги (узгармагандаги) 

бюджет лойи^аси

(миллиард долларлар ^исобида)
1991 1992 1993 1994

Жорий сиёсат давом эттирилгандаги ис- 
тицбол курсаткичлари:
Дискрецион харажатлар 518.4 527.5 537.6 537.8
Мажбурий (домий)харажатлар:
Ижтимпий таъминот буйича иафацалар 266.7 286.0 303.8 320.3
Боища мажбурий харажатлар 458.7 487.7 452.6 402.9
Жами мажбурий харажатлар 725.4 753.7 756.4 723.2
Таксимланмаган даромадлар -39.1 -39.3 -41.2 -43.0
Соф фоизли туловлар 196.7 205.3 211.6 215.5
Жами харажатлар 1,401.4 1,447.2 1,464.4 1,433.5
Жами даромадлар 1,091.1 1,162.3 1,252.1 1,366.0
Тацчиллик/нрофицит (-) 310.3 284.9 212.3 67.5
Х[укумат томонидан тацдим эгилган бюджет 
лойи^аси:
Дискрецион хар!?жатлар 526.3 532.1 536.9 538.0
Мажбурий (домий) харажатлар:
Ижтимоий таъминот буйича нафак,алар 266.7 286.2 303.9 320.4
Бошца мажбурий харажатлар 458.6 460.8 442.8 393.4
Ж ами мажбурий харажатлар 725.3 747.0 746.7 713.8
Таксимланмаган даромадлар -39.1 -39.5 -41.4 -40.2
Соф фоизли туловлар 197.0 206.3 212.0 215.5
Жами харажатлар 1,409.6 1,445.9 1,454.2 1,427.1
Жами даромадлар 1,091.4 1,165.0 1,252.7 1,365.3
Такчиллик/ирофишп (-) 318.1 280.9 201.5 61.8
Фарц (тафовут)лар
Дискрецион харажатлар 7.9 4.5 -0.8 0.2
Мажбурий (домий) харажатлар
Ижтимоий таъминот буйича нафащлар 0.1 0.1
Башка мажбурий харажатлар -0.1 -6.8 -9.8 -9.5
Ж ами мажбурий харажатлар -0.1 -5.7 -9.7 -9.5
Таксимланмаган даромадлар -0.2 -0.2 2.8
Соф фоизли туловлар 0.3 1.0 0.5 -0.1
Жами харажатлар 8.1 -1.3 -10.2 -6.4
Жами даромадлар 0.4 2.7 0.6 -0.7
Тацчиллик/нрофицит (-) 7.8 -4.0 -10.8 -5.7
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1. Жорий сиёсат давом эттирилганда (яъни узгармаганда) 
МББнинг бюджет лойихаси 2-3-намунада курсатилганидек сезиларли 
фарклар мавжуд булишига карамай КББ томонидан тайёрланган 
бюджетнинг базавий прогнозларига ухшаб кетади. МББ прогнози 
1996 молия йилигача булган маълумотларни уз ичига олади (1995- 
1996 молия йилларига оид маълумотлар келтирилмаган).

2. ГРХ конуни секвестрлаш максадларида базавий курсат- 
кичларнинг тайёрланишини батафсил баён ^илади. Жорий сиёсат- 
нииг давом эттирилгандаги бюджет лойихаси бирмунча бош^ачарок 
асосда тайёрланади.

3. Жорий сиёсатнинг давом эттирилгандаги бюджет лойихасида 
даромадлар ва харажатлар жорий сиёсат узгармайди деган тахмин 
асосида прогноз килинади. Бу эса иктисодий вазиятнинг узгариши ва 
техник узгаришлар, шунингдек, сиёсий ташаббуслар окибатида юзага 
келган даромадлар ва харажатлар ми^дорларининг узгаришини фарк- 
лаш имконини беради.

4. Жорий сиёсатнинг давом эттирилгандаги бюджет лойихаси 
билан Президентнинг бюджетномаси уртасидаги фарк шундан ибо- 
ратки, Президент бюджетномаси бюджет сиёсатида таклиф этилаёт- 
ган узгаришлар хисобга олинган ^олда тайёрланади.
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4-И-НАМУНА  
Ассигнациялар (маблагаар) ажратишга асослар

Хизматлар, тадцикотлар на асбоб-ускуналар 
(маблакларни упсазишнн инобатга олган \олда)

Конунчиликка мувофи^ фаолият курсатаётган Миллий океаншунослик ва метеоро­
логия бошкармаси харажатларини — сотиб олиш, саклаш харажатлари ва самолёт- 
ни ижарага олиш харажатлари; Кушма Ш татлар Кодеколар тупламининг 31-мод- 
даси 1343 ва 1344 параграфларига биноан ваколат берилган [439] 416 зобитлар ак­
тив таркибининг фаолиятини таъминлашга оид харажатлар; Кушма Ш татлар Ко- 
декси тупламининг 33-моддаси 883Í параграфига биноан бинолар куриш ва асбоб- 
ускуналар сотиб олиш учун харажатлар; Кушма Ш татлар Кодекси тупламининг 33- 
моддаси 883Í параграфига биноан иншоотларни кайта ^уриш, модернизациялаш ва 
кучиришга оид харажатлар учун [1,353,156,000 АКШ  доллари] 1,501,476,000 AKLLI 
доллари микдоридаги [ундан 2,200,00 АКШ  доллари мицдоридаги маблаг Арканзас 
штатига карашли Штутгартдаги Экспериментал Баликчилик хужалигидаги иншоот­
ларни куриш ва реконструкция ^илиш учун ва “бошлангич режага биноан зарур 
асбоб-ускуналарни сотиб олиш учун) маблаглар ажратиш кУзда тутилмо^да.

* $ $ * *

...2,000,000 АКЩ  долларидан ортик, лекин 450,000 АКШ  долларидан кам булма- 
ган]: Бунда [кейЛнги уринларда], [мазкур хатбошида кузда тутилган ассигнация- 
ларга кушимча равишда “Балик ма>;сулотларини ривожлантиришга кумаклашиш 
ва Американинг баликчилик саноатини тадкик этиш” жамгармаси томонидан грант- 
ларни бошкариш ва шунга богли^ бошка фаолиятни амалга ошириш учун 500,000 
АКШ  долларидан куп булмаган мабалагларни ажратиш кузда тутилмо^да. Чунон- 
чи, г^онуннинг бошка ^оидаларига карамай 400,000 AKI1I доллари Рарбий Кароли­
на Киргоц буйи Кенгашига Чарлстон порти махсус худудини бошкариш буйича 
режани амалга ошириш учун ажратиш мулжалланмокда] депгиз лщсулотларини 
назорат цилиш буйича хизматлар учуй йигимлар мазкур %исоб-рацам?а ундан кейин- 
чалик фойдаланилиш учун утказилиши мумкип. ( Кушма Ш татлар Кодекси туп­
ламининг 7-моддаси 1622 параграфи; 12-моддаси 1715т параграфи; 15-моддаси 272. 
313, 313а, 313nt. ЗЗОЬ, ЗЗОе, 1514, 1517, 2904. 2905. 2906. 2908. 4211, 4278 параг- 
рафлари; 16-моддаси 661 ва кейинги параграфлари; 30-моддаси 1412, 1419, 1424. 
1428, 1469, 1470 параграфлари; 33-моддаси 706 ва кейинги параграфлари хамда 
14 4 1 , 1442, 1443, 1444. 1704, 1705. 1709 параграфлари; 37^моддаси 101 ва кейинги па­
раграфлари; 42-моддаси 1891. 7453, 7454. 8902. 8903, 8904, 8905 параграфлари; 42-мод- 
даси 1347е параграфи; 49-моддаси 1153 параграфи; 1991 йилдаги Савдо Департамен- 
тииинг ассигнацияларини ажратиш туерисидаги цонуни; ва бюшца цонупчилик %уж- 
жатлари цушимча равишда 106,895,000 АКШ доллари мщдоридаги маблагларни аж- 
ратилишини назарда тутади)_____________________________________________________
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1. Молиялаштириш учун назарда тутилган хар бир хисобварак 
учун бюджетда жорий ва таклиф этилаётган ассигнациялар микдор- 
лари тугрисидаги матн киритилади. Каве ичидаги материаллар маб- 
лагаар ажратиш буйича жорий баённома булиб, матн таркибидан 
чикариб ташланиши таклиф килинган хисобланади: курсив билан 
ажратиб курсатилгаи материаллар эса матнга киритилиши лозим 
булган янги таклифлар хисобланади.

2. Мазкур намунада ишлар, тад^и^отларнинг утказилиши ва 
Миллий океаншунослик ва метеорология бошкармаси учун иншоот- 
лар курилиш жихозлар сотиб олиш учун 1 миллиард доллардан зиёд- 
рок маблаг ажратиш таклиф 1<;илинмок'да.

3. Ассигнацияларни ажратишга оид баённомаларда гохида агент- 
ликларга улар томонидан йигалган маблаглардан фойдаланишлари- 
га хам рухеат этилади. Бусиз ушбу маблаглар Газнага бориб тушган 
булар эди.

4. Ассигнацияларни ажратишга оид баённинг охирида унга жо­
рий молия йилида ассигнациялар кайси ^онунга мувофик ажра- 
тилганлиги курсатилади.
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4-К-НАМУНА  
Дастурнин1’ тавсифи

Атроф-мууит миляий йулдоши, маълумотлар ва ахборот хизмати. — Ушбу дастур- 
лар атроф-мухитнинг кутб сунъий йулдошлари ва географик станция сунъий 
йулдошининг эксплуатациясини: Ландсат (Ер кузатиш) тижорат тизимига субси­
дия бериш; атроф-мухит буйича глобал маълумотлар, савдо. саноат, кишлок 
хужалиги, машинасозлик, ахоли хамда Федерал, Ш татлар ва махаллий агентлик- 
лардаги фойдаланувчиларга етказиш буйича хизматларни курсатишни назарда 
тутади. 1992 йилда назарда тутилган маблаглар атроф-мухитнинг кутб сунъий 
йулдошларини ва географик станция сунъий йулдошини алмаштириш имконини 
беради.
Бошкарма Ландсат 4 ва 5 сунъий йулдошлари билан ишлашни Ландсат 6 сунъий 
йулдоши ишлаб чикилиши ва учирилиши ишлари нихоясига етказилгунига ^адар 
давом эттиради. Ландсат 6-нинг ишлаши учун маблаглар ажратиш кузда тутил- 
майди, чунки ушбу харажатлар пудратчи —  Ерни кузатиш сунъий йулдоши Ком- 
панияси томонидан копланади. М аблагларни ажратиш буйича бюртма Ландсат 5- 
нинг ишлаши учун суралмокда, чунки у билан ишлаш 1992 молия йилида хам да­
вом эттирилади.
Бошкарма Ландсат 6-дан кейин хам ушбу Ландсат сунъий йулдоши турларидан 
фойдаланишни давом эттириш имкониятларини куриб чикмо^да. Ландсат 6-нинг 
кутилаётган экс^хуатацияси муддатига мувофик 1992 йилда кушимча сунъий йул- 
дошларни молиялаштириш учун маблаг ажратиш талаб килинмайди.______________

1) Купчилик дастурлар буйича бюджетда ушбу дастурларнинг 
тавсифи билан биргаликда кутилаётган натижалар хакидаги зарур 
маълумотлар хам берилади. Сунгги йиллар бюджетларида дастурлар- 
ни баён килиш формати яхшиланиб, уларни янада кискарок баён ки- 
лиш ва маълум бир йилнинг бюджети билан боглаш анча яхшиланди;

;2) МББнинг бюджет лойнхасини тузишга оид йурикномаси 
(15.4-булимининг А -11 бюджет суровномаси) агентликлардан уз бюд­
жет бюртмаларини ишлар хажми, харажатлар, унумдорлик ва кути­
лаётган натижалар тахлилларини гакднм этиш йули билан батаф- 
силро^ тушунтириб беришларини талаб килади. Бирок бюджет су- 
ровномаларида сураладиган маълумотларнинг хажми анча чек- 
ланган;

3) Дастурлар ва кутилаётган натижаларнИнг батафсилрок баёни 
агентлнклар томонидан ассигнацияларни ажратиш буйича кичик ко- 
миссияларга бош^а тасдиз^ловчи материаллар билан биргаликда 
такдим этилади. Ушбу материаллар Хукуматнинг Нашриёт бюроси 
томонидан иашр килииадиган Ассигнацияларни ажратиш буйича 
кумиталарнинг мажлислари баёиномаларига киритилади.
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4-Л-НАМУНА
Дастурлар ва молиялаштириш жадвали: фаолият турлари буйича

(минг доллар хисобида)

Идентификации коди 13-1450-0-1-306
Факт
1990

Прогноз
1991

Прогноз
1992

00.01

Фаолият турлари буйича дастурлар: 
Бевосита дастурлар:
Миллий Океаншунослик хизмати 144.576 151.757 157.252

00.02 Миллий баликчилик хизмати 186,293 212,240 174,624
00.03 Океаншунослик ва метеорология буйича 

илмий-тадкикот ишлари 171.784 208,708 186,776
00.04 Миллий об-хаво хизмати 425,952 476.008 508,619
00.05 Атроф-мухит миллий сунъий йулдоши. 

маълумотлар ва ахборот хизмати 264,344 274.682 406,730
00.06 Дастурий 1$уллаб-кувватлаш 134.214 148.899 156,275
00.91 Бевосита дастурлар бу’йича жами: 1,327,162 1,472,294 1,590,276

01.01
Компенсация цилинадшан дастурлар
Миллий Океаншунослик хизмати 47.693 55,005 52.833

01.02 Миллий баликчилик хизмати 16,668 24,236 26,916
01.03 Океаншунослик ва метеорология буйича 

илмий-тадкикот ишлари 29.195 36,200 29,206
01.04 Миллий об-хаво хизмати 158,275 274.751 222,852

01.05 Атроф-мухит миллий сунъий йулдоши. 
маълумотлар ва ахборот хизмати 38.518 25,013 19,366

01.06 Дастурий куллаб-кувватлаш 13,683 14,152 13,943
01.91 Компенсация цилинадиган дастурлар 

буйича жами: 304,032 429,357 365,116
10.00 Жами мажбуринтлар 1,631,194 1,901,651 1,955,392

1) “Дастурлар ва молиялаштириш жадвали” куйидаги 3 та
кисмдан ташкил топган: а) фаолият турлари буйича дастурлар; б) 
молиялаштириш ва в) мажбуриятларнинг ха^икий харажатлар (кейии- 
ги намунада келтирилган) билан узаро богликлиги.

2) }^ар бир дастур ун битта ра^амли идентификация кодига эга. 
Биринчи иккита ракам агентликни билдиради; кейинги туртта ракам 
дастурнинг разами; еттинчи ракам бюджет буюртмасининг тури (од- 
дий ёки кушимча) билдиради; ва саккизинчи ра^ам молиялаштириш 
турини билдиради. Охирги учта ракам функционал классификация- 
нинг коди хисобланади.
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3) МВБ йурщномаси агентликдан дастурни тахлил ва бахолаш 
учун агентликнинг асосий иш фаолиятни таърифлаб беришини талаб 
^илади.

4) Айрим холларда Дастурлар ва молиялаштириш жадвалида 
жорий ва капитал харажатлар (бу ерда келтирилмаган) фаркланади 
(Федерал хукумат бюджетида, Штатлар ва махаллий хокимият ор- 
ганлари бюджетидан фаркли равишда, жорий ва капитал харажатлар 
алохида прогноз килинмайди).
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4-М-НАМУНА
Дастурлар ва молиялаштириш жадвали: молиялаштириш

Дастурлар ва молиялаштириш (минг доллар ^исобида)

Идентификация коди 13-1450-0-1-306
Факт
1990

Прогноз
1991

Прогноз
1992

Молиялаштириш:
17.00 Утган йил мажбуриятларини тиклаш -6.216 -6.000 -6.000

21.40
Мажбурий (доимий) булмаган харажатлар 
баланси. йил бошига

-77,815 -39,738

24.40
Мажбурий (домий) булмаган харажатлар 
баланси. йил охирига

39,738

39.00 Бюджет ваколатлари, жами 1,586,901 1,855,913 1,949,392
Бюджет ваколатлари:

Жорий:
40.00 Ассигнациялар 1.223.369 1.353.156 1.501.476

42.00
Бошка хисобракамлардан утказилган маб- 
лаглар

59.500 73,400 70,800

43.00 Жами ассиг нациялар 1,282,869 1,426,556 1,572,276
Доимий:

62.00
Бошка хисобракамлардан утказилган маб- 
лаглар

12.000

63.00 Жами ассигнациялар 12,000

68.00
Йт-имлардан гушадиган маблагларнинг 
сарфланишига оид ваколатлар 304,032 429,357 365,116

М ажбуриятларнинг харажатлар билан узаро 
богликлиги:

71.00 Жами мажбуриятлар 1.631.194 1.901.651 1.955.392
72.40 Мажбуриятлар буйича баланс, йил бошига 883,928 880.947 938.896
74.40 Мажбуриятлар буйича баланс, йил охирига -880.947 -938.896 -938,852
78.00 Амалдаги хисобваракларга тузатишлар -6,216 -6.000 -6.000
87.00 Жами харажатлар 1,627,959 1,837,702 1,949,436

Бюджет ваколатлари ва харажатларига 
узгартиришлар: Компенсация ^иладиган 
йикимлар хисоош а цискартришлар

88.00 Федерал бюджет -251.236 -363.004 -288.024
88.30 Траст жамгармалари -29.583 -34.521 -35.389
88.40 Бошка манбалар -23,373 -31.832 -41,703
88.90 Жами компенсация ^илувчи йишмлар -304,192 -429,357 -365,116
89.00 Соф бюджет ваколатлари 1,282,709 1,426,556 1,584,276
90.00 Соф харажатлар 1,323,767 1,403,345 1,584,320

184



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

1) Жадвалнинг молиялаштириш кисми молиялаштириш манба- 
ларини курсатади. Юкорида келтирилган хисобвара^ молиялашти- 
ришнинг асосий кисми хар йили ажратиб бориладиган ассигнация- 
лар хисобига амалга оширилади, бирок харажатларнинг маълум бир 
кисми доимий ассигнациялар ва маълум бир йигимларнинг хисобига 
^опланади;

2) Молиялаштириш жадвали айрим холларда секвестрлашти- 
риш йули билан ^ис^артириш каби (бу ерда келтирилмайди) мавжуд 
манбаларнинг к и с к а рт и р ил и ш и и и курсатади;

3) Мазкур молиялаштириш жадвалинииг 3-булими мажбурият- 
ларнииг харажатлар билан узаро богликлигиии курсатади. Мазкур 
жадвалда келтирилган харажатлар курсаткичлари таклиф килинаёт- 
ган курсаткичлар эмас, балки прогноз курсаткичлари хисобланади;

4) Куриниб турибдики, жамлама ва соф курсаткичлар уртасида 
([)арк мавжуд. Жамлама курсаткичлар молиялаштириш манбалари- 
дан т^атъи назар мазкур хисобварак буйича жами мажбуриятлар ёки 
харажатларни курсатади; соф курсаткичлар мазкур хисобваракда 
кузда тутилган ассигнациялар хисобига молиялаштириладиган ми^- 
дордир. £

В
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АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТИ

4-Н-НАМУНА  
Харажатлар тури буйича таснифлаш

(минг доллар хиаюида)

Идентификации коди 13-1450-0-1-306
Факт
1990

Прогноз
1991

Прогноз
1992

Бевосита мажбуриятлар:
Ишчилар ва хизматчиларнинг иш хаки

11.1 Асосий (домий) ходимлар 361,791 393.047 401,905
11.3 Ва^тинчалик ходимлар 18,933 18,686 19,163
11.5 Бош^а иш хаки 20.070 21,092 20.515
11.9 Ж ами иш хаки 400.794 432,825 441.583
12.1 Ходимлар учун имтиёзлар 73.400 79.367 89,390
13.0 Собик ходимлар учун имтиёзлар 6,485 6,162 6,681
21.0 Хизмат сафари харажатлари 20,467 17,796 18.181

22.0
Махсулотларни транспортировка 
килиш

8,533 6.752 7.453

23.1 08А * ижара туловлари 29,056 33.888 40,311
23.2 Бош^аларга ижара туловлари 12,129 11.055 10,922

23.3
Телекоммуникация, коммунал хиз-
матлар ва бошкалар 35,704 57.761 58.524

24.0
Босма ва нусха кучириш ишларига
харажатлари 7,146 6.672 7,881

25.0 Боцща харажатлар 481,395 518.089 622.561
26.0 Моддий-техник таъминот 51,134 49,797 48,631
31.0 Асбоб-ускуналар 41.392 72.820 104.537
32.0 Ер ва иншоотлар 3,576 12,079 10.084

41.0
Грантлар. субсидиялар ва транс- 
фертлар

155,790 167,219 123.525

42.0 Сугурта туловлари 64 11 11
43.0 Фоизлар ва дивидендлар 90 1 1
99.0 Бевосита мажбуриитлар буйича жами 1,327,155 1,472,294 1,590,276

99.0
Компенсации цилинадиган мажбуриит­
лар

304,032 429,357 365,116

^арбий-инжеисрлик кушин.шрша тацеимлаш
32.0 Ер ва иншоотлар 7 ...

99.0
Харбий-инженерлик ^ушинлари
буйича жами мажбуриятлар 7 ...

99.9
МАЖБУРИЯТЛАРНИНГ
*АММАСИ

1,631,194 1,901,651 1,955,392

186



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

1) Хар бир бюджет хисобварагига илова килинадиган мазкур 
жадвал харажатларнинг мажбуриятларни харажатларнинг асосий 
турлари буйича таснифлайди. Барча Федерал агентликлар учун ха- 
ражатлар тури буйича ягона классификациядан фойдаланилади;

2) Харажатларнинг айрим моддалари яна кичик моддаларга аж- 
ратилади ва бу харажатлар буйича батафсилрок маълумот бериш им- 
конини беради. Жадвалда куриниб турганидек иш хаки доимий хо- 
димларнинг иш хакига ва боища иш хакига ажратилади;

3) Ишчи ва хизматчиларнинг иш хаклари келтирилган бюджет- 
нинг хар бир хисобварагида ходимларнинг сони (ходимнинг тулик 
иш куни эквиваленти) ва ходимлар тугрисидаги бошка маълумотлар 
(бу ерда курсатилмаган) келтирилади.

* Сепега! вегмвев Аёпнгш^аНоп —.Умумий хизмат маъмурияти.
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АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТИ

САВОЛЛАР
1. Президент бюджетномаси нима ва унинг АКШ бюджета жа- 

раёнидаги урни кап дай?
2. Президентнинг бюджетномасини ким тайёрлайди ва канча 

муддатларда?
3. Президентнинг Федерал бюджет лойихасини тайёрлаш таоми- 

лини хронологик кетма-кетликда айтиб беринг.
4. “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конунда мустахкам- 

ланган бюджет жараёнинн тартибга солувчи 2 та асосий механизмни 
айтиб беринг.

5. Дискрецион харажатларнинг асосий максади нималардан 
иборат ва нима учун улар элементларининг кайтадан куриб чики- 
лишн талаб килинади?

6. Умумий бюджет жараёнида “PAYGO” (“Pay-as-you-go”) тао- 
мили кандай вазифани бажаради?

7. Навбатдаги молия йилига булган секвестрни дастлабки куриб 
чикилишига оид шархнинг максади нималардан иборат ва уни ким 
тайёрлайди?

8. АКШ Конгресси кумиталарининг “шархловчи-бахоловчи” 
материаллари нима учун керак?

9. Президент бюджети буйича Конгрессдаги тинглашлар кайси 2 
йуналиш буйича утказилади?

10. Президент бюджетномасини АКШ Конгрессига кабул ^или- 
ниши кандай руй беради?

11. ^окимиятнинг кайси 3 тармоги АКШдаги бошкарувнинг 
давлат тизимн асосини ташкил килади?

12. Кайси давлат бошкаруви тузилмалари хокимиятнинг конун 
чикарувчи TapMOFHHH хосил килади?

13. Давлат бошкарувииинг кайси тузилмалари хокимиятнинг 
ижроия тармогини хосил килади?

14. Конгресснинг Бош бюджет-назорат боищармаси функционал 
мажбуриятлари сирасига нималар киради?

15. Федерал бюджет тайёрланиши ва ^абул килиниши жараёни­
да Президент Маъмурияти зиммасига кандай вазифалар юклатилади?

16. Федерал бюджетнинг шакллантирилиши, тасдикланиши ва 
татбик этилиши буйича АКШ Президенти зиммасига кандай хукук 
ва мажбуриятлар юкланади?

17. Федерал дастурларнинг бюджетдан молиялаштириш меха- 
низми умумий таркибидаги роли ва максади нималардан иборат?

18. Федерал агентликлар Федерал бюджетни татбик этилиши 
жараёнида кандай урин ва вазифаларни бажаради?

19. Функционал бюджет таснифнома (классификация)сининг 
максадини айтиб беринг ва тузилмасини ёритиб беринг.
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V БОБ.
БЮДЖЕТ ЛО ЙЩ А СИНИ А ЦШ КОНГРЕССИДА 

М Щ О КАМ А ЦИЛИШВА ЦАБУЛЦИЛИШ МЕХАНИЗМЫ



Бюджет сиёсатини амалга ошириш самарадорлиги Президент 
томонидан маъ^улланиши ёки маъ^улланмаслиги, Конгресс томони- 
дан мамлакатдаги иктисодий вазиятнинг, шунингдек бюджет жараё- 
нини амалга оширишнинг техник жихатларини бахолаш каби купги- 
на омилларга боглик. Агарда иктисодий вазият, масалан, иктисодий 
усиш, ахолининг бандлик даражаси, инфляция ва бонщалар режа- 
лаштирилган даражадан озгина булсада узгартирилса, у холда даро- 
мадлар ва харажатларнинг реал хажмлари хам узгариб кетади. Бюд- 
жетлар, агар истикболга асосланадиган техник омиллар нотугри 
булиб чиркан холларда, сезиларли даражада фаркланиши мумкин. 
Масалан, агентликлар томонидан дискрецион маблагларнинг сарф- 
ланиш меъёри, ёки тасдикланган доимий дастурлар таркибига, бунга 
хукуки булган кушимча харажатларнинг киритилиши. Сунгги йил- 
ларда бюджет жараёиини такомиллаштиришга йуналтирилган Кон- 
гресснинг хукукий хатти-харакатлари мухим ахамият касб этди.

Конгресснинг бюджет лойихаси жорий этилишига таъсирининг 
асосий механизмлари харажатларнинг энг ю^ори микдори, даромад- 
ларнинг энг кам микдорини белгилаш, маблагларнинг Кумиталар ва 
булинмалар уртасида таксимланиши хисобланади. Шу билан бир ка- 
торда Конгресс айрим холларда узининг бюджет максадларига эри- 
шиш учун келишиш жараёнидан ^ам фойдаланади, шунингдек бюд- 
жетни жорий килиш буйича Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) конуни- 
нинг махсус омилларини куриб чикади. Мазкур омилларнинг жорий 
килиниши буйича тегишли ишнинг ташкил килиниши учун Конгресс 
алохида чора-тадбирларни умумий бюджет сиёсати билан боглаш ва 
махсус чораларнинг курилиши ушбу сиёсатга тугри келиши ёки кел- 
маслигини ани^лаб олиш учун бюджет буйича тулш$ ва янги ахбо- 
ротларни олиш имкониятига эга булиши керак. Ушбу максадца Конг­
ресс хатти-харакатларини бюджет коидалари билан келиштириш 
максадида мустакил коидалар ва омиллар ишлаб чикилмок;да. Маз­
кур коидалар Вакиллар Палатаси ёки Сенат томонидан бюджет 
лойихасида белгиланган харажатларнинг энг юкори микдорларини 
ва даромадларнинг энг кам хажмини, маблагларнинг Кумиталарга 
таксимланиши ёки Конгресснинг бош^а бюджет омилларининг бу- 
зувчи конун лойихаларининг куриб чикилишини такиклаши хам 
мумкин.

5.1. ХА РАЖА ТЛА PH И Н Г  ЭН Г ЮК,ОРИ МИКДОРЛА РИН И,
ДА РОМАДЛА РН И Н Г ЭН Г КИЧ И  К  ХАЖ М И Н И  Б  ЕЛ ГИЛ А III 

ВА АССИ ГН АЦ И ЯЛ АРН И КУ М И ТАЛ АР УРТАСИДА 
ТАК, СИМЛА IIIМ Е Х А Н И ЗМ И

1974 йилда “Бюджет тугрисида”ги Конгресс конуни кабул ки- 
линганидан кейинги дастлабки йилларда бюджет ваколатлари ва ха-
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ражатларнинг энг юкори микдорининг ва даромадларнинг мамлакат 
бюджет лойихасида белгилаб берилган энг кичик микдорларининг 
белгиланиши бюджетни жорий ^илишнинг асосий механизми хисоб- 
ланар эди (5-А-намунага каранг). Тез орада ушбу механизмнинг чек- 
ланганлиги явдол намоён булди. Масалан, харажатларнинг чеклан- 
ган микдори бузилишини назорат килиш муаммоси Конгресс молия 
йили бошланганидан кейин Кушимча ассигнациялар тугрисидаги 
К^онунни чи^аргунига кадар, одатда юзага келмас эди.

Бюджетнинг жамланган курсаткичлари жорий килиниши буйи- 
ча тадбирларга булган ишончнинг етарли эмаслиги сабабли Конгресс 
“Бюджет тугрисида”ги конуннинг 302-булимига биноан (1991-1995 мо­
лия йилларида эса мана шу конуннинг 602-булимига биноан) хара­
жатларнинг Кумиталар ва булинмалар уртасида та^симланишига 
эътиборни каратди. Бюджет сиёсатини амалга оширишда бюджет 
таъсирига эга булган алохида ^онун хужжатлари билан умумий бюд­
жет сиёсати уртасидаги алокаларнинг урнатилиши асосий дастак бу- 
либ хисобланади. Конгресс узининг доимий К^умиталари тизими ор- 
кали фаолият юритар экан, бюджет жараёнининг самарадорлигини 
ошириш ишида Вакиллар Палатаси билан Сенат кумиталари урта­
сидаги бюджет лойихасида кузда тутилган харажатларнинг объектив 
так;симланиши Зарур одим булиб хисобланади.

5.2. “БЮ ДЖ ЕТ ТУГРИСИДА "ГИ  КОНУННИНГ  
302-БУЛИМИГА БИН О АН  ХАРАЖ АТЛ АРН И  ТАЩСИМЛАШ  

В А КАЙТА ТАК,СИМЛАШ  ОМИЛЛАРИ

302-булим харажатларни та^симлашнинг икки боскичли омили- 
ни кузда тутади. Биринчи боскичда кейинги молия йилига булган 
бюджет лойихасининг умумий харажатлари кумиталар уртасида та^- 
симланади: кейинчалик, хар бир ^умита харажатларнинг олинган 
^исмини уз дастурлари ва кичик кумиталари уртасида таксимлайди. 
302(а)-булимига биноан ассигнациялар кумиталар уртасида та^сим- 
ланади ва бюджет лойихаси буйича мажлисда тегишли Палатанинг 
ваколатли вакилининг хисоботида курсатилади. Бунда, маблаглар- 
нинг таксимланиши хар бир ваколатли кумита уртасида амалга оши- 
рилади (Кумиталар буйича ассигнацияларнинг таксимланиши ассиг- 
нацияларнинг ажратилишига оид конун хужжатларига мувофик хар 
йили молиялаштириладиган дискрецион харажатларга ваколатлар- 
нинг берилишига дахлдор эмас). Вакиллар Палатаси ёки Сенатнинг 
кумиталари буйича та^симланган янги бюджет ваколатлари ва хара- 
жатлар умумий суммаси бюджет лойихасида белгиланган ялпи бюд­
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жет ваколатлари ва харажатлардан ортиб кетиши керак эмас. Ушбу 
такснмлашлар Бюджет кумиталари томонидан амалга оширилсада, 
улар бюджет лойихаси тайёрланиши чогида эришилган тахминлар ва 
битимларга асосланганлиги учун хам мазкур кумиталарнинг бир то- 
монлама истаги хисобланмайди.

Конгресс Вакиллар Палатаси ва Сенат кумиталари уртасида ха- 
ражатларни таксимлашнинг турли усулларидан фойдаланадилар. Ва­
киллар Палатаси бюджет ваколатлари харажатлар ва доимий дастур- 
лар буйича бошка ваколатларни (5-Б-намунага каранг) таксимлайди 
ва хар бир холатда “жорий даража” (амалдаги конунчиликка кура 
мажбурий харажатларни ва утган йилги харажатлардан хосил булув- 
чи харажатларни акс эттирувчи) билан “дискрецион хатти-хара- 
кат”лар (конун хужжатларидаги узгартиришлар натижаснда хара- 
жатларнинг куиайиб ёки камайиб кетишини курсатувчи) уртасидаги 
фаркларни курсатадн. Сенат хар йили молнялаштириладиган бюджет 
ваколатлари, харажатлар ва доимий дастурлар буйича бошка вако­
латларни таксимлайди (5-В-намунага каранг), бирок; жорий даража 
билан дискрецион харажатлар уртасидаги фаркни курсатмайди. Бун- 
дан ташкари, Сенат (Вакиллар Палатасидан фаркли равишда) Ижти- 
моий таъмннот траст фондларининг харажатлари ва даромадларини 
келгуси молия йилига ва кейинги турт йил учун алохида таксимлаб 
чщади.

302(а)-булимга оид Вакиллар Палатаси билан Сенат уртасидаги 
яна бир фарк шундан иборатки, Палата ассигнацияларни кумиталар 
уртасида бюджет лойихасида курсатилганидек, функционал катего- 
риялар буйича таксимлайди.

302(а)-булимга биноан, харажатларнинг кумиталар буйича так­
симлаб булинганидан кейин хар бир Кумита олган суммаларни уз 
дастурлари ва кичнк кумиталари буйича 302(б)-булим талабларига 
биноан таксимлайди (5-В ва 5-Г-намуналарга ^аранг). Хар бир ц$- 
мита тегишли Палатага кичик кумиталар буйича таксимланган ха­
ражатлар тугрисида ^исоботни такдим этади, акс холда мазкур ^уми- 
танинг харажатларга оид юридик хатти-харакатлари бу каби хисо- 
бот такдим этилмагунига кадар куриб чикилиши мумкин эмас.

5.3. “БЮ ДЖ ЕТ ТУГРИСИДА "ГИ К,0НУННИНГ  
602-БУЯИМИГА БИ Н О АН  ХАРАЖ АТЛАРН И  ТАЦСИМ ЛАШ  

В А КБАЙТА ТАЩСИМЛАШ ТАОМ ИЛИ

ГРХ конунининг амал ^илиш вактида Конгресснинг 1974 йилда- 
ги “Бюджет тугрисида”ги ^онунининг 302(а)-булимига биноан ку-
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миталар уртасида харажатларнинг таксимланиши буйича омиллар 
“Бюджет тугрисида”ги конуннинг 602-булимида белгилаб берилган 
махсус омиллар билан алмаштирилган эди. 602 (а) булимга биноан 
кумиталар буйича таксимлаш 302-булимда талаб килинган тартибда 
амалга оширилади, бюджет лойихасида камраб олинган беш молия 
йилига оид жами харажатларни таксимлашни амалга оширилиши 
бундан мустасно.

Конуннинг 602(в)-булими талабларига биноан, факат Сенат Ва- 
киллар Палатасининг Ассигнациялар ажратиш кумиталари уларга 
гегишли маблагларни бюджет лойихаси томонидан камраб олинган 
биринчи молия йилигагина кайта та^симлайди. Сенатнинг бошка 
кумиталари хам уз ассигнацияларини кайта таксимлашлари мумкин 
(бирок, мажбур эмаслар).

5.4. ХАРАЖ АТЛ АРН И  ХИСОБГА ОЛИШ  ВА Щ С О Б-К И ТО Б  
КДЛИ Ш  ОМИЛЛАР И

Хисобга олиш омили мавжуд конунчиликнинг бюджет таъсири- 
ни бахолаш ва унинг бюджет курсаткичларига — мазкур холатда 
Президент бюджета лойихасига таъсиринн бахолаш жараёнини уз 
ичига олади. Конгресс томонидан бюджетнинг мухокама килиниши 
жараёнида хисобга олиш омилларидан бир канча максадлар учун 
фойдаланиладй. Биринчидан, хисоб Конгресс аъзолари ва жамоатчи- 
ликни улар харакатларининг бюджетга курсатаётган таъсири тугри- 
сида хабардор килиш имконини беради. Бюджет таъсирига эга бул- 
ган тузатишлар ёки конун лойихасини куриб чикиш боскичида тур- 
ган вактда, хар тарафлама чамалаб курилган хисоб ахбороти, Кон­
гресс аъзоларининг мазкур тузатишлар ва конун лойихасининг кабул 
килиниши, бюджет балансини бузиб юбориш-юбормаслигини билиб 
олишларига имкон беради. Объектив хисобга олиш ахбороти жорий 
йилнинг бюджет максадларига эришиш учун кейинги конун чикариш 
харакатларида нима ишлар килиниши кераклиги тугрисида хам хукм 
чикариш имконини беради.

Ва нихоят, хисобга олиш омиллари Конгрессга уз бюджет лойи- 
^аси вариантнни жорий ^илишда ёрдамлашиш учун мулжалланган. 
Бу борада хисобга олиш омиллари Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюд­
жет тугрисида”ги конуни булимларидан бюджет лойихаси курсаткич- 
ларини бузувчи конунчиликка карши фойдаланиш мумкинлигини 
ашщлаш учун хам фойдаланилади.

Тегишли палаталарнинг рахбарларини конун лойихаси бюджет 
лойихасининг йигма курсаткичларини ёки кумиталар томонидан 
канта та^симланган харажатлар микдорларини бузаётганлигини аник-

193

13—А-5403



лаш учун зарур дастлабки маълумотлар билан таъминлаб берувчи 
Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг Бюджет буйича кумигалари Конг- 
рессда хисобга олиш омилларининг асосий ижрочилари хисобла- 
надилар. Бюджет буйича ^умиталар Конгресс аъзолари учун мунта- 
зам равишда, одатда, конун лойихаларини куриб чи^иш чогада бюд­
жет буйича киска хисоботларни тайёрлайди. Конгресснинг Бюджет 
бонщармаси (КББ) кумита шархлари таркибига киритиладиган ко­
нун лойихасининг чикимлари хисоб-китобларини тайёрлаш ор^али 
Конгрессга ёрдам беради (5-Е ва 5-Ж-намуналарга ^аранг). Солик- 
лар буйича Бирлашган кумита даромадлар буйича конунчиликнинг 
бюджет таъсири бахоланишини тайёрлаш оркали Конгрессга ёрдам 
беради.

5.5. БЕЛГИЛАНГАН  ТАРТИБЛАР ТАЛАБЛАРИ НИ  
ИЖРО ЭТИШ  ЁКИ РАД  ЭТИШ  ТАМ ОЙИЛИ

Конгресснинг бюджет лойихаси стратегияси ва бюджет таомил- 
лари бузилишининг олдини олиш максадида Конгресснинг 1974 йил- 
даги “Бюджет тугрисида”ги конуни кушимча процессуал моддаларни 
назарда тутади.

К^онуннинг 311-булимига биноан Конгресснинг кабул килиниши 
бюджет лойихаси томонидан белгиланган даромадлар хажмининг 
тушиб кетишига ёки бюджет лойихаси томонидан белгиланган янги 
бюджет ваколатлари ёки харажатлар хажмларининг ошиб кетишига 
олиб келиши мумкин булган конун хужжатлари лойихаларини куриб 
чикиши такикланган. Вакиллар Палатасида (Сенатда эмас) Конун- 
нинг 311-булими, агар маълум ^умита томонидан таклиф этилаётган 
янги дискрецион бюджет ваколатлари ёки доимий дастурлар буйича 
янги ваколатлар мазкур кумита учун та^симланган харажатлар дои- 
расида долган булса, харажатларга оид ^онун лойи^аларига нисба- 
тан ^улланилмайди. Тегишлича, Вакиллар Палатаси, хатто агар бу 
харажатлар умумий хажмининг ошиб кетишига олиб келиши мумкин 
булсада, тегишли кумиталар буйича та^симланган ассигнациялар 
доираларида булган харажатлар буйича исталган чора-тадбирларни 
куриши мумкин. Палаталарнинг хеч бир харажатларни кабул ^или- 
ши бюджет лойихасининг функционал категорияларига оид хара- 
жатларнинг ошиб кетишига олиб келиши мумкин булган конун 
лойихаларини куриб чикишни такикламайди.

Конгресснинг 4974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конунининг 
302(0-булими Вакиллар Палатасига янги бюджет ваколатларининг 
ёки бюджетнинг янги тасдикланган доимий харажатларининг кайта 
таксимланган харажатлардан ошиб кетишига олиб келиши мумкин
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булган хар кандай чораларни кабул килиниши такиклайди. Конун- 
нинг мазкур булими Сенатнинг 302(а) ва 302(Ь)-булимларга биноан 
кумиталар буйича таксимланган ва кичик кумиталар буйича кайта 
таксимланган ассигнацияларнинг ошиб кетишига олиб келиши мум- 
кин булган ^ар кандай чораларни кабул килинишини хам такик­
лайди.

ГРХ конуни амал килиши вактида 302(0-булим коидалари хам 
Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конунининг 602- 
булимига биноан таксимланган ва кайта таксимланган ассигнация- 
ларга нисбатан кулланилади. Мазкур ^оидалар бюджет лойихасида 
камраб олинган беш молня йилидан биринчисига нисбатан ва беш 
йиллик муддатга оид ассигнацияларнинг умумий суммасига нисба- 
тангина кулланилади. Конуннинг 601(Ь)-булими Сенатнинг дискре- 
цион харажатлар буйича лимитлардан ошиши мумкин булган бюд­
жет лойихасини ёки ассигнацияларнинг ажратилишига оид хдр йилги 
тадбирларни куриб чи^ишини такиклайди.

Конун 605(Ь)-булими факатгина Сенатдан харажатлар ва даро- 
мадлар буйича конун хужжатлари ГРХ конуни билан белгиланган 
келгуси молия йилига булган такчилликнинг энг юкори микдоридан 
ортиб кетмаслигини талаб килади.

Сенат (Пайата эмас) Федерал бюджет лойихаси таркибига кири- 
тилган Ижтимоий таъминот фондлари учун даромадлар ва харажат,- 
ларнинг хажмларини белгилаб беради. 311-булим биринчи молия 
йилига булган даромадлар ва харажатлар хажмларининг ёки 5 молия 
йилига булган умумий микдорнинг узгариб кетишига олиб келиши 
мумкин булган конун лойихаси куриб чикилишини такиклайди. 
Конуннинг 302(0-булими худди мана шу даврга булган Ижтимоий 
таъминот фондларига оид харажатлар хажмининг узгаришига олиб 
келувчи конун лойихасининг куриб чикилишини хам истисно этади.

Бундан ташкари, Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугриси- 
да”ги конуни Конгресс хатти-харкатларининг белгиланган омиллар- 
га мувофиклаштирилиши учун булимларни уз ичига олган. Эхтимол, 
бюджет лойихаси кабул килингунига кадар даромадлар, харажатлар 
ёки давлат карзи буйича лимитларга оид хаР кандай хатти-харакат- 
ларни истисно этувчи Конуннинг 303-булими улар орасида энг мухи- 
ми хисобланади.

Вакиллар Палатаси ёки Сенат, даромадлар ёки харажатлар 
буйича конун хужжатларини куриб чикиш чопада, тегишли Бюджет 
кумитасининг Раиси Палатада куриб чикилаётган конун хужжатла- 
рининг конуннинг кандайдир булимлари ва коидаларини бузаётган 
ёки бузмаётганлиги юзасидан маъруза ^илади (7-3-намунага каранг).
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Бирок, агар хатто куриб чикилаётган конун лойихалари Кон- 
гресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конунининг белги- 
ланган коидаларипи бузган такдирда хам Вакиллар Палатаси ёки Се­
нат мазкур конун лойихаларининг куриб чикилиши тугрисидаги 
карорларни кабул килиши мумкин. Вакиллар Палатаси купинча 5-И- 
намунада баён килинганидек, “махсус коидалар”ни кабул килиш 
нули билан Конуннинг белгиланган коидаларидан бош тортади. Се­
нат Конуннинг 904-булимига биноан белгиланган коидаларни бир 
овоздан чикарилган карор билан ёки Конуннинг 303-булимида айтиб 
утилганидек, Конун коидаларининг талабларини рад этиш хакидаги 
махсус резолюцияни чикариш оркали рад этиши мумкин. Конуннинг 
муайян коидасини колдиршн учун Сенат барча аъзоларнинг 3/5 ово- 
зини туилаши зарур.

5.6. БЮ ДЖ ЕТ СИФА ТИНИ  
ТАХМ И Н И Й  БАХО Л АШ Н И Н Г ЯКУНИЙ НА ТИЖА СИ  

СИФА ТИДАГИ БЮ ДЖ ЕТ Л О Й Щ А  СИ
Конгресснинг бюджет лойихаси амалда Конгресс бюджетини 

ифодалайди, чунки у бюджет ваколатларининг, жами харажатлар ва 
даромадларни (ва тегишлича, такчиллик ёки ирофицитни) белгилаб 
беради ва умумий микдорни бюджет функциялари буйича гаксим- 
лаган ^олда истикболларни белгилайди. Конгресснинг барча кумита- 
ларига фискал режани такдим этиш бюджет лойихасининг асосий 
максади хисобланади; бюджет лойихаси кабул килинганидан кейин 
бутун йил давомида даромадлар ва харажатларнинг белгиланган ли- 
митларга мувофик келадими-йуклигини аниклаш учун кулланилади. 
Шу билан бирга, шуни хам ёддан чикармаслик лозимки, бюджет 
лойихасида белгиланган харажатларнинг энг юкори чегаралардан 
хам ошиб кетиши ёки даромадларнинг энг кичик чегаралардан хам 
иасайиб кетишига олиб келадиган конун лойихаси бир катор сези- 
ларли чеклашларга учраши мумкин.

ББКнинг ^абул килиниши натижасида Конгресснинг бюджет 
лойихаси Конгрессдаги хар йилги бюджет жараёнининг энг охирги 
ёки энг мухим боскичи булиб колади.

Бир томондан бюджет лойихаси, агар 1995 молия йилига оид 
бюджет куриб чикилиши чогида булгани каби Президент ва Конгресс 
мавжуд булганларидан ташкари энди хеч кандай та^чилликни кис- 
картирмасликка карор киладиган булса, оркага караб ташланган 
кадам б^либ колиши мумкин. Бу эса “Бюджетни бошкариш тугриси- 
да”ги конунда (ББК) белгиланган ва Президент бюджетида тузатил- 
ган дискрецион харажатларнинг лимитлари бюджет лойихаси тарки-
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бига киритилади ва базис сатри буйича даромадлар ва мажбурий ха- 
ражатларнинг даражалари Президент бюджетида белгилангани каби 
булишини англатади.

Мазкур холда Конгресснинг бюджет лойихаси Президент бюд- 
жетига киритилган жамлама курсаткичларни айнан акс эттиради. 
Шу тарифа кичик зиддият юзага келади: мохиятига кура нафакат так- 
чиллик аникланади, шунингдек даромадлар билан харажатлар урта- 
сидаги узилиш хам ка ид килинади.

Бошка томондан, 1996 ва 1997 молия йилларига оид бюджетлар 
юзасидан олиб борилган мунозаралар вактида яккол намойиш ки- 
лингани каби бюджет лойихасининг кабул килиниши фавкулодда му- 
нозарали ва сиёсий жихатдан мураккаб боскич булиши мумкин, агар:

Конгресс такчилликни базис сатри даражасидан пастга ёки Пре­
зидент бюджетида таклиф килинган даражадан пастга кискартириш 
лозим деб топса;

Конгресс базис сатридан ортик булган микдорга мажбурий ха- 
ражатларии купайтириш ёки даромадларни камайтиришга карор 
килса. Бу ерда Конгресс келишув омилидан фойдаланишга мажбур 
булади. Бу омил кумиталарга “pay-as-you-go” (PAYGO) механизми 
буйича ББК ко'Зйдаларига мувофик келиши учун харажатлар компен- 
сациясини ёки солик узгаришларини ишлаб чикиш буйича фармойиш- 
лар бериш учун зарурдир;

Конгресс “pay-as-you-go” — илгари кабул килинган мажбурий 
харажатларнинг оширилиши ёки бюджет йилида (бизнинг холати- 
мизда 1998 молия йилида) такчилликни оширувчи даромадларнинг 
кискартирилишини коплаш учун комиенсацияларни ишлаб чикиш 
учун келишувдан фойдаланишга мажбур булса, ёки Президент бюд- 
жети химояланган дастурларга оид янги ижро буйруьига мувофик 
бевосита харажатлар буйича махсус номани уз ичига олган булса, 
бюджет лойихасидан Конгресснинг ушбу узгаришга таъсир утказиш 
воситаси сифатида фойдаланиши керак.

Агар мазкур вазиятлардан биттаси юзага келса, у холда сунгги 
ун йиллик ичида Конгрессга бюджет лойихасини мухокама килишда 
халакш бериб келган муаммолар юзага келади. Агар бу содир булса, 
у холда (1996 ва 1997 молия йилларида булган мунозаралар холатида 
булгани каби) лойиха резолюциясининг охирги мудцати — 15 апрель 
келгунига кадар кабул килиниши эхтимоли жуда камайиб кетади. 
Масалан, 1996 ва 1997 молия йилларида булган бюджет лойихалари 
тугал куринишда июнь ойининг охирига кадар хам ь;абул ки- 
линмаган эди.
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5.7. КО Н ГРЕССНИ НГБЮ ДЖ ЕТЛО Й ИХАСИН И  
К,АБУЛ Щ Л И Ш  ОМИЛИ

АКШнинг “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги к о ну ни томони- 
дан белгиланган асосий омилларга биноан бюджет лойихаси хеч кан- 
дай ахамият касб этмай колиши кутилган эди. У шунчаки ББКнинг 
кабул килиниши чогида белгиланган даражаларни ратификацияла- 
ниши учунгина хизмат килади деб тахмин килинган эди. Хакикатдан 
хам, Конгрессда ва Буш Маъмуриятида бу купчилик учун ББКнинг 
энг жозибали томонларидан бири эди, у 1990 йилда ^абул килинган 
вактда дискрецион харажатларнинг лимитлари ва мажбурий хара- 
жатлар ва даромадларнинг бизнес сатрларига риоя этилиши ва^тида 
та^чиллик билан >̂ еч нарса килиб булмас эди. Ушбу вазият шароити- 
да бюджет лойихаси тез ва осон кабул килинади деб тахмин килинган 
эди.

1994, 1996 ва 1997 молия йилларига оид бюджетлар буйича му- 
нозаралар бу энди унчалик хам осон эмаслигини исботлади. Бу йил- 
ларда “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конун таркибига кири- 
тилган лимитлардан ташкари та^чилликда мухим ^ушимча узгарти- 
ришлар куриб чикилган ва хар бир холатда бюджет лойихаси ке- 
лишмовчиликларнинг асосий манбаи булиб келган.

Харажатларни купайтириш ва/ёки даромадларни кискартириш, 
шунингдек, бунда табиий холда юзага келадиган компенсацияларни 
таклиф килишни инобатга олган холда Бюджет буйича тегишли ку- 
миталар бюджет лойихасини тузиб чикадилар. Бунда шуни хам эъти- 
борга олиш лозимки, мазкур компенсациялар нафакат “эътиборга 
олинади”, балки бюджетдан молияланувчи субъектлар учун конуний 
тартибда ижро этилиши тайинланади.

Сунгги йиллардаги бюджетни режалаштириш тажрибаси маж­
бурий харажатларнинг кискартирилиши ва даромадларнинг купай- 
тирилишини кузда тутадиган хар кандай бюджет лойихасини Кон- 
грессдан утказиш канчалик огир эканлигини курсатди. Агар Прези­
дент бу каби узгаришларни бюджет лойихаси таркибига киритмаган 
булса, буни амалга ошириш айникса кийин кечади, чунки бу Кон­
гресс ушбу узгаришларга о воз бериш оркали сиёсий эхтирослар 
уйготишини англатади. Бу каби мураккаб сиёсий вазиятларда Кон­
гресс Ок Уй билан якиндан хамкорлик килишни афзал топиши аник 
тамойили кузатилмокда. Бунинг учун Конгресс етакчилари куп лол­
ларда Президент билан барча деталларни олдиндан ишлаб чикишга 
ёки бюджет лойихаси Капитолия тепасига (АКШ Конгресси биноси)
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жунатиб булинганидан кейин Президент Маъмурияти билан музока- 
раларни уюштиришга харакат киладилар. Бунда улар бу каби 
кадамларни муста кил равишда ^уйишга деярли хеч ^ачон карор 
килмайдилар.

Конгресснинг бюджет лойи^аси хар йили 15 апрелгача кабул 
^илиниши керак. Бирок, агар бюджет лойихаси охирги муддат келга- 
нидан кейин кабул килинса (1996 ва 1997 молия йилларига булган 
бюджетлар буйича олиб борилган мунозаралар вактида булгани ка­
би), бунинг хеч в^андай омил ундиришлари кузда тутилмаган. Кон­
гресснинг “Бюджет тугрисида”ги конунининг 301(а)-параграфига би- 
ноан 12-чизмага каранг) бюджет лойихаси резолюцияси куйидаги- 
ларни батафсил баён килиши лозим:

— бюджет ваколати ва жами бюджет харажатларининг тегишли 
даражаси;

— тавсия цилинаётган даромадлар даражаси;
— профицит ёки такчиллик;
— бюджетнинг хар бир функциясига оид бюджет ваколатлари 

ва харажатлар даражаси ва;
— давлат карзининг тегишли даражаси;
— бюджет лойихаси келгуси икки молия йили учун “режалаш- 

тириладиган даражалар” билан бир каторда ушбу даражаларни бир 
йилга белгилаган ГРХ конунидан фаркли равишда “Бюджетни бош- 
кариш тугрисида”ги ^онун бюджет лойихаси бюджет йилига (режа- 
лаштирилаётган йилга) ва келгуси беш йилга мажбурий даражаларни 
курсатиши кераклигини белгилаб берди1.
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A K ill  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Конгресснинг бюджет лойихаси улар бир катор ахборот манба- 
ларини, жумладан Президент бюджета лойихасини куриб чикканла- 
ридан кейин Бюджет буйича кумиталар томонидан ишлаб чикилади. 
Бюджет буйича кумиталар шунингдек, “шархловчи-бахоловчи” мате- 
риалларии, уз мажлисларининг баёниомаларидан хулосаларни куриб 
чикадилар, Президент ташаббуслари ва уз аъзоларининг истаклари 
жамоатчилик томонидан куллаб-кувватлаиишини ёки жамоатчилик 
томонидан маъкулланмаслигини хисобга оладилар.

"Уз бюджет лойихаси вариантларини тузиш чогида Бюджет 
буйича кумиталар бошка кумиталар билан масла^атлашишлари ке- 
рак. Купгина карорлар бошка кумиталардан булган хамкасблардан 
олинган уларнинг бюджет масалаларига алокадор истаклари, эхти- 
ёжлари ва максадлари битилган ахборотга хам асосланади.

Бюджет маблагларининг сарфланишига оид режанинг кабул 
килиниши ва Бюджет буйича кумиталар томонидан конунбузарлик- 
ларнинг олди олиниши учун Конгресснинг бюджет лойихаси факат- 
гина ялии хажмлар ва функционал якуний суммалар буйича карор- 
ларни уртага ташлайди: у бюджет моддалари ёки аник дастурлар 
буйича карорларни узида акс эттирмайди. Бюджет буйича кумиталар 
бюджет лойихаси тузиб чикилаётган вактда аник дастурлар буйича 
муайян тахминЙарни килишлари мумкин. Бирок, ушбу тахминлар 
Ассигнацияларни санкциялаш кумиталари, Ассигнацияларни ажра- 
тиш буйича кумиталар ва Даромадлар буйича кумиталар учун хеч 
канакасига мажбурий булиб хисобланмайди.

Бирок, агарда бюджет лойихасини тузиб чикиш жараёнида Бюд­
жет буйича кумиталардаги мунозараларни кузатадиган булсак, бу 
срда факатгина “ялпи хажмлар ва функционал якуний суммалар” 
куриб чикилмаслиги аён булади. Бу ерда турли тузатишлар таклиф 
этилаДи, шунингдек, алохида дастурлар ва хатто дастурларнинг маъ- 
лум кисмлари хам мухокама килинади. Шундай булсада, ушбу барча 
тузатишлар ва мухокамалар тегишли кумиталарнинг охир-окибатда 
айнан Бюджет буйича кумита тахмин килаётганидек харакат килиш- 
ларигагина асосланади. Бирок, агар тузатиш пул маблагларининг 
маълум бир дастурдан олиб ташланиши ёки унга йуналтирилиши 
тахминга асосланган холда уртага ташланган ва кабул килинган 
булса хам, бюджет лойихасининг факатгина тегишли ялпи хажмлари 
ва функционал якуний жамлама курсаткичларигагина хакикатда таъ- 
сир курсатилади.

Ассигнацияларни санкциялаш буйича, ассигнацияларни ажра- 
тиш буйича ва соликлар буйича кумиталар, агар истасалар, ушбу тах- 
минларга риоя килишлари мумкин, бирок уларни буткул эътиборга
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олмасликлари хам мумкин, чунки улар — уларга ажратилган маб- 
лагларнинг жами курсаткичлари билангина чеклангандирлар.

Илгарилари Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг Бюджет 1<;умита- 
лари купинча бюджет лойихасини тузиб чикиш ишига ёндашар эди- 
лар. Бирок, Кумиталарнинг раислари куп холларда “раис стандарти” 
(“chairman’s mark”) — одатда, умуман бюджет буйича ва кисман 
бюджетнинг алохида функциялари буйича тавсияларни уз ичига 
олувчи таклифни тузиб чикар эдилар2. Одатдаги функционал тавсия- 
нома Президент бюджетида тавсия килинган суммани, базавий сатр- 
ни, Раис Президент билан келиша олмаган масалаларни ва Раис тав- 
сияларидан олинган барча натижалар бирга жамланганидан кейинги 
бюджетнинг функциялари буйича соф якуний мщдорни курсатиши 
мумкин эди. Ушбу якуний микдор охир-окибатда Кумита 
лойихасининг тузилиши чогидаги мунозаралар учун бошлангич нук- 
та булиб колади ва кумита аъзолари агар улар Раис фикр-мулоха- 
заларига ^ушилмасалар, лойихага тузатишларни таклиф килишлари 
мумкин.

Бюджет лойихасини Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг тулик тар- 
киби ихтиёрига куриб чикиш учун такдим этилганидан кейинги 
мухокама килиш омиллари жуда узига хосдир. Вакиллар Палатасида 
Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги конуни талаб килганидек, му­
нозаралар бюджет лойихаси такдим этилганидан кейин беш кун 
утишидан олдин бошланиши мумкин эмас, шанба, якшанба ва рас- 
мий байрам кунлари бундан мустасно. Аввалига лойиха буйича асо- 
сий мунозараларга купи билан 10 соатга рухсат берилган булиб, ун- 
дан сунг “беш дакикалик” коидага биноан тузатишлар куриб чи^и- 
лиши мумкин (хар бир аъзога тавсия этилаётган тузатиш юзасидан 
купи билан беш дакика вакт ичида фикр билдиришга рухсат этил- 
ган). Тузатиш “математик жихатдан асосланган” булиши, яъни барча 
ялпи хажмлар ва функционал якуний суммалар бирма-бир баён ки- 
линган ва керакли тарзда кушиб чикилган ёки айирилган булиши 
керак.

Сунгги йилларда Вакиллар Палатаси мажлислар залларидаги 
мухокама килиш жараёнини тезлаштириш максадида тез-тез махсус 
коидаларни кабул килди. Ушбу коидалардан энг катъийси таклиф 
килиниши мумкин булган тузатишларга чекловларни белгилади: ол­
дин улар Вакиллар Палатасининг Омил масалалари буйича кумитаси 
томонидан маъкулланган булиши лозим. Бу каби коидалар купинча 
Бюджет буйича кумита томонидан такдим этилган лойиханинг маъ- 
лум каторини буткул алмаштириш буйича тузатишларни чекларди.

Конгресс учун Бюджет буйича кумита томонидан такдим этил­
ган Конгресснинг бюджет лойихасига оид шархнинг такдим этилиши
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ва куриб чикилиши уртасида маълум бир махсус танаффус даври на- 
зарда тутилмаган. Мухокама килишнинг максимал давомийлиги 50 
соатни ташкил килади, бунда хар бир тузатиш юзасидан муноза- 
ралар икки соатдан ортик вакт мобайнида олиб борилиши мумкин 
эмас. Тузатишга оид мунозаралар бир соатга кадар чекланган ва бун­
да ^ам математик асосланма талаб этилади.

Бюджет лойихаси буйича хисобот Сенатда факатгина уч кунлик 
танаффусдан сунг мухокама килиниши мумкин, мунозаралар 10 соат- 
гача чекланган. Вакиллар Палатасига хам уч кунлик танаффус бери- 
лади, мунозаралар эса 5 соатгача чекланган. Танаффусдан фойдала- 
ниш хукув;идан иккала палата хам купинча воз кечади.

Узаро келишилган бюджет лойихасига, кушимча равишда, Ва­
киллар Палатаси ва Сенатнинг конференция иштирокчилари “вакил- 
ларнинг кушма аризаси” сифатида танилган илова килинувчи, шарх- 
ни такдим этишлари шарт. Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг бюджет 
лойихаси вариантлари уртасидаги келишувни тушунтириш билан 
бир каторда Вакиллар Палатаси учун шарх Вакиллар Палатасининг 
барча кумиталари уртасида химояланган дастурлар буйича туловлар 
учун уларнинг ихтиёридаги бюджет кисмларига мувофик янги ялпи 
бюджет ваколатлари, харажатлар ва ваколатларнинг та^симлани- 
шини такдим этиши лозим3. Сенат учун шарх Сенатнинг барча куми- 
талари уртасида уларга тегишли булган бюджет кисмларига мувофи^ 
янги ялпи бюджет ваколатлари, харажатлар, ижтимоий сугурта юза­
сидан ажратмаларни таксимлаб бериши керак.

Ушбу “602(а)-параграфнинг таксимоти” сифатида танилган так- 
симлашлар Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги Конунининг улар­
нинг амалга оширилишини талаб ^илувчи кисми номини олган.

Мазкур таксимлашларни олувчи кумиталар кейинчалик уларни 
Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги конунининг 602(Ь)-параграфига 
биноан ажратиб олишлари лозим. Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг 
Ассигнациялар буйича кумиталари уларга берилган суммаларни 
узларининг кичик кумиталари уртасида таксимлашлари керак. Се­
натнинг бошка барча кумиталари уларга берилган суммаларни узла­
рининг кичик кумиталари уртасида ёки уларнинг юрисдикциялари 
остида булган дастурлар уртасида таксимлашлари мумкин. Кейин эса 
хар бир кумита “зудлик билан” ушбу та^симотлар хакида узлари­
нинг тегишли Палаталарига хабар беришлари шарт.

Конгресс энг охирги муддат — 15 апрель келгунига ^адар бюд­
жет лойихасини кабул килиш буйича кийинчиликларга учраган йил- 
ларида ассигнацияларни ажратиш жараёнини opeara суриши ва 
конун лойихаларини молия йили бошлангунига кадар кабул ^илиш
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кийин кечиши мумкин. Янги коидаларга биноан, агар бюджет лойи- 
хаси 15 апрелга кадар кабул килинмаган булса, кумиталар буйича 
таксимот Президент бюджети лойихаси таркибига киритилган маб- 
лаглар асосида амалга оширилади.

Бюджет лойихаси кушма куриб чикилганлиги учуй хам тегишли 
конференция хисоботи иккала палата томонидан тасдикланганидан 
кейин дархол кучга киради. У Президент томонидан имзоланмайди 
ва унга вето куйиб булмайди.

5.8. Ф ЕДЕРАЛБЮ ДЖ ЕТНИНГКЕЛИШ УВ ОМ ИЛЛАРИНИ
АМ АЛГА ОШ ИРИШ  ТАМ ОЙИ ЛЛАРИ ВА М ЕХАНИЗМ Ы
Уз мохияти жихатидан Федерал бюджет лойихасининг келишув 

омиллари Коигрессга бюджет лойихасининг устуворликлари ва жами 
курсаткичларни белгилаш имконини берувчи жараённи ифодалайди. 
Мазкур жараённи яхширок тушуниш учун Конгресс 1974 йилдаги 
“Бюджет тугрисида”ги конунни кабул килгунига кадар дуч келган 
икки муаммони куриб чикамиз.

Биринчидан, Конгресс мамлакатдаги солик-бюджет сиёсатининг 
устуворликларини аниклаш ва устувор йуналишларини белгилашга 
унинг мураккаблиги ва жорий сиёсий, и^тисодий ва ижтимоий маса- 
лалар билан бандлиги боисидан хам кодир эмаслигини англаб етди. 
Иккинчидан, агар хатто соли^-бюджет сиёсати устуворликлари бел- 
гиланган булса хам, Конгресс уз кумиталарини ушбу устувор- 
ликларга амал килиш ва уларнинг амалга оширилиши мониторин- 
гини утказишга мажбур килиш дастагига эга эмас эди.

Бунинг натижасида, соли^-бюджет сиёсати муаммоси — деярли, 
бюджет лойихасини мажбуран кабул килиш талаби куйилиши эди. 
Бирок, мажбурлаш таомилисиз бюджет лойихаси хеч кандай аха- 
миятга эга булмас эди, чунки Конгресс кумиталарида хеч ^андай 
процессуал санкциялар тугрисида хавотирланмай уни эътиборга ол- 
маслик имкони буларди. Шу муносабат билан келишув омилининг 
асосий максади бу каби эътиборга олмасликка йул куймасликдан 
иборат эди.

Бюджет лойихасининг мазмуни зарурат тугилган холларда бир 
ёки бир неча кумиталарга мажбурий харажатларни кискартирувчи 
ёки даромадларни купайтирувчи янги конун хужжати тугрисида 
маъруза килишни тайинлайди. Агар Конгресс кумиталари мазкур 
буйрукни бажаришдан бош тортсалар ёки унга мувофик келишишга 
имконлари булмаса, у холда Бюджет буйича кумиталар улар урнига 
узгартиришлар киритиш ваколатини олишлари мумкин.

Юкорида келтириб утилган Конун кабул килинганидан кейинги 
илк йилларда келишувни утказишга уриниб куриш у ёкда турсин, уни
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хатто кийинчилик билан мухокама килдилар. Бунинг асосий сабаби 
шундаки, Бюджет буйича кумиталар умуман олганда, уларнинг ко- 
мун чикариш ваколатлари бузилишидан каттик шубха килаётган 
бошка кумиталарга каршилик курсатган холда бюджет жараёнининг 
келажаги билан таваккал килишни истамадилар. Хавотирланишга 
асос шунда эдики, келишув буйича конун лойихасининг эрта рад ки- 
линиши ушбу омиллар Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги конуни 
таркибига умуман киритилмаган булгандаги каби таъсир курсатган 
буларди — Кумиталар узларини бюджет лойихасини эътиборга ол- 
маслик хукукига эга деб хис килар эдилар.

Бирок, 80-йилларнинг бошларида бюджет такчиллиги муаммоси 
фавкулодда жиддий масалага айланиб колиши билан келишув шун- 
чаки хатарли ишга кул уришга арзибгина колмай, Федерал бюджетни 
гасди^лашга оид ишларни юритишнинг стандарт усули булиб колди.

У “Бюджетни бош^ариш тугрисида”ги конуннинг мохиятили- 
гича колаверади, Конгресс мажбурий харажатлар ва даромадларга 
узгартиришлар киритишни истаган холлардагина ундан фойдала- 
нилади. Бирок, бу каби узгаришлар хар йили талаб этилмас экан, у 
з^олда Конгресс мажбурий харажатларни камайтириш ёки даромад- 
ларни купайтириш оркали такчилликни янада кискартиришни иста- 
ши ёки йуклигини узи хал кнлади.

Келишув жараёнидан Конгресс томонидан “pay-as-you-go” кои- 
даларига риоя этилишини таъминлаш учун хам фойдаланилади. Агар 
бюджет лойихаси мажбурий харажатларнинг оширилиши ёки даро- 
мадларнинг кискартирилишини тахмин ^илаётган булса, у бир ёки 
бир неча кумиталарга улар харажатларни компенсациялашни ёки со- 
лик узгаришларини амалга оширишлари учун келишув йурикнома- 
ларини киритиши хам эхтимолдан холи эмас.

Келишув йурикномалари маълум кумиталарга мулжалланганига 
ва одатда тегишли узгаришларни кандай амалга ошириш лозимлиги 
тугрисидаги тахминларга асосланишига карамай, ушбу тахминлар 
ижро этиш учун мажбурий булиб хисобланмайди. Келишувлар йурик- 
номаларида курсатилган кумиталар даромадлар ёки харажатлардаги 
берилган узгартиришларни узлари истаган хар кандай усулда муваф- 
факият билан бажаришлари мумкин.

1985 йилда ^абул килинган ГРХ конуни айрим кумиталарга 
хатто олдингига Караганда келишувга оид директиваларни ^андай 
ижро этишни белгилаб олиш юзасидан яна хам купрок фаолият эр- 
кинлигини берди. Чунончи, хам даромадларга, хам харажатларга 
оид узгартиришларни уз ичига олувчи келишув йури^номаларини 
олувчи хаР кандай ^умита 20 фоизгача булган харажатларнинг
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кискартирилишини даромадларнинг купайтирилишига ва аксинча 
алмаштириши мумкин5.

Техник нуктаи н азар д ан  К араганда келишув омиллари уз холича 
нисбатан оддийдир. Бюджет лойихасида курсатилган харажатлар- 
нинг юкори чегаралари ва даромадларнинг куйи чегараларига риоя 
этиш ёки таклиф ^илинган мажбурий харажатларнинг ошиши ёки 
даромадларнинг ^искаришини компенсациялаш учун бир ёки бир 
неча кумиталарга амал килиб келаётган конун хужжатини узгарти- 
ришни тайинловчи ^оидаларни уз ичига олади. Бюджет функциялари 
билан тартиблаштириладиган бюджет лойихасидан фаркли равишда 
Федерал бюджет келишуви буйича йурикномалар Конгресснинг те- 
гишли кумиталари томонидан тартиблаштирилади. Агар иш факат 
биттагина кумитага тегишли булса, у холда у келишувга оид конун 
лойихасини солщлар ёки даромадлардаги талаб килинаётган узгар- 
тиришларни амалга ошириш кандай тахмин килинаётганлигига оид 
махсус тушунтириш билан биргаликда узининг тегишли иалатасига 
такдим этиши керак. Агар келишув омилига икки ёки ундан орти^ 
кумиталар жалб килинган булса, у холда уларнинг хар бири уз тав- 
сияномаларини тегишли Бюджет буйича кумитага такдим этишлари 
лозим, уз навбатида, у бирон-бир сезиларли узгартиришларни амалга 
оширишларсиз уларни бир конун лойи^асига жамлаб, сунгра мухо- 
кама килиш учун мажлислар залига такдим этади.

1996 ва 1997 молия йилларига булган бюджетлар буйича кели- 
шувларнинг 1$арор топган амалиётдан бирмунча фар^ ^илишини хи- 
собга оладиган булсак, уларнинг мазмунини батафсилрок куриб чи- 
к;иш максадга мувофик булар эди.

Сенатда, харажатларни кайта куриб чикиш учун келишув йурик- 
номаларини олган Молия кумитасидан таш^ари барча кумиталар
1996 молия йили учун уз тавсияномаларини Сенатнинг Бюджет буйи­
ча кумитага такдим этишлари лозим эди, кейинчалик у уларни бир 
хужжатга расмийлаштирган холда Конгресснинг Бюджет бошкарма- 
сига йулларди. Агар КББ харажатларнинг кискартирилиши 2002 мо­
лия йилининг охирига бориб баланслаштирилган бюджетга олиб ке- 
лишини тасдиклаган булса, Сенатнинг Молия кумитасига 1996 ва 
2002 йиллар уртасидаги давр учун даромадларни 245 млрд доллар- 
гача булган микдорга кискартиришга оид унинг келиштирувчи ди- 
рективасига (фармонига) мувофи^ келувчи солик кискартиришини 
ишлаб чикиш учун беш кун мухлат берилар эди. Тузиб чикилган 
конун лойихаси сунгра Сенатнинг тулик таркибига мухокама учун 
йулланар эди.

Вакиллар Палатасидаги 1996 молия йилига оид келишув юзаси- 
дан йурикномаларни олган барча кумиталар уз таклифларини КББга
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даромадлар ва харажатларга оид узгартиришлар буйича тулш$ хуж- 
жатлар пакетини тасди^лаш учун йуллаган Бюджет буйича кумитага 
такдим этадилар. Агар КББ ^онун лойихаси бюджетни 2002 молия 
йилининг охирига бориб баланслаштиришини тасдикласа, у Вакил- 
лар Палатасининг тулик таркиби куриб чи^иши учун йулланган. 
Агар КББ буии тасдикламаган булса, ^онун лойихаси Вакиллар Па­
латасининг мунозаралари вактида таомилга бюджетни баланслаш- 
тириб берувчи тузатишларни киритган Омил масалалари буйича 
кумитага йулланарди6.

1997 молия йилига булган бюджет лойихаси утган йиллар ама- 
лиётидан келишув буйича битта эмас, балки бирданига учта алохида 
[^онун лойихасини назарда тутганлиги билан тубдан фарк ^илар эди. 
Бу узгартириш бюджет максадларидан кура, сиёсий максадларга эри- 
шишга йуналтирилган эди. Харажатларнинг кис^артирилиши ва да­
ромадлар таркибидаги узгартишларни турли ^онун лойихалари 
буйича таксимлаш ор^али Конгресс рахбарияти келишув буйича ати- 
ги биттагина конун лойихаси амал килган утган йилдагидек тушун- 
мовчиликларнинг олдини олишга умид ^илган эдилар. 'У'шанда Де- 
мократлар Республикачиларни бойлар учун соликларни “Медикэр” 
(Medicare) (кариялар саломатлигини сугурталаш) дастурига булган 
харажатларни кис^артириш хисобига камайтирганликда айблади- 
лар. Бу Респубшкачиларнинг сиёсий нуфузига катта зиён етказди.

Бирок, келишувга оид бу учала стратегия нафакат сиёсий, балки 
моддий-техника масалалари буйича хам ночор булиб чи^ди. “Меди­
кэйд” (Medicaid) дастурини таъминлаш биринчи ^онун лойихасида 
молиявий маблагларнинг йуклиги туфайли камайтирилган эди. Ик- 
кинчи (“Кариялар саломатлигини сугурталаш”) 1̂ онун лойихаси хам 
айнан мана шу сабаблар билан умуман куриб чи^илмади. Химоя- 
ланган дастурлар буйича бошка ажратмалар ва соликлар деган учин- 
чи конун лойихаси рахбариятнинг айтишига Караганда, вактнинг 
етишмаслиги сабабли куриб чикилмаган. Конун чи^ариш йули билан 
кабул килинган келишувнинг ягона кисми биринчи конун лойихаси 
таркибидаги ижтимоий таъминот ислохоти эди.

Келишув буйича биттадан ортик конун лойихасини тузишнинг 
процессуал фойдаси бюджет жараёнида назарда тутилган махсус 
таомиллар — тузатишларнинг чекланиши ва карорларнн ь;абул ки- 
лиш вактини хар ^анакасига чузиш йули билан конун лойихасини 
барбод килиш тактикасини такиклаш булди — хар бир конун лойи­
хаси учун алохида-алохида кулланиши мумкин. Тегишлича, маълум 
бир маънода келишувга оид конун лойихасининг бу мураккаб таоми- 
ли конун лойихаларини кабул килиш жараёнини енгиллаштириш ва 
улар билан боглик таомил масалаларни хал этишга йуналтирилган.
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Бюджет буйича кумитанинг ранси расман мунозараларни утка- 
зиш рахбари булиб хисобланишига карамай, ассигнацияларга оид 
конун лойихасининг хар бир параграфи ёки хужжати буйича мажлис 
ра^бари этиб, одатда, мазкур параграф ёки хужжатни такдим этган 
кумита раиси тайинланади.

Конун лойихасини Сенатда келишишга оид мунозаралар 20 соат 
билан чегараланган ва бюджет лойихасига оид мунозаралардаги ка- 
би коидалар асосида утказилади. Конун лойихасининг Вакиллар Па- 
латаси томонидан куриб чикилиши коидалари хар йили Таомил ма- 
салалари буйича кумита томонидан белгиланади.

Келишувларга оид купгина конун лойихалари бевоснта хара- 
жатлар ва даромадлар тугрисидаги доимий конунларга уларнн бюд­
жет лойихаси тахминлари билан келиштириш учун узгартиришлар 
киритиш вазифаси юклатилган Ассигнацияларни санкциялаш куми- 
талари ва Соликлар буйича кумиталаргагина дахл килади. “Кели- 
шув” атамаси хам шундан келиб чикхан.

Утган юз йилликнинг 80-йилларида ассигнацияларни санкция­
лаш масалаларига алохида эътибор берилиши айрим холларда кели- 
шувга оид конун лойихалари таркибига бюджетдан ташкари модда- 
ларнинг киритилишига олиб келар эди. Масалан, 1989 йилда Вакил­
лар Палатасининг Савдо ва Энергетика буйича кумитаси келишувга 
оид уз тавсияномалари таркибига истеъмолчиларнинг, айтайлик, “те­
лефон оркали секс” ва хакконий эшиттирнш тамойилларини тнклаш 
хизматларидан фойдаланишларига оид чекловларни киритди. Ушбу 
таклифлар бюджетга хеч кандай таъсир курсата олмайди ва алохида 
конун хужжатларида куриб чикилганлиги сабабли куриб чикилмас- 
лиги х.ам мумкин эди. Бирок, келишувга оид конун лойихасига бу 
каби кушимчаларнинг киритилишига бюджет жараёни тускинлик 
килмаганлиги, Бюджет буйича кумиталарга эса улар хар бир хумита- 
дан оладиган тавсияномаларга сезиларли узгартиришларнн кири- 
тишлари алохида тартибда такиклангани учун хам бу каби чалкаш- 
ликларнинг олдини олувчи алохида усуллар булмаган.

Бу муаммо асосан Вакиллар Палатасига эмас, балки Сенатга те- 
гишлидир. Шу боисдан хам иккита махсус коида — фахатгина Се­
натда амал килувчи “Бёрд коидалари” ва келишувга оид конун 
лойихаларига дойр таклифлар “уринли” булишига оид талаб хабул 
килинган эди.

5.9. БЁРД ЩОИДА СИ Н И IIГ  МА К,САДИ В А М О Щ Я Т И
Уз муаллифи Сенатор Роберт Бёрд номи билан аталган “Бёрд 

Хоидаси” “четдан келган таклифлар” тушунчасига аниклик киритиш 
йули билан келишув буйича конун лойихаларидан четдан билдирил-
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ган таклифлар чикариб ташланиши учун ва ушбу категорияга тугри 
келадиган хар кандай таклифни бартараф этиш буйича таомиллар- 
нинг белгиланиши учун кабул килинган эди.

Таклиф куйида келтирилган беш мезондан бирига мувофи^ кел- 
сагина “четдан келган” хисобланади (13-чизмага каранг):

У даромадлар ёки харажатлар узгаришини юзага келтирмайди;
Кумита томонидан такдим этилган таклифнинг якуний нати- 

жаси булиб кумитанинг келишув йурикномаларида курсатиб утилган 
микдорга суммага такчилликни кискартира олмаслиги хисобланади;

У уни такдим этган кумитанинг ваколатлари доирасига кирмайди;
У факатгина бюджетдан ташкари компонентларга ал о ка до р 

булган харажатлар ёки даромадларда узгартиришларни юзага келти- 
ради;

У келгуси йиллар харажатларини купайтиради ёки даромадла- 
рини камайтиради; бунда мазкур ошишлар ёки камайишлар микдор 
жихатидан кумита томонидан таклиф этилган богака тавсияномалар- 
дан келиб чикувчи харажатларнинг кискартирилиши ёки даромад- 
ларнинг оширилишига Караганда купдир.

Шунингдек, Бёрд коидаси таклифларни куйидаги холларда чет­
дан келган булиб хисобланмаслигини белгилайди:

У харажатлар ёки даромадларни узгартириб юборувчи тавсия- 
номаларга шубхасиз алокадор булган бевосита самараларни заиф- 
лаштирса, иккала таклиф биргаликда такчилликнинг сунгги кискари- 
шига олиб келади;

Таклиф келгуси молия йилларида харажатларнинг анчагина 
^искаришига ёки даромадларнинг ошишига олиб келса;

Харажатлардаги кискартиришлар ёки даромадлардаги ошиш­
лар мазкур таклиф билан санкцияланган янги карорлар чикарилган 
холлардагина руй бериши эхтимол; суд карорлари ёки суд ишни 
куриб чикишидаги даъволашувлар ёки карорларга, суд карорларига 
эмас, балки тавсияномаларга тааллу^ли булган иктисодий курсат- 
кичлар билан конунчилик шартлари уртасидаги узаро алокадорлик, 
ёки шу дамда Конгресснинг Бюджет бош^армаси томонидан истик- 
бол килинаётган узаро алокадорлик;

У эхтимол, харажатларнинг анчагина кискартирилиши ёки да­
ромадларнинг купайтирилишига олиб келар, бирок маълумотлар- 
даги етишмовчилик сабабли ушбу узгаришларни бахолаб булмайди;

У алохида конун лойихаси ёки резолюция сифатида такдим эти- 
лиши холларида дастлабки таклифни такдим этган айнан уша
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кумитага йулланадиган бош^а таклифнинг ажралмас кисми булиб 
хисобланади ва бу дастлабки таклиф ижро этишга тайёрлаш таоми- 
лини белгилайди;

У узи унинг бир цисми булиб хисобланган асосий таклиф учун 
истисноларни ёки алохида куллаш шартларини белгилайди ва бу асо­
сий тавсияномалар алохида ^онуи лойихаси ёки резолюция сифатида 
такдим этилганда келишув буйича дастлабки тавсияномани таклиф 
килаётган кумитага йуллаиади.

13-чизма

КОНГРЕССНИНГ БЮДЖЕТ ЛОЙИХАСИ БУЙИЧА  
КОНУН ЛОЙИ^АЛАРИДАГИ “ЧЕТДАН КЕЛГАН  

ТАКЛИФЛАР”ГА О В Д  
“БЁРД ]ЦОИДАЛАРИ”НИНГ АСОСИЙ ТАЛАБЛАРИ
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Бёрд коидаси бюджетдан ташкари моддаларни бюджет келишу- 
ви буйича конун лойихасига кушишга уринишлар йулидаги жиддий 
тусик булиб колди. Ушбу коиданинг кулланиши агар коидани бекор 
цилиш учун овоз беришлар чопада Сенатнинг бешта аъзосидан учта- 
си овоз берган холлардагина бекор килиниши мумкин. Мазкур та- 
мойил буйича овоз бериш таомили келишув таомили буйича аник 
таклифнинг четдан келтирилган булиб хисобланганлиги тугрисида 
раислик килувчи шахснинг карори устидан шикоят килиниши учун 
хам зарур.

Расман Бёрд коидаси фа^атгина Сенатда Федерал бюджетни ке- 
лишиш таомилларига тааллуклидир. Бирок, у келишув юзасидан 
утказиладиган конференциялар хисоботларига алокадор булганлиги 
сабабли хам, сунгги йилларда Бёрд коидасининг чеклашлари юзаси­
дан тез-тез норозилик билдириб келаётган Вакиллар Палатасига хам 
тегишлидир.

Сенатда Федерал бюджетни келишиш таомиллари мажлислар 
залидаги мунозаралар вактида такдим этилган келишиш буйича ко­
нун лойихасига киритиладиган хар кандай тузатиш “уРинли” були- 
ши кераклигини талаб ^илади. Тузатиш куйидаги холларда уринли 
булиб хисобланади:

Конун лойихасида мавжуд булган бирон-бир коидани бекор 1$и- 
лишни так лиф ^илса;

Конун лойихасидаги ракам ёки санани узгартирса;
Конун лойихасининг ваколатлари ёки амал килиш сохасини би­

рон-бир янги мухокама предметини кушишсиз чеклай олса ёки
Сенат учун ёки Конгресс учун ахамиятга эга булса.
Агар раис киритилган тузатишни “ноурин” деб топса, у холда 

унинг юзасидан мунозаралар Сенатнинг беш аъзосидан учтаси улар 
учун овоз берсагина утказилади.
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5-А-НАМУНА  
Ялпи харажатларнинг чекланган микдорлари 

ва даромадлариинг энг кам микдорлари

311(а)(1)-булим. К^онун хужжатларини куриб чикишга куйиладиган талаблар. 
Бундан (Ь) параграфида курсатилган холатлар мустасно. Конгресс томонидан мо- 
лия йилига булган бюджет лойихаси буйича харакатлар нихоясига етказилгаиидан 
сунг, агар:

a) бундай конун лойихаси ёки карорнинг кабул килиниши;
б) бундай тузатишнинг кабул килиниши ва тасди^ланиши;
в) хисоботда тавсия ^илинган шаклдаги конун лойихасининг ёки карорнинг 

тасдикланиши мазкур молия йили учун белгиланган бюджет ваколатларининг те- 
гишли умумий хажми ёки харажатларнинг умумий хажмининг ошиб кетишига ёки 
бюджет лойихаси томонидан белгиланган даромадлар умумий хажмининг камай- 
илишига олиб келса, бундан Сенат томонидан харбий вазиятнинг эълон ^илиниши 
холлари мустасно, янги бюджет ваколатлари ёки доимий дастурлар буйича янги 
ваколатларни берувчи ёки мазкур молия йилига булган даромадлар хажмини ка- 
майтириб юборувчи конун лойихаларини. кушма карорлар ва конун лойихаларига 
киритиладиган тузатишларни на Вакиллар Палатаси ва на Сенат куриб чика ол- 
майди.

b) Вакиллар Палатаси учун истисно: (а) параграфи Вакиллар Палатасида маз­
кур молия йилида янги бюджет ваколатлари ёки доимий дастурлар буйича янги 
ваколатларни такдим этувчи хар ^андай конун лойихаси, карор ёки тузатишга 
нисбатан кулланилмайди, агар:

а) бу каби конун лойихаси ёки карорнинг кабул ^илиниши;
б) бу каби тузатишнинг кабул килиниши ёки тасдикланиши;
в) х.исоботда тавсия килинган шаклда 1̂ онун лойихаси ёки карорнинг тас- 

ди^ланиши 302(а)-булимига мувофик ушбу молия йили учун тегишли ваколатга эга 
кумитага такдим этилган тегишли янги дискрецион бюджет ваколатлари ёки дои- 
мий дастурлар буйича янги ваколатларнинг оширилишига олиб келмаса.____________

(1) Конуннинг 311-булими бюджет лойихасида белгиланган уму­
мий бюджет ваколатларининг купайишига ёки харажатларнинг уму­
мий хажмига, ёки даромадлариинг умумий ^ажмининг камайиб кети­
шига олиб келадиган чораларнинг курилишини такиклайди. Вакил­
лар Палатасида (Сенатда эмас) Конуннинг 302-булимига биноан Ку- 
мита унга таксимлаб берилган янги дискрецион бюджет ваколатлари 
ва доимий дастурлар буйича жами ваколатларини оширмайдиган бул- 
са, харажатлар буйича конун лойихасига нисбатан кулланилмайди.

(2) Палатада бу шарт иштирок этаётганларнинг купчилик овози 
билан кабул килинган махсус коида асосида колдирилиши мумкин;
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Сенатда Конун коидаларининг ^олдирилиши 3/5 (60 сенаторнинг) 
овозини талаб этади.

(3) Ушбу булимда фа^атгина жами даромадлар ёки харажатлар 
учунгина такиклашдан фойдаланилади. Ассигнацияларнинг функ­
ционал категориялар буйича купайишига олиб келувчи чораларнинг 
куриб чикилиши юзасидан чеклашлар мавжуд эмас.

(4) Конуннинг 605(Ь)-булими (фа^атгина Сенатда) харажатлар 
ва даромадлар буйича куриб чикилаётган конун лойихаларннинг 
ГРХ жараёни асосида белгиланган келгуси молия йилига булган так- 
чилликнинг энг чекланган микдорининг узгаришига олиб келмасли- 
гини талаб килади.

(5) Бюджет ^умиталари томонидан х^соб-китоб килинган даро­
мадлар ва харажатлар даромадларнинг энг кичик хажмини ва хара- 
жатларнннг энг катта микдорини белгилашда мухим роль уйнайди.
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5-Б-НАМУНА
302(а)/602(а)-булимларга биноан Вакиллар Палатаси ^умиталари 

буйича ассигнацияларнинг таксимланиши

Доимий
Бюджет 

ваколатлари
Харажатлар

ластурлар 
буйича 

иаколатлар
Ж АМ ОА ТЧИЛИК ИШ ЛАРИ ВА ТРАН С­
ПОРТ КУМ ИТАСИ
Жорий даража (амалдаги конунлар буйи­
ча):
270 Энергетика 1,135 855 0
300 Табиий ресурслар ва атроф-мухит 208 167 0
400 Транспорт 3,439 0 0
450 Ж амоат ва минтакавий ривожланиш 5 110 0
800 М арказий хокимият 13 67 0
Жами 4,800 1,197 0
Дискрецион хатти-харакатлар (куриб чики­
лаётган конун лойихалари буйича)
400 Транспорт 16.358 0 0
Жами 16,358 0 0
Жами цумига буйича 21,158 1,197 0
ИЛМ-ФАН, КОННОТ ВА ТЕХНОЛО-
ГИЯЛАР КУМ ИТАСИ
Жорий даража (амалдаги конунлар буйи­
ча):
250 Умумий илм-фан, коинот ва техноло-

21 20 0
гиялар
270 Энергетика 15 15 0
500 Укитиш, кайта тайёрлаш. бандликка 1 ] 0
кумаклашиш ва ижтимоий хизматлар
Жами 37 36 0
Жами 1{умига буйича 37 36 0

(1) Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида’ти  конуни- 
нинг 302(а)-булими талабларига биноан ассигнацияларнинг таксим­
ланиши Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг Бюджет кумиталари томо- 
нидан алохида, Конгресснинг тегишли кумиталари буйича амалга 
оширилади. ГРХ конуни амал килиши даврида ассигнацияларнинг 
302(а)-булим талабларига биноан та^симланиш таомили 602(а)-бу-

214



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

лимнинг талабларига биноан белгиланган махсус таомиллар билан 
а лмаштирилади.

(2) 602(а)-булимининг талаблари асосида харажатларнинг так- 
симланиши 302-булимнинг талабларидаги каби амалга оширилади, 
бундан таксимлашнинг бюджет лойихаси камраб олган 5 молия йилига 
оид булган жами харажатлар юзасидан амалга оширилиши холлари 
мустасно.

(3) Бюджет кумиталари харажатларни таксимлаш чогида турли 
усуллардан фойдаланадилар. Масалан, Вакиллар Палатасининг Бюд­
жет кумитаси доимий харажатларни 602(а)-булим талабларига бино­
ан янги бюджет ваколатлари ва харажатларга кушимча равишда так- 
симлайди ва беш молия йилидан хар бирига харажатларни алохида 
таксимлашни амалга оширади (Сенатнинг Бюджет буйича кумигаси 
томонидан харажатларни таксимлашга оид мисол келтирилган кей- 
инги намунага каранг).

(4) “Дискрецион харакатлар”га оид ижобий курсаткич (юкори- 
даги жадвалда курсатилган) кумитанинг унинг ваколатлари доира- 
сига комиссиярувчи дастурларга оид харажатларни купайтириб юбо- 
рувчи конун лойихасини куриб чикиш учун такдим этишига йул 
^уйилишини акс эттиради. Салбий курсаткич кумита томонидан ха­
ражатларнинг .^камайишига олиб келувчи конун лойихасини куриб 
чикишни тавсйя килаётганлигини англатади.

(5) “Жорий даража” билан “дискрецион харакатлар” уртасидаги 
фарк кумитага, мазкур кумитага таксимланган жами харажатларнинг 
оширилган холларда хам дискрецион харакатларга оид жами хара­
жатларнинг фойдаланиш имконини беради.

(6) Жадвал сунгида курсатиб утилган функционал категориялар 
буйича харажатларнинг таксимланиши ахборотингиз учун, мажбу- 
рий хисобланмайди.
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5-В-НАМУНА  
Конунпинг 302(а)/602(а)-булимларига биноан 

Сенат ^умигалари буйича таксимлаш

Цумиталар

Бевосита 
харажатлар буйича 

паколатлар

Хар йилги 
ассигнашшлаш 

асосида 
молиилападиган 

доимий дастурлар
Бюджет

вако-
лагларн

Хара
жатлар

Бшджег
вако-

лаглари

Хара­
жатлар

Ассигнацияларни ажратиш буйича ку- 
мита 721.617 730.848
Кишлок хужалиги. озик-овкат махсу- 
лотлари ва урмон хужалиги буйича ку- 
мита 19,780 14.377 14.715 5.908
Харбий хизмат буйича кумита 49,494 36,297
Банк иши, тураржой билан таъминлаш 
ва шахар бошкармаси буйича кумита 107.100 99,810
Савдо, илм-фан ва транспорт буйича 
кумита 2,342 174 485 482
Энергетика ва табиий ресурслар буйи­
ча кумита 1.654 7,256 60 60
Атроф-мухитни мухофаза килиш ва 
жамоатчилик ишлари буйича кумита 17.893 1,787
Молиявий масалалар буйича кумита 491.243 487,336 96.746 96.403
Ташки ишлар буйича кумита 
Хукумат масалалари буйича кумита

12,174
73.598

11.159
48,540 500 500

Адлия кумитаси 2.397 157 155
Мехмат ва мех_нат ресурслари буйича 
кумита 6.601 6.723 5,339 4.126
Бошкарув ва маъмурият буйича ку­
мита
Ф ахрийлар масалалари буйича кумита

451
1.645

170
1.539 17,101 17,073

Хиндулар масалалари буйича кумита 482 463
Кичик бизнес буйича кумита 300 -146
Кумиталар буйича таксимланмаган ха-
ражатлар -239.426 -241.132
Жами 1,269,300 1,201,600 135,105 124,707
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(1) Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги Кону- 
нининг 602(а)-булими талабларига биноан Сенатнинг Бюджет буйи- 
ча кумитаси харажатларни келгуси молия йили учун ва жами хара- 
жатларнинг беш йилга таксимлайди (бу ерда куриб чикилмаган), би- 
ро1$ Вакиллар Палатасидан фаркли равишда, ушбу беш молия йили- 
иинг хар бири буйича алохида таксимлашларни амалга оширмайди. 
Вакиллар Палатаси эмас, балки Сенат Ижтимоий таъминот фондла- 
рининг даромадлари ва харажатларини хам таксимлаб чикади.

(2) Мазкур контекстда “бевосита харажатлар” дискрецион ва 
мажбурий харажатларни (доимий дастурларга оид харажатлар каби- 
ларни) уз ичига олади ва шу тарифа 1990 йилдаги Бюджетни татбщ  
этиш тугрисидаги конунга кура белгиланган РАУОО (авлодлар бир- 
дамлилигига асосланган тизим) тадбири жараёнида мазкур атамадан 
фойдаланишдан фаркланади (5-бобга каранг).

(3) “Хар йилги ассигнациялаш асосида молияланадиган доимий 
тасди^ланиб келадиган дастурлар” маълумот учун курсатилган. Уш­
бу устунда акс эттирилган харажатлар микдори бевосита харажатлар 
гаркибига киритилган.

(4) Ассигнацияларнинг таксимланиши чогида Сенат харажат- 
ларнинг “жорий даражаси” билан “дискрецион харажатлар”га оид 
харажатларни фаркламайди, шунингдек функционал категориялар 
буйича ^ам такСимламайди.

(5) “Кумиталар буйича таксимланмаган” микдорлар ^умиталар 
буйича таксимланган жами харажатларнинг чегириб ташланадиган 
компенсация тушумлари сирасига киритилади.

©
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5-Г-НАМУНА  
1^онуннинг 302(b) ва 602(Ь)-булими талабларига 

бииоан ассигнацинларни ажратиш кумнталари томонидан 
ассигнацияларнинг ^айта таксимлапишм

Дискрсцион харажатлар Маж-

Кичик кумшалар
Мудофаа Хал^аро

Ма^ал-
лий

Жами
бурий
хара­

жатлар
Сандо-А длия-Хукумат: 
Бюджет ваколатлари 225 5,000 15.690 20.915 9.2
Харажатлар 181 4.900 15.540 20.621 890
Мудофаи:
Бюджет ваколатлари 
Харажатлар

270.454
275.355

270,454
275.355

164
164

Колумбии округи: 
Бюджет ваколатлари 
Харажатлар

700
690

700
690

Энергетика на сун ресурсларини 
риножлаитириш
Бюджет ваколатлари 
Харажатлар

11,780 
11.443

9.750
9.180

21.530
20.623

Тишки ишлар:
Бюджет ваколатлари 15.306 15.306 41
Харажатлар 13.612 13.612 41
Ички ишлар 
Бюджет ваколатлари 13,205 13.205 78
Харажатлар 12.050 12.050 78
Мехиат, согликни саклаш, ме.у- 
нат рееурслари ни тиьлим
Бюджет ваколатлари 9 59.275 59.284 142.591
Харажатлар 9 57.800 57,809 141,014
Качуч чикарувчи оргшишр 
Бюджет ваколатлари 2.344 2.344 81
Харажатлар 2.317 2.317 81
Хирбий объектлар курилииш
Бюджет ваколатлари 8.564 8.564
Харажатлар 8,482 8,482
Цчшлок жоилир, цшилнц хужали- 
гиии риножлиитириш ни бошка 
агешпликлир
Бюджет ваколатлари 1.455 11.045 12,500 37.888
Харажатлар 1.230 10.040 11.270 29.486
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(1) Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конуни- 
нпнг 302(Ь) ва 602(Ь)-булимларининг талабларига биноан Вакнллар 
Палатаси ва Сенатнинг Ассигнацияларни ажратиш буйича кумита- 
лари кичик кумиталар буйича таксимлашларини кайтадан таксимлаб 
чикишлари лозим. Шу тарика ассигнацияларнинг ажратилишига оид 
хар бир тегишли конун лойихасидаги курсаткичлар тегишли кичик 
кумитага кайтадан таксимланган ассигнациялар билан солиштириб 
курилиши мумкин булади (чунки хар бир кичик кумита ассигнация­
ларнинг ажратилишига оид ун учта тегишли конун лойихаларидан 
биттаси хакида маъруза килади).

(2) Оддий тартибда ассигнациялаш буйича тадбирлар Ассигна­
цияларни ажратиш буйича кумита уз харажатларини кичик ^умита- 
лар буйича Конуннинг 302(Ь) ёки 602(Ь)-булимлари талабларига би­
ноан кайтадан таксимлаб чикмагунига кадар Вакиллар Палатаси ёки 
Сенатда куриб чикилмайди. Ассигнацияларни ажратиш буйича куми­
талар кайтадан таксимланган ассигнацияларни истаган вактларида, 
зарур хужжатни расмийлаштирган холда кайтадан куриб чикишлари 
мумкин.

(3) Ушбу хужжатларнинг таркиби 302(а)-булим (ёки 602(а)- 
булим)га асосан амалга ошириладиган гаксимлашлар таркибига му- 
вофик келади. Шу тарика, мазкур мисолдаги Вакиллар Палатасининг 
Ассигнацияларни ажратиш буйича кумитаси томонидан фой- 
даланиладиган — “дискрецион харажатлар” ва “мажбурий харажат- 
лар” устунлари Вакиллар Палатасининг Бюджет кумитаси харажат­
ларини “дискрецион харажатлар” ва “жорий харажатлар”га таксим- 
лашига мувофик келади. Бундан ташкари, 1993 молия йилидан бош- 
лаб “дискрецион харажатлар” дискрецион харажатларнинг учта ка- 
тегориясига ажратилади.

(4) Кичик кумиталар буйича кайтадан таксимланган курсат­
кичлар кумитага таксимланган жами ассигнациялардан ошиб кетиши 
мумкин эмас.
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5-Д-НАМУНА  
302(в)/602(в)-булим талабларига биноан конун чи^арувчи 

кумиталар буйича ^айта та^симлаш 
1991 молия йили

Доимий

Дастур Бюджет
иаколатлари

Харажатлар
дастурлар

буйича
ваколатлар

Жорий харажатлар (амалдаги коиун.тар
буйича):
Федерал хизматчиларга тиббий таъминот 
буйича имтиёзлар

0 636 2,873

Федерал хизматчилар хаётини сугурталаш
66.822 45,266 33,067ва давлат хизматчиларига пенсиялар

Жими 66,822 44,629 35,940
Дискрецион харажатлар (куриб чикиласт-
ган копун лойихалари буйича)
Федерал пенсия ислохоти 50 -1,230 0
Ани^лаштирилмаган ¡^искартиришлар -935 -935 -1.230
Жими -НН5 -2,165 -1,230
Кумита буйича жами 65,937 42,464 34,710

(1) К^онуннинг 302(Ь)-булимига биноан барча Кумиталар (бун- 
дан Ассигнацияларни ажратиш буйича кумиталар мустасно) ас- 
сигнацияларини дастурлар буйича ёки кичик кумиталар буйича 
кайтадан таксимлаб чикишлари мумкин. Конуннинг 602(Ь)-булимига 
биноан (ГРХ конунининг амал килиш вактида амал киладиган) ко­
нун чикарувчи кумиталарнинг уз ассигнацияларини кайтадан так- 
симлашлари талаб этилмайди.

(2) Конун чикарувчи к у миг а ассигнацияларни олади ва факат- 
гина доимий равишда тасдиклаб келинадиган дастурлар ва харажат- 
лар буйича бошка хил ваколатлар турлари буйича кайта таксимлаш- 
ни амалга оширади; у хар йилги ассигнациялашлар билан молиялаш- 
тириладиган дискрецион ваколатлар учун хсч каидай таксимлаш- 
ларни амалга оширмайди.

(3) Мазкур кумита харажатларининг каттагина ^исми жорий ха- 
ражатлар сифатида таснифланади, чунки унинг харажатларининг 
каттагина ^исми мунтазам равишда тасдикланадиган дастурлардан 
молиялаштирилади.

(4) Салбий курсаткичлар ассигнациялар доираларида колиши 
учун кумита конун лойихасида унинг ваколатлари доирасига кирув- 
чи айрим дастурларга оид харажатларнинг к и с к а р ти р и л и ш и назарда 
тутилаётганлигиии маълум килиши кераклигини англатади.
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5-Е-НАМУНА
Конгресснинг Бюджет бош^армаси (КББ) ^исоб-китоблари буйича 

харажатларии бахолаш

(молия йиллари буйича, миллион доллар хисобида)
1992 1993 1994 1995 1996

Бсвосита харажатлар:
Бюджет ваколатлари 15,245 17,130 18,025 19,635 20,635
Харажатлар микдори 29 43 46 39 39
Даромадлар (‘) 1 1 1 1
Ваколатлар:
Берилган ваколатлар хажми 12 12 12 12 12
Харажатлар микдори 2.666 11.121 14,104 15,673 17,398

(1) 0,5 млн. дан кам

Мазкур ^онун лойихаси харажатларини бахолаш бюджетнинг 400 ва 300 функ­
ционал категорияларига тааллуклидир.
Хисоб-китоблар базаси: Конунга биноан такдим этилган бюджет ваколатлари шос­
се курилишига оид федерал ёрдам дастури учун контрактларга булган янги вако- 
латлар ва дам олиш зоналарининг Миллий траст фондларидан бевосита харажат- 
ларнинг янги ваколатларидан ташкил топган.

* * * * * *

Бундан ташкари, конун лойихаси шосседан ташкарида ёнилгидан тижорат максад- 
ларида фойдаланувчи автотранспорт фойдаланувчилари томонидан тУланган со- 
ликлар буйича айрим мавжуд коплашларни истисно килади. Жумладан, шосседа 
фойдаланилмайдиган ва тижоратчилик ва кунгилочар максадларда фойдаланила- 
диган бензин солиетари энди бошка копланмайди. Соли^лар буйича бирлашган 
^умита ^исоб-китоблари буйича соликларнинг бундай копланишининг истисно ки- 
линиши 1992 йилда карийиб 1 млн. доллар ва хар йили 1993-1996 йиллар мобай- 
нида ,1 млн долларга даромадларни купайтиради ва такчилликни камайтириб юбо- 
ради.
Тасдикланган дастурлар. Ассигнацияларнинг ажаратилиши кузда тутилаётган дас- 
турлар учун КББ хар йил учун такдим этилган жами ваколатларнинг молия йили- 
нинг бошланишига ^адар таксимлаб булинади деб тахмин килган эди. Харажатлар 
микдори харажатларга оид тарихий маълумотларга асосланган.____________________

(1) Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги Конуни- 
нинг 403-булими КББ Сенат ёкн Вакиллар Палатасининг кумиталари 
томонидан такдим этилган барча давлат ^онун лойи^алари (бундан 
ассигнацияларнинг ажратилишига оид ^онун лойихалари мустасно) 
харажатларининг беш йиллик бахолашиии тайёрланишини талаб ки­
лади. Ушбу бахолашлар, одатда, мазкур конун лойихаларига илова 
килинадиган хисоботларда нашр килинади.
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(2) Мазкур мисолда келтирилган харажатларга оид бахолаш 
бюджет кумагининг бир нечта турларига эга булган ваколатларнинг 
берилиши тугрисидаги конун лойихасига тегишли. У бевосита хара- 
жатларни, даромадларнинг купайишини ва дискрецион ваколатлар- 
ни назарда тутади.

(3) К^онун лойихасининг даромадларга курсатадиган таъсири 
юзасидан КББ берган бахоси Солщлар буйича бирлашган кумита 
томонидан такдим этилган ахборотни акс эттиради.

(4) Дискрецион ваколатларнинг бахоланиши чогида КББ вако- 
латлар маблаг билан ту ли к таъминланадилар деб тахмин килади. Ха- 
ражатлар микдори утган йиллардаги амалдаги харажатларга асос- 
лаиади. Мазкур холатда “ваколатлар” сатридаги харажатлар микдо­
ри дискрецион ваколатлар буйича нисбатан кичкина микдоларни ва 
контрактларга оид бевосита харажатлардан миллиардлаб долларни 
уз ичига олади.

(5) Конун чикариш хукуки кийматини бахолашда (Бепул тиббий 
ёрдам ёки куп болали оилаларга курсатиладиган ёрдам тусидаги дас- 
турлар учун) СВО иштирокчилик меъёрлари, нархлардаги узгаришлар 
ва бошка уринли молиявий ва демографик омилларни бах о лай ди.
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5-Ж-НАМУНА 
З^исобга олиш хакида з^исобот

AtfLU Конгрессы 
Конгресснинг Бюджет боищармаси 
Вашингтон, К. О., 1991 йил 24 июнь

Бюлжетни 
^нсобга олиш тукрисида хисобог

Ж-б Сассер. Ж-б Президент, мен Се- 
натга Конгресснинг Бюджет бошкар- 
маси томонидан 1974 йилдаги Конг­
ресснинг “Бюджет тУгрисида”ги ко- 
нунининг 308(В)-булимига биноан 
тайёрланган 1991 молия йилига бул- 
ган бюджетни хисобга олиш ^акида- 
ги энг сунгги хисоботни такдим эт- 
мокдаман.
Мазкур ^ужжат “Бюджет тугрисида”ги 
конуннинг 605(b ) ва 311-булимларида 
курсатилган максадлар учун х.исобга 
олиш тугрисидаги ^исобот саналади. 
Ушбу хисобот бюджет ваколатлари 
буйича жорий харажатларнинг хаж- 
ми 0.4 млрд долларга ба^олангани ва 
харажатлар буйича бюджет лойиха- 
сида назарда тутйлганидан 0,4 млрд 
долларга кам бахоланганини курса- 
тади. Даромадларнинг жорий хажми 
1991 йилга оид даромадлар буйича 
назорат микдоридан 1 млн долларга 
кам ва 1991 йилдан 1995 йилгача, 
беш йилга булган даромадлар буйи­
ча назорат микдоридан 6 млн дол­
ларга кам булган.
Та^чилликнинг энг максимал микдо- 
ринй ^исоб-китоб килиш учун так- 
чилликнинг ^озирги бахоланиши 
326,5 млрд долларни ташкил килади, 
бу эса 1991 йилдаги (327,0 млрд дол­
лар) такчилликнинг максимал мик,до- 
ридан 0.4 млрд долларга камлигини 
англатади.

Хисобот куйида такдим этилган:

Бюджет буйича цумити раиси жаноб Жим 
Сассерга, АЦШ Сенити, Вашингтон, К. О. 

)урм атли  жаноб рапс.
Илова килинаётган хисобот Конгресснинг 
1991 молия йили бюджета буйича 
^аракатларнинг таъсирини кУрсатади. 
Бюджет ваколатлари, харажатлар ва даро­
мадларнинг бахоланиши 1990 йилдаги 
Бюджетни татбик этиш тугрисидаги 
конуннинг техникавий ва иктисодий тах- 
минларига мувофик келади. Ушбу хисобот 
Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги 1̂ 0- 
нунининг 308(Ь)-булимига ва кушимча 
равишда 311-булимига асосан такдим 
этилган ва 1986 йил бюджети буйича би- 
ринчи резолюция булган Конгресс Сенати- 
нинг 32-сонли резолюцияси 5-булимига 
биноан хисобга олиш буйича Сенатнинг 
талабларига мувофик келади.

Директор, 
Роберт Д. Рейшавер.

АЦШ Сена! и 
учун жорий хажмлар гукрисида ^исобог 

Конгресснинг 1991 йил 21 нюндаги 
биринчн ссссияси

Бюджетнинг жами курсаткичлари 
Жорий хажмлар 

Четга чикиш 
Бюджет буйича:
Бюджет ваколатлари

1,139.2
1.188.8

-0.4
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Харажатлар
1,132.4
1,132.0

-.4
Даромадлар:
1991

805.4
805.4

1991-1995
4.690.3
4.690.3

Такчилликнинг максимал микдори
327.0
326.6

-.4
Бевосита кредитлар буйича мажбуриятлар

20.9
20.6
-.3

Кафолатланган кредитлар буйича мажбу-
риятлар

107.2
106.9
-.3

Давлат карзи
4,145.0
3,404.9
-740.1

(1) Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конуни 
Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг Бюджет кумиталари Конгресс бюд­
жета холатини ^исобга олиш юзасидан ^исобот эълон килишларини 
талаб килади. Иккала кумита хам конун хужжатларининг куриб чи- 
^илиши чогида КББ хисобга олиши ^акидаги хисоботларни Конгресс 
баённомасига та^дим этиш оркали бу талабни бажарадилар. КББ 
^исоботлари илова килинган жадваллар билан биргаликда Бюджет 
буйича ^умитанинг хар бир раиси номига ёзилган мактуб шаклида 
булади.

(2) Ушбу хисоботлардан умумий бюджет ваколатлари ёки хара- 
жатларнинг оширилиши ёки умумий даромадларнинг бюджет лойи- 
хасида белгиланган хажмидан хам пастга камайтирилиши йули орка-
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ли куриб чикилаётган чораларнинг Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюд­
жет тугрисида”ги ^онунининг 311-булими талабларини бузаётганли- 
гини аниклаш холларида купрок фойдаланилади.

(3) Мазкур матндаги “жорий хажм” сессия ва^тининг узидаё^ 
амалга киритилган янги конун хужжатларини хам, амалдаги Конун- 
лардан келиб чи^адиган харажатлар ёки даромадларни хам уз ичига 
олади. ^исобга олиш хакидаги хисоботларда факатгина Конгресс 
томонидан 1$абул килинган ^онун лойихалари куриб чикилади; улар 
^аттоки тасдикланиши кутилаётган тахминий тадбирларни хам уз 
ичига олмайди.

(4) ^исобга олиш буйича хисоботлар факатгина бюджетнинг 
жами курсаткичлари (жами бюджет ваколатлари, жами харажатлар- 
нинг ва шу кабилар) буйича тайёрланади, чунки факатгина жами 
курсаткичлардан четга чикишлар конунбузарлик хисобланади, хара- 
жатларнинг бюджет лойихаси функционал категориялари буйича 
цайтадан таксимланиши эса конунбузарлик хисобланмайди.
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5-3-НАМУНА 
Конгресс мажлисида Бюджет буйича ^умиталар 

раисларининг чикишлари

Ж АНОБ ПАНЕТТА: Ж аноб Раис, мен 1991 
молия йилида ассигнациялар куш и мча равиш- 
да ажратилиши зарурати тугилгани муносаба- 
ти билан Вакиллар Палатасининг 1281-сонли 
резолюцияси ва “Сахродаги бурон” дастури- 
нинг ^имоя килиниши учун ^ушимча равишда- 
ги ассигнацияларнинг ажратилишига оид Ва­
киллар Палатасининг 1282-сон резолюцияси 
билан богаи^ бюджет масалаларини куриб 
чикишингизни таклиф киламан.
Вакиллар Палатасининг 1282-сон резолюцияси 
ушбу дастурга оид цонун лойихаси буйича 
кузда тутилган барча маблаглар утказилади- 
ган тадбирларга кушимча ^исобланади. Маз- 
кур конун лойихаси буйича кузда тутилган 
ассигнациялар Хукумат талабномасига муво­
фик келади. Ю корида келтириб утилган лойи- 
ха буйича бюджетга кушимча харажатларнинг 
татбик этилиши тугрисидаги конунга мувофик 
чекланмайди. Шу муносабат билан ва ушбу 
дастурни химоялаш учун ассигнацияларнинг 
кушимча равишда ажратилиши т^грисида 
Президент билан Конгресс Уртасида тузилган 
битимга мувофик ушбу кушимча харажатлар 
кис^артиришга (секвестрга) учрамайди. Бун­
дам ташкари, Бюджетнинг татбик этилиши 
т^грисидаги конунга мувофи^ юкорида келти­
риб Утилган лойиха буйича кушимча харажат­
лар билан биргаликда жуда зарур буладиган 
харажатлар “ Бюджет тугрисида”ги ^онуннинг 
302, 303 ва 311-б^лимлари талабларига биноан 
к^риб чикилмайди. Шунинг учун хам ушбу ха­
ражатлар Кумиталар буйича та^симланган ва 
кичик кумиталар буйича кайтадан таксимлан- 
ган харажатлар хисобварагига, шунингдек, бюд­
жет лойихаси буйича кузда тутилган умумий ха­
ражатлар х.исобварагига хам хисобга олин- 
майди. Шу муносабат билан, бизнинг фикри- 
мизча )^ам, юкорида келтирилган конун лойи^а- 
си “Бюджет тугрисида’’ги ^онунга зид змас.

Вакиллар Палатасининг 1281-сон- 
ли резолюцияси иккита ^онун 
х.ужжатидан четга чикишларни 
к><зда тутади. Конун лойихаси- 
нинг кабул килиниши кумита то- 
монидан таксимланган харажат­
ларнинг ва бюджет лойи^асига 
оид жами харажатларнинг купай- 
иб кетишига олиб келади. Бирок, 
Вакиллар Палатасининг техник 
тузатишлар тугрисидаги ^онун 
лойихаси буйича 1991 йил 28 фев- 
ралдаги 157-сон кушма резолю­
цияси айни дамда Сенат томони- 
дан куриб чикилмо^да. Мазкур 
конун лойихаси агар ^абул ки- 
линса, хорижий алокалар буйича 
бюджет ваколатларини 1991 мо­
лия йилида 403,5 млн долларга 
камайтиради. Агарда мазкур ко- 
нун лойихаси Вакиллар П алата­
сининг 1281-сонли резолюцияси 
куриб чи^илгунига кадар кабул 
килинганида эди, Ассигнация- 
ларни ажратиш буйича 1$м ита- 
лар уларга та^симлаб берилган 
ассигнациялар доирасида колган 
булардилар ва Конуннинг 311-бу- 
лими талабларини хам рад этиш 
лозим булмас эди. Айрим кичик 
кумиталар улар томонидан кай­
тадан таксимланган ассигнация- 
лардан ошиб кетаётганликлари 
учун хам. кумита умуман олган- 
да. уз харажатлари доираларида 
харакатланаётганлигига кара- 
май, Крнуннинг 302(0-булимини 
рад этишларига тугри келади.
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(1) Бюджет буйича Вакиллар Палатаси кумитасининг Раиси, 
одатда, Вакиллар Палатасини харажатлар буйича куриб чикилаётган 
тадбирлар бюджет таъсирлари тутрисида хабардор килади. Мазкур 
мисолда Раис (Жаноб Панетта) Вакиллар Палатаси томонидан куриб 
чикилаётган ассигнацияларнинг ь^ушимча равишда ажратилишига 
оид иккита конун лойихасининг бюджет таъсирларини тушунтириб 
берди. Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги ^онуни- 
нинг в;айси коидалари чоралар курилиши холларида бузилиши мум- 
кинлиги ва конуннинг кайси ^оидаларини рад этиш талаб этилиши 
тушунтирилади.

(2) Таъкидлаб утилганидек, чоралар курилиши учун конун лойи- 
халаридан бири Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги 
конунининг иккита турли хил булимларининг рад этилишини талаб 
килган буларди. Ушбу мухокамалар чогида камчилик кумиталар 
аъзолари айрим холларда бош^а таклифларни киритишлари мумкин.

(3) Конун лойихасини куриб чикиш учун киритадиган кумита 
аъзолари (мазкур холатда бу Вакиллар Палатасининг ассигнация- 
ларни ажратиш буйича кумитаси) шунингдек, конун лойихасининг 
муаммоларини ёки алохида бандларини мух_окама ^иладилар.

(4) Раис айрим холларда “хакикатдаги маълумотларни” ёки 
бюджет нуктаи назарларини тушунтириб берувчи жадвал маълумот- 
ларини анча батафсил холда киритади.

(5) Сенатнинг Бюджет буйича кумитаси раиси хам Сенатда бюд­
жет таъсирига эга конун лойихаларининг куриб чикилиши ва^тида 
шу тусдаги маъруза билан чикади.
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5-И-НАМУНА 
1^онуннинг ало^ида коидаларини рад этиш

Ж А Н О Б ФРОСТ 
Ж аноб раис. Коидалар буйича ку- 

митанинг курсатмасига кура мен Вакил- 
лар Палатасининг 103-сонли Резолюция- 
сини куриб чикишингизни таклиф кила- 
ман

Вакиллар Палатасининг 103-сонли 
резолюиияси:

Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюд­
жет тугрисида”ги конунининг 302(0 ва 
311(а)-булимлари ва XI ^оиданинг 
2(1)(5)-банди ва XXI коиданинг 7-банди 
талабларига жавоб бермайдиган коида- 
лари бу билан сахродан химоя килиш 
буйича ишларга, ози^-овкат махсулот- 
лари буйича купонлар. ишсизларга тула- 
надиган компенсация туловлари, фахрий- 
ларга имтиёзлар ва пенсиялар ва 1991 
йилнинг 30 сентябрида нихоясига етади- 
ган фискал йилга зарур бош^а тадбирлар 
учун кушимча равишда ассигнациялар- 
нинг ажратилишини кузда тутувчи конун 
лойихасининг куриб чикилишини (Вакил- 
лар Палатасининг 1281-сонли резолю- 
цияси) рад этади.

Ассигнацияларнинг ^ушимча ра­
вишда ажратилишига оид конун лойиха- 
ларини куриб чи^иш жараёнида Цонун- 
нинг талабларига ва ^оидаларининг ало- 
Хида бандларига мувофи^ келмайдиган 
коидалар рад этилади (^оиданинг кайси 
бандлари ва Конуннинг ^айси коидалари 
рад этилиши курсатилади).

Ж А НОБ ФРОСТ. Ж аноб раис. 
Вакиллар Палатасининг 103-сонли ре- 
золюцияси 1281-сонли резолюциянинг 
куриб чикилиши муносабати билан ко­
нуннинг айрим коидаларини рад этади. 
Вакиллар Палатасининг 1281-сонли ре- 
золюцияси 1991 молия йили учун чул 
буронларидан химоя ^илиш буйича 
операциялар учун, ози^-овкат махсу- 
лотлари буйича купонлар, ишсизларга 
компенсация туловлари, фахрийларга 
имтиёзлар ва пенсияларнинг туланиши 
учун ассигнацияларнинг кушимча ра­
вишда ажратилишини кузда тутади.

Конун лойихасининг куриб чи­
килиши учун Конгресснинг “Бюджет 
тугрисида”ги конунининг иккита кои- 
даси: маълум бир кумитанинг харажат- 
лари купайиб кетишига олиб келувчи 
чораларнинг куриб чикилишини та^ик- 
лайдиган 302({)-булими ва бюджет ва- 
колатлари ва жами харажатларнинг ку­
пайиб кетишига ёки даромадларнинг 
энг кам хажмларининг камайиб кети­
шига олиб келувчи конун лойи^аси- 
нинг куриб чикилишини та^и^лайди- 
ган 311 (а) булимининг рад этилиши 
назарда тутилмоцда. Коидалар буйича 
!$мита Вакиллар Палатаси томонидан 
ассигнацияларнинг кушимча равишда 
ажратилишига оид Ута зарур ^исоблан- 
ган конун лойихасининг куриб чикили­
ши имкониятини таъминлаб бериш 
ма^садида махсус ^оидалар буйича уш- 
бу рад этишларни таклиф килган.______

(1) Вакиллар Палатаси уз коидаларига таянган холда “махсус 
коидалар”ни (шу ерда курсатилганидек, Палата карори шаклида 
кабул килган ^олда хар кандай ^оидаларни (Вакиллар Палатасининг
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цоидалари сифатида фойдаланиладиган Конгресснинг 1974 йилги 
“Бюджет тугрисида”ги ко ну ни коидаларини хам) рад килиши мум- 
кин. Махсус коидалар, одатда, алохида чораларнинг куриб чикили- 
шига нисбатан кулланилади; у конун лойихаси, тузатишлар, ёки маж­
лис хисоботи куриб чикилишига оид турли ^оидаларни рад этиши 
мумкин.

(2) Махсус коидалар Вакиллар Палатасинииг Коидалар буйича 
кумитаси томонидан маълум килинади. Кумита бошкарувчиси, одат­
да, берилиши мумкин булган алохида рад жавобларини тушунтириб 
беради.

(3) Сенат уз коидаларини рад этиш учун “махсус коидалар”га 
зга эмас. Бирок, Сенат бир овоздан овоз бериш, айрим холларда эса, 
рад этиш хакида махсус резолюцияни кабул ^илиш оркали (Сенат 
коидалари сифатида амал килнб келувчи Конгресснинг 1974 йилги 
“Бюджет тугрисида”ги конуни коидалари билан биргаликда) уз 
^оидаларидан хам бош тортиши мумкин. Конгресс 1974 йилдаги 
“Бюджет тугрисида”ги коиуннинг коидаларидаги айрим рад этишлар 
Сенат барча аъзолари 3/5 кисмининг овоз бериш йули билан тасдик- 
лашни талаб этади.

(4) Ушбу Махсус коидалар Конгресснинг 1974 йилда кабул ки- 
линган “Бюджет тугрисида”ги конунининг иккита коидасини, шу- 
нингдек, Вакиллар Палатаси доимий коидаларининг алохида банд- 
ларини рад этди. Вакиллар Палатаси махсус коидаларни коидалар 
кулланиладиган тадбирга кул уришдан олдин куриб чикади. Агарда 
Вакиллар Палатаси махсус коидаларни кабул килишга кобил булма- 
са, тадбир, одатда, бошка махсус коидалар ^абул килингунига кадар 
тухтатиб турилади. Вакиллар Палатаси камдан-кам холларда куриб 
чикиш муддатларини узгартириш максадида махсус коидаларни туг- 
рилайди.
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^АВОЛАЛАР

1. 1995 йили Конгресс такчилликни тугатиш буйича етти йиллик 
режани ишлаб чикишга карор килди ва бюджет лойихаси таркибига 
бюджет йилига (1996 молия йилига) ва кейинги олти йил (1997— 
2002)га оид тегишли бахолашлар киритилган эди.

2. Бу айиикса, Конгресс ва Ок Уй турли сиёсий партиялар томо- 
нидан назорат килинган вактларда яккол тасдикланди ва “раис стан- 
дарти” бир партияни бошкасидан фарклаб берувчи белгиси сифатида 
хизмат килди.

3. Масалан, агар конференция хисоботи аник функция буйича 
бюджет ваколатлари ва харажатларга 10 млрд долларни такдим этса, 
у холда вакилларнинг кушма аризаси дастурнинг таркибий функция- 
лари ваколатлари доираларига кирувчи ^умиталар уртасида ушбу 
микдорни таксимлайди. Хар бир кумитанинг якуний таксимоти 
унинг бир ёки ундан зиёд дастурлари татби^ этилган барча фукнция- 
лардан оладиган маблагага тенглаштирилади.

4. Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги конуни “кискартириш- 
лар” ёки “купайиб кетишлар”ни белгиламайди, унда “узгартириш- 
лар” хасида гапирилади.

5. Амалиётда бу коида Бюджет харажатларини коилаш услуб ва 
воситалари буйича Вакиллар Палатаси кумитаси ва Сенатнинг Мо­
лия кумитасигагина тегишлидир. Чунки бу уларнинг ваколатлари 
доираларига нафакат соликлар, балки харажатлар хам кирган ягона 
кумиталардир.

6. Бу таомилдан соликларни кискартириш керак ёки керак эмас- 
лиги масаласи буйича Вакиллар Палатаси ва Сенат уртасида узаро 
келишувга эришиш учун фойдаланилган эди. Вакиллар Палатаси со- 
лик кискартирилиши киритилиши керак деб туриб олди; Сенат эса 
такчилликнинг кискартирилиши анча мухим устувор жихатдан 
хисобланади деб хисоблайди. Келиштирув таомили солик кис­
картирилиши факатгина агар КББ унинг утказилиши чогида бюджет 
хам баланслаштирилишини тасдиклагандагина уринли булиши мум- 
кинлигини курсатди.
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САВОЛЛАР

1. Бюджет сиёсати самарадорлигига кайси омиллар таъсир 
курсатади?

2. Конгресснинг бюджет лойихасини мухокама этиш ва кабул 
килиш таомилининг асосий максади нимада?

3. АКШ Конгрессининг кайси 2 та механизми ёрдамида бюджет 
лойихасининг татбик этилишига таъсир курсатилади?

4. Федерал бюджет харажатларининг энг юкори микдорлари 
ким томонидан ва кандай белгиланади?

5. Федерал бюджет даромадларининг энг кичик микдорлари ким 
томонидан ва кандай белгиланади?

6. Конгресс ва Сенат кумиталари уртасида бюджет маблагла- 
рини таксимлаш жараёни кандай кечади?

7. Бюджет максадларинн келишиш ва Федерал бюджет лойиха­
сининг кабул килиниши кайси тамойил ва механнзмлар ёрдамида 
амалга оширилади?

8. “Бюджет тугрисида”ги конуннинг 302-булимига биноан хара- 
жатларни таксимлаш ва кайта таксимлаш таомилларннинг узига хос 
жихатлари нимадан иборат?

9. “Бюджет тугрисида”ги конуннинг 602-булимига биноан хара- 
жатларни таксимлаш ва кайта таксимлаш таомилларннинг узига хос 
жихатлари нимадан иборат?

10. АКШ Конгрессининг бюджет лойихаси ^айси муддатларда 
ва ким томонидан тасдн^ланади?
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VI БОБ.
БЮДЖЕТ ВАКОЛА ТЛАРИНИНГ БЕРИЛИШИ 

ВА ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖЕТХАРАЖАТЛАРИ УСТИДАН 
НАЗОРА Т  ЦИЛИШ



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

6.1. БЮ ДЖ ЕТВАКО ЛАТЛ АРИ Н И БЕРИ Ш  
ЖА РАЁН И Н И Н Г КОНУНЧИЛИК А СОСИ  ДА  

ТА ЪМ ИНЛАНИШ И

АКШ Вакиллар Палатаси ва Сенатининг устави Федерал агент- 
ликлар ва дастурларни ташкил килиш ва молиялаштиришнинг икки 
боскичли жараёнини назарда тутади. Аввалига Конгресс унинг асо- 
сида муассасалар ёки дастурлар расман тузиладиган конун хужжат- 
ларини кабул килади, кейин эса улардан расман рухсат этилган мак- 
садли фойдаланиши учун маблаг ажратилади (Вакиллик Палатаси ва 
Сенатнинг низом ва ^оидаларига тегишли кучирмалар 6-А  ва 6-Б, 6~В 
намуналарида келтирилган).

Бюджетни молиялаштириш жараёнининг узига хос жихатлари- 
дан бири шундаки, конун чикарувчи нафакат махсус бюджет вако- 
латларининг такдим этилиши юзасидан, балки бюджетга оид ассиг- 
нацияларининг ажратилиши буйича хам асосий вазифалар ва тадбир- 
ларнинг аник тасвирлаб берувчи махсус бюджет конунлилигини яра- 
тади. Нашр килиш имкониятларининг чегараланганлигини ^исобга 
олган холда, мазкур параграфда ваколатларнинг такдим этилиши 
таомилларини тартибга солувчи конунчилик масалалари куриб чи^и- 
лади.

Бюджет ваколатларининг берилишига, бир томондан, унинг ёр- 
дамида Конгресс сиёсатни белгилайдиган ва федерал агентликлар 
устидан назорат ишларини амалга оширадиган дастак деб каралса, 
бошка томондан, Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг низом ва коида- 
ларига биноан унинг ёрдамида конун чикарувчи Конгрессга ассигна- 
циялар ажратилиши юзасидан ваколатлар берадиган дастак сифати- 
да куриб чнкиш лозим.

Шу тарика, мазкур конунчилик дастаги Конгресс учун аник х̂ у- 
куматга карашли агентликлар ёки дастур учун ассигнацияларнинг 
ажратилишини расман амалга ошириш учун хукукий база яратиб бе- 
радй. Шунингдек, ваколатлар бериш буйича конунчилик хар бир 
агентликнинг фаолият юритиш шароитларн ва муддатларини белги- 
лаб беради, хизматчиларнинг лавозим мажбуриятларини шаклланти- 
ради, айрим холларда агентликнинг ташкилий таркибини хам белги- 
лаб беради.

Ваколатлар берилиши таомилининг кулами ва мазмуни Кон- 
грессдаги кумиталар ваколатини белгилаб беради.Вакиллар Палата­
си ва Сенатнинг купгина Кумиталари ваколатлари доирасига юкори- 
да айтиб утилг-ан дастурлар ва фаолиятнинг маълум турлари киради- 
ган ваколатларни бериш буйича тузилмалар булнб хисобланадилар.
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Улар ишлаб чикарадиган конунлар мазкур кумиталар билан Ассиг- 
нацияларни ажратиш буйича кумиталар уртасидаги узаро муноса- 
батларни белгилаб беради. Ваколатлар беришга оид конун хужжат- 
лари купинча, уларнинг доираларида ассигнацияларнинг ажратили- 
ши амалга ошириладиган молиявий чеклашларни белгилайди.

Шу тарика, ваколатлар Конгресс томонидан уз конун чикарув- 
чилик хокимиятининг амалга оширилишини ифодалайди деб таъкид- 
лаш мумкин. Ушбу функцияларни амалга ошириш чогида Конгресс 
ваколатлар бериш буйича ^онун хужжатлари таркибига хар кандай 
тусдаги коидаларни киритиш ху^у^ига эга, бундан харажатлар ва 
даромадлар билан богли^ ^оидалар мустасно (14-сон чизмага га­
рант).

14-чизма

БЮДЖЕТ ВАКОЛАТЛАРИ ТАСНИФНОМАСИ

Конгресснинг
БЮ ДЖЕТ

Вакиллар Палата- ВАКОЛАТЛАРИНИНГ Сенат кумиталари
оининг Кумиталари АСОСИИ ТУРЛАРИ

Доимий (лимитсиз) 
рухсатномалари

Йиллик рухсатномалар
Куп йиллик рух­

сатномалар

Вакт чегирмалари 
мавжуд эмас

Амал ^илиш муддати 
1 йилдан куп эмас

Амал килиш муд­
дати — 3-5 йил 

мобайнида
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6.2. БЮ Д Ж ЕТХАРАЖ АТЛ АРИ  КОНЦЕПЦИЯСИНИНГ  
МАЩ САДИВА М А З М УН  И

Конгресс маблаг ажратиш тугрисида карор кабул килаётганда у 
конунчилик асосида хукуматга “бюджет ваколатлари” бошкача айт- 
ганда, бюджет маблагларннинг сарфланиши буйича мажбуриятларни 
кабул килиш ваколатларини беради. Сарфлаш юзасидан асосий ка- 
рорлар агентликларга йил давомида амалга ошириладиган тулов- 
ларга эмас, балки молия йили давомида кабул килиииши ваколати 
берилган мажбуриятлар сирасига киради. Мажбуриятлар агентлик- 
лар контрактларни тузаётган, харид килишга буюртмаларни гакдим 
этаётган, ишчилар ёллаётган ва шу каби даврларда юзага келади. 
Мажбуриятлар туловлар чекларни берилиши оркали ёки маблаглар- 
нинг электрон утказилиши оркали, ёки на^д пулларнинг туланиши 
оркали амалга оширилиши услубида сундирилади.

Молия йили учун илк бора ажратиладиган бюджет ваколати 
“янги бюджет ваколати” хисобланади. Доимий асосларда маблаглар 
ажратнлнши амалга ошириладиган дастурлар учун янги бюджет ва­
колатлари хар йили Конгресс карорнсиз юзага келади. Конун буйича 
Ижтимоий таъминот траст жамгармаларининг даромадлари мажбу­
риятлар каби|автоматик равишда кабул килинади, яънн ушбу маб- 
лагларнинг йиллик тушумлари янги бюджет ваколатлари булиб хи- 
собланади.

Бюджет ваколатларнга эга булиш унинг ёрдамида Конгресс фе­
дерал харажатлар устидан назоратни амалга оширувчи асосий эле­
мент хисобланади. Туловлар даражасининг оширилиши купннча кенг 
жамоатчилик эътиборини жалб килади, чунки у та^чиликни юзага 
келтиради. Конгресс харажатлар устидан назоратни тугрндан-тугри 
амалга оширмайдиган, хар йили харажатлар кисман янги бюджет ва­
колатлари доираларида ва ^исман аввалги йилларида берилган 
“биридан бирига утувчи” бюджет ваколатлари доирасида амалга 
оширилади.

Бюджет ваколатларини банк хисобракамнга куйилмалар каби 
куриб чикиш мумкин. Конгресснинг агентликларга бюджет ваколат­
ларини беришнинг узи ушбу агентликнинг банк хисобракамнга маб­
лаг ^уйилиши билан тенг хисобланади. Бошкача айтганда бюджет 
ваколатлари агентлик учун молиявий маблагларга кенг йул очили- 
шини бнлднради. Такдим этилган хнсобваракларга ^а^ тулаш юзаси­
дан туловлар амалга оширилганидан кейин мазкур агентлик хисоб- 
ра^амларидан маблаглар ундирилади.
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Бюджет ваколатларининг харажатларга булган муносабати дас- 
турга караб турланади ва Конгресс томонидан назарда тутилган маб- 
лагларнинг мажбуриятларга канчалик мувофик келиши ва харажат- 
лар канчалик самарали амалга оширилаётганлигини курсатиб берув- 
чи “харажатлар улушига” боглик. 6-А  ва намуна ^уролли кучлар хи- 
соб ракамларининг йиллар буйича харажатлари улушини курсатади. 
Юкори харажатларнинг улушига эга дастурда бюджет ваколатлари­
нинг каттагина кисми жорий молия йили мобайнида сарфланади; 
бирок, агар харажатлар улуши паст булса, харажатларнинг каттаги­
на кисми кейинги йиллар мобайнида амалга оширилади. Харажатлар 
улушидан катъи назар, бюджет харажатлари шунчаки жорий йил да- 
вомида туланиши керак булган маблагларнинг ^исоб-китоблари- 
нигина акс эттиради. Агарда харажатларга оид туловлар бюджетда 
назарда тутилган микдордан ортикни ташкил килса, демак харажат­
лар бюджетда назарда тутилганига Караганда юкори булади. Прези­
дент ва Конгресс харажатларни бевосита тарзда эмас, балки такдим 
этилаётган бюджет ваколатлари микдори тугрисиДа карор кабул 
килиш йули билан ёки кабул к ил и ниши мумкин булган мажбурият- 
лар микдорини чеклаш йули билан назорат килиб боради.

Грэмм-Рудмен-Холлингс конуни федерал бюджетдан амалга 
ошириладиган харажатларнинг ахамиятини оширди. Ушбу конунга 
биноан харажатлар хисоб-китоби, такчилик микдори, дискрецион 
харажатлар лимитлари ва РА УС О тамойилига оид талаблар устидан 
назоратнинг урнатилиши сабабли мухим хисобланади.

6.3. Д О И М  И Й  В А ВАКДИНЧАЛИК БЮ ДЖ ЕТ  
ВАКОЛА ТЛА РИ Н И Н Г МАК,САДИ ВА М АЗМ У Н И  

Ваколатлар агар конун уларнинг амал килиш муддатини чега- 
раламаган булса, доимий булиб хисобланади. Агентликлар, давлат 
органлари ёки муассасалари иш фаолиятлари билан боглик низом 
коидаларининг каттагина кисмини уларнинг айримлари факат бир 
молия йили ёки бирон-бир бошка вакт мобайнида амал килиши мум­
кин булишига карамай доимий характерга эга хисобланади. Доимий 
ваколатлар уларнинг амал килиши ваколатлар бериш буйича янги 
конунчилик томонидан тухтатилмагунича ёки кайтадан куриб чикил- 
магунича йилдан йилгача кучга эга ваколатлар хисобланадилар. Шу- 
нинг учун хам федерал бюджетининг купчилик сохалари буйича Кон­
гресс хар йили ваколатлар буйича янги конун хужжатини куриб 
чи^ишига хожат йу^.

Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг низомига биноан Конгресс- 
нинг ассигнациялар ажратилиши масаласи буйича ваколатини белги-
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лаб берувчи ваколатларнинг берилиши тугрисидаги конун хужжат- 
лари бир ^исми купинча амал килиш муддати юзасидан чеклашларга 
эга булади. Ушбу коидаларни амал килиш муддатидан келиб чикиб, 
учта тоифа буйича таснифланиши мумкин. Доимий ваколатлар хеч 
капдай вактинчалик чеклашларга эга эмас ва Конгресс томонидан 
узгартиришлар киритилгунига кадар хакикий хисобланади. Фаолият 
юритишга оид доимий ваколатларга эга булган агентликка уз фао- 
лиятини давом эттириш учун факат ассигнацияларни олиш талаб 
килинади. Йиллик ваколатлар, одатда, кайд килинган ассигнация- 
ларнинг кайд килингаи микдори, факат бир йил учунгина хакикий 
Хисобланади. Бундай ваколатлар хар йили кайтадан тикланиши ке- 
рак. Гаининг очигини айтганда, Конгрессдан талаб килинадиган нар- 
са “маблагларни олишга оид ваколатлар” холатини яна бир молия 
йилига узайтириб беришдир, бирок ушбу омилни амалда татбик 
этиш купинча конунда бошка узгартиришларни талаб килади. Куп 
йиллик ваколатлар, одатда, 2-5 йил мобайнида амал ^илади ва муд­
дати нихоясига етганидан сунг кайтадан тикланиши керак (6-Г- 
намуна ваколатларнинг учала турига мисоллар келтиради).

■Утган асрнинг 50-йилларига кадар деярли барча ваколатлар 
рухсатномалар, доимий булган эди. Ушандан буён вактинчалик (бир 
йиллик ёки куп йиллик) ваколатларни беришга мойиллик кузатилди. 
Доимийдан вактинчалик ваколатларга утиш 6-Д-намунада курсатил- 
гандек конун асосида ёки Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг коида- 
лари асосида амалга оширилиши мумкин.

Ушбу бобнинг бошида баён к.илиб берилган ваколатларнинг бе­
рилиши буйича 1̂ онун хужжатларининг иккита вазифалари билан 
боглик вактинчалик ваколатларга утишнинг иккита асосий сабаби 
мавжуд. Биринчиси, бир йиллик ёки куп йиллик ваколатларнинг бе­
рилиши Конгрессга агентлик ваколатини тез-тез куриб чикиш, назо- 
рат килиш ва конунга Конгресс зарур деб топган узгартиришларни 
киритиш имконини беради. Конгресс агентлик хатти-харакатлари- 
нинг конунийлигига етарлича ишонч хосил килмаган холдагина ку- 
шимча назорат килиш шаклларини излаши мумкин. Иккинчиси, ва^- 
тинчалик ваколатлар ваколатли к^миталарнинг, айникса агентлик- 
лар учун ажратиладиган ассигнациялар ми^дорини хал килиш маса- 
ласи буйича Конгрессдаги таъсирини оширади.

Бу таъсир курсатиш уларни доимий ваколатлардан ажратиб ту- 
рувчи вактинчалик ваколатлар характери билан богли^. Молиялаш- 
тириладиган маблаг камдан-кам белгиланадиган доимий ваколат­
лардан фаркли равишда вактинчалик ваколатларда хар доим аник 
микдорда курсатилади. Хаки^атда эса ушбу ваколатлардан айримла-
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рй бирон бир аник фаолият тури учун ажратилиши мумкии булган 
маблаглар микдорини аниклаш масаласида хаддан танщари детал- 
лаштирилиб юборилмокда. Ажратиладиган маблаг хар доим хам 
рухсат этилган маблаглар хажмига аллбатта мувофи^ келиши шарт 
булмасада (ассигнацияларни ажратиш коидаларига кура ажратилаёт- 
ган маблаглар рухсат этилган маблагга тент ёки ундан кам хам 
булиши мумкин), купинча рухсат этилган ва ажратиладиган маб­
лаглар уртасида деярли якин узаро мувофщлилик кузатилади. Бу, 
айникса бир йиллик дастурларга тегишлидир. Аввалига бир йиллик 
ваколатлар (рухсатномалар) кучга киритилишини хисобга олганда, у 
тегишлича Ассигнацияларни ажратиш тугрисидаги конунга кура бе- 
риладиган микдорга бевосита таъсир курсатади.

Конгресс айрим холларда уз коидаларини эътиборга олмайди ва 
рухсат этилмаган ассигнацияларни ажратилишини амалга оширади 
(рухсат этилган ми^дордан ортик булган молиялаштириш хам ноко- 
нуний харакат хисобланади). Бу каби холларнинг купчнллигида ха- 
ражатларни тулик молиялаштириш амалга оширилади (конун бу ка­
би рухсат этилмаган маблагларнинг мажбуриятлари бажарилиши ёки 
сарфланишини та^щлайдиган холлар бундан мустасно). Конгресс 
унинг юзасидан хеч ^андай конун хужжати кабул килинмаган, янги 
дастур учун рухсат этилмаган ассигнацияларнинг ажратилишини 
камдан-кам холларда амалга оширади. Рухсат этилмаган ассигнация- 
лар ажратилишига оид, бу каби холатлар, ассигнациялар ажратили- 
шига рухсат берувчн коида кайта тикланмаганда юзага келади. Бун- 
дай холларда рухсат этилмаган бюджет ассигнацияларини олувчи 
агентлик унинг фаолиятини бошкарувчи доимий конун таъсири ос- 
тига тушиб ^олади.

6.4. “М А Х Ф И Й Х А Р А Ж А Т Л А Р ’’
АЖ РА ТИШ  В А УЛАР Д А Н  ФОЙДАЛАНИШ  

ТА ОМ И ЛЛАРИ Н И Н Г УЗИ ГА Х О С  Ж Щ А  ТЛАРИ

Федерал хукуматнинг бюджет харажатларининг анчагина ^исми 
ваколатларни белгилаб берувчи конунчилик хужжатлари оркали бе- 
рилади ва назорат килинади. Махсус адабиётларда конунчиликнинг 
ушбу тури норасмий тарзда “махфий хужжатлар”ни бошкариш деб 
номланади. Умуман бу турдаги маблагларнинг сарфланиши Кон- 
гресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конунида 
“харажатлар буйича ваколатлар” сифатида белгиланади, Грэмм- 
Рудмен-Холлингс (ГРХ) конунида эса “бевосита харажатлар” сифа­
тида белгиланади. Ушбу бюджет маблаглари ваколатларни такдим
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этувчи конунчиликка мувофик такдим этилади ёки ушбу ^онунчилик 
томонидан назорат килинади, бирок хар йилги ассигнацияларни аж- 
ратишга оид конун хужжатлари такдим этилади.

15-чизмадан куриниб турганидек, “махфий харажатларнинг” 
бир неча турлари мавжуд булиб, улардан энг машхури доимий тас­
дикланган дастурларга оид ваколатларнинг берилиши — конуннинг 
тегишли олувчиларга туловларнинг амалга оширилишиии талаб ки- 
лувчи ^оидалари. Махфий харажатларга конунчилик узгартиришга 
оид ваколатларни (агентликларга узаро узлаштирилган маблагларни 
сарфлашга рухсат берувчи коидалар), шартиома тузилишига оид ва­
колатларни (контракт ваколатларини) ва компенсацияловчи тушум- 
лардан воз кечиш хуку^ини (агентликка курсатилган хизматлар учун 
маълум микдордаги туловни йигиб олмаслигига рухсат берувчи 1̂ ои- 
далар) хам уз ичига олади. Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет туг- 
рисида”ги цонуни Конгрессга, айрим истисно янги контракт вако­
латларини ёки маблагларнинг узлаштирилишига оид янги ваколат­
ларни, агар улар амалга худди уша ассигнацияларни ажратиш тугри- 
сидаги 1$онун лойихаларида назарда тутилганидек ми^дорда кучга 
киритилмайдиган булса, куриб чикишни такиклайди. Бу чеклаш дои­
мий тасдикланган дастурларга нисбатан кулланилмайди (контракт 
ваколатлари, узлаштиришларга оид ваколатлар ва доимий дастурлар 
буйича вакола'#ларга дойр мисоллар 6-Ж  ва 6-3-намунада келтирил- 
ган).

Доимий ассигнацияларни олишга оид ху^уклар ваколатларни 
такдим этиш буйича конунчиликка киритилган булсада, улар учун 
коида ва тадбирлар дискрецион харажатларга булган ваколатлар­
нинг олинишидан тубдан фарк килади. Доимий мажбурий ассигна- 
циялар бу унинг тегишли олувчиларига (одатда, жисмоний шахслар- 
га, айрим холларда эса хукумат органларига) Федерал хукуматдан 
туловларнинг олинишига оид конуний хукукни берувчи конунчилик 
асосида тасдикланган ассигнациялардир. Федерал хукумат бу каби 
тулбвларни, агар хатто бюджет улар учун етарлича маблагларни ет- 
казиб бермаган лолларда хам амалга ошириш мажбуриятини уз зим- 
масига олади. Мажбурий ассигнацияларга оид ху^укларни берувчи 
купчилик ^онунлар очик холда жами харажатлар буйича чеклашлар- 
ни белгилаб бермайди. Бунинг урнига конун, одатда, туловларнинг 
амалга оширилиши учун тегишли мезонларни шакллантиради ва 
туловлар ми^дори хисоб-китоб килиниши учун махсус тизимни 
такдим этади. Жами туловлар унинг олувчилари сонига ва хар бир 
олувчига тугри келадиган тулов микдорларига боглик.

Айрим дастурлар (ижтимоий таъминотга ухшаш) доимий ассиг-
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нацияларга эга, яъни зарур маблагаар Конгресснинг хар йилги 1$а- 
рорларисиз ажратилади. Богата дастурлар (фахрийларга туланадиган 
пенсиялар каби) хар йили Конгресс ушбу боскичда уларни деярли 
назорат килмаса хам ассигнацияларни ажратиш буйича таомиллар- 
дан утказилади. Агар назарда тутилган маблаглар етарли булмаса, 
Конгресс ассигнацияларнинг кушимча равишда ажратилишини кай- 
тадан куриб чикишга мажбур булади.

Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида” конуни Вакил- 
лар Палатаси ва Сенат томонидан доимий (мажбурий) харажатлар 
тугрисидаги конун хужжатларининг кейинги молия йилига оид бюд­
жет лойихаси кабул килингунига кадар куриб чикилишини такиклай- 
ди. Хатти-харакатлардаги бу каби изчиллик Конгрессга янги доимий 
харажатларнинг бюджет лойихасида кабул килинган бюджет сиёсати 
талабларига мувофик келиш ёки келмаслигини аниклаб олиш имко- 
нини беради. Конгресс бу мувофи^ликни “Бюджет т)трисида”ги ь$о- 
нуннинг 302-булимида ва 602-булимидаги назарда тутилган таомил- 
лар ёрдамида аниклаб олади. Яъни, Конгресс доимий харажатлар­
нинг хисоб-китоб килинган кийматини ваколатли ^умиталар буйича 
Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конунининг (302- 
булими ва 602-булими) талабларига мувофи^ та^симланган харажат­
лар микдоридан ортикии ташкил килган-килмаганлигини аниклайди.

Бюджетни тадбик этиш тугрисидаги конун янги доимий хара­
жатлар ва бошка “махфий” харажатларнинг “pay as-you-go” PAYGO 
(сузма-суз ишнинг бориши) тулов тизими воситасида амалга кирити- 
лишини тартиблаштиради. Бу эса такчиллик ми^дорини ошириб 
юбормаслик имконини беради. Умуман олганда PAYGO тизими бе- 
восита харажатларнинг (асосан, доимий ва бошка мажбурий хара­
жатларнинг) купайиб кетиши ёки даромадларнинг ^искариши, бошв;а 
бевосита харажатларнинг кискартирилиши ёки даромадларнинг ку- 
пайтирилиши хисобига ёки маълум бир дастурларнинг (бевосита ха­
ражатларнинг) молияланишининг кискартирилиши хисобига ком- 
пенсацияланишини талаб килади.

Доимий харажатлар, одатда, доимий амал килувчи ^онун билан 
белгилаб берилиши сабабли Конгресснинг харажатлар хажмларини 
узгартирувчи ягона имкониятдир. Бу доимий мажбурий харажатлар- 
ни белгилаб берувчи ^онунларни узгартиришдир.

Ваколатларни такдим этувчи ^онун хужжатлари Федерал агент- 
лик кредит бериш ёки кредитлар буйича кафолат бериш ваколатини 
бериши мумкин. “Кредит ислохоти тугрисида” ги 1990 йилдаги феде­
рал конун бевосита ва кафолатланган кредитлар буйича харажатлар- 
ни ташкил в;илиш жараёнига анчагина узгартиришларни киритган.
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6.5. ХАРАЖ АТЛ АР УСТИДАН  
Н АЗОРА Т КИЛИШ  ЖА РАЁН И  КОНЦЕПЦИЯСИ

6-И-намунасида курсатилган чизма дискрецион харажатларга 
оид назорат килишнинг бутун занжирини тулии; намойиш этади. Куп- 
гина умумий узига хосликлар мавжудлигини эътиборга олиш лозим 
булишига карамай, назоратни амалга оширишнинг бир канча бошка- 
ча усули бевосита харажатлар ва даромадлар каби бюджетнинг бош- 
ка кисмларига нисбатан хам умумий кулланиши мумкин.

Назорат ^илишнинг алохида жихатларини батафсилрок тушун- 
тириб беришдан олдин икки мухим жихатни таъкидлаб утиш лозим. 
Биринчидан, хар бир назорат “энди булиши мумкин эмас” дейдиган 
коидаларни уз ичига олади. Ушбу коидалар жараённинг турли кисм- 
лари уртасидаги узаро муносабатларга оид занжирни боглайди. Би­
рок, улар ^ар доим хам назорат килиш таомиллари исталган натижа- 
ларни бераётганини англатмайди. Биргина масала буйича турли хил 
узгартириш ва истиснолар хам булиши мумкин, улар изохланади. 
Бошка масалага нисбатан “энди булиши мумкин эмас” коидасининг 
кулланилиши купинча бахолашлар ва тахминларга богл!-щ булиб, 
вокеалар ривожлангани сайин нотугри эканлигини исботлашлари 
мумкин. Учинчидан, мазкур Конгрессга тегишли коидаларии куллаш 
айрим холларда колдирилиши мумкин. Ушбу эхтнёткорликларга ка- 
рамасдан, дискрецион харажатларни белгиланган кенг доирада уш- 
лаб туриш чогидаги назоратнинг изчиллигини умуман олганда етар- 
лича самарали деб хисоблаш мумкин.

Иккинчидан, шуни таъкидлаб утиш лозимки, назорат занжири- 
да Федерал бюджетни шакллантириш ва татбик этиш жараёнининг 
барча ижроия ва конун чикарувчи иштирокчилари катнашадилар. 
Бунда шуни айтиш лозимки, ушбу занжир Президентнинг бюджет 
номасидан бошланмайди, чунки у тавсияларнигина акс эттиради. 
Конгресс ушбу тавсияларни узининг бюджетга оид карорларида 
кабул кнлмаслиги лозим. Яна шуни хам эътиборга олингки, занжир 
ваколатларнинг берилишига оид конунчиликни уз ичига олмайдн, 
чунки ушбу чоралар хар доим хам ажратилиши мумкин булган маб- 
лагни чекламайди.

Федерал бюджет устидан назорат килиш занжирининг мухим 
элемента куйидагилар (16-чизмага каранг) хисобланади.

(1) Дискрецион харажатлар буйича лимитлар. Лимитлар 1991- 
1993 молия йилларига булган дискрецион харажатларнинг учала кате- 
горияси буйича (мудофаа, хал^аро ва ички муносабатлар) ва 1994—
1995 молия йилларига оид барча дискрецион харажатлар буйича 
конун томонидан белгиланган маълум максадлар йулида МББ
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томонидан белгиланган маълум ма^садлар йулида МВБ томонидан 
Узгартирилиши мумкин булган бюджет ваколатлари ва туловларга 
долларли чегараларни белгилаб берарди. Президентнинг бюджетно- 
масига оид тавсияномалар ва Конгресснинг бюджет лойи^аси ушбу 
лимитларга асосланади.

(2) Бюджет лойихасининг Й№ма курсаткичлари. Конгресс томо­
нидан ^абул ^илинган ^онун хужжатлари бюджет лойихасидаги ха- 
ражатларнинг (барча бюджет ваколатлари ва барча харажатларнинг) 
йигма курсаткичларини буза олмайди ва уз-узидан келишилганидек, 
улар дискрецион харажатлар лимитларидан ортиши мумкин эмас.

(3) 302-(а)-булими (ва 602-А булими) буйича та^симотлар. Бюд­
жет лойихаси ^абул килинганидан кейин ундаги бюджет ваколатлари 
ва жами туловлари Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг кумиталари ур- 
тасида дискрецион харажатлар ва бевосита харажатларга оид вако- 
латлар билан та^симланади. Дискрецион харажатлар Маблагларни 
ажратиш буйича кумиталар ваколатларига киради. Кумиталар буйи­
ча таксимланган умумий ми^дор бюджет лойихасининг жами курсат- 
кичларидан ортиб кетиши мумкин эмас.

(4) 302-(б)-булими (ва 602-(а)-булими) буйича кайта таксимлаш. 
Маблаглар буйича кумиталар, улар томонидан олинган ассигнация- 
ларни узларииинг ёрдамчи кичик кумиталари уртасида кайта таксим 
^нлишлари лозим. Бошка кумиталар узларн олган ассигнацияларни 
узларииинг кичик кумиталари ва дастурлари уртасида цайта та^сим- 
лашлари мумкин (биро^, улар бундай кайта таксимлашни ГРХ кону- 
ни амал килиб келаётган ва^тда амалга оширишлари шарт эмас). 
кумиталар томонидан амалга оширилган кичик кумиталар уртаси- 
даги ^айта та^симлашлар уларга таксимланган харажатлар микдори- 
дан ортиб кетиши мумкин эмас. Ассигнацияларни ажратишга оид 
Хар йилги чора-тадбирлар буйича харажатлар 302-(б)-булимига (ёки 
602-(а)-булимига) биноан амалга ошириладиган тегишли кайта та^- 
симлашлар билан солиштирилади. Айрим холларда тегишли 1<;айта 
гаксимлашдан ортикни ташкил киладиган ассигнацияларнинг ажра- 
тилиши буйича чора-тадбирларнинг амалга оширилганлиги буйру^ 
билан бартараф ^илиниши мумкин.

(5) Проиорционал таксимлаш. Ассигнацияларнинг ажратилиши 
буйича чоралар куриб булингандан кейин МББ маблагларни агент- 
ликлар буйича жорий йилнинг чораклари ёки лойихалар буйича 
булиб ташлаган холда пропорционал тарзда таксимлайди. Пропор- 
ционал тарзда таксимланган ми^дорлар назарда тутилган маблаг- 
лардан куп булмаслиги керак. Бирок айрим холларда маблагларнинг
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етишмовчилигини коплаш учун маблагларнинг таксимланишига рух- 
сат этилади.

(6) Улушлар буйича таксимлаш. Хар бир депертамент ва агент- 
лик узига таксимланган маблагларни уз кичик булимлари орасида 
улушлар буйича таксимлайди. Улушлар ми^дори таксимланган мш$- 
дордан орти]^ булиши мумкин эмас. Айрим агентликлар (асосан ки- 
чиклари) улушлар таксимланиши таомилини четлаб утадилар.

(7) Мажбуриятлар. Агентликларнинг маблаглари уларга ажра- 
тилган маблаглардан зиёд булган ёки маблаг ажратилмаган максад- 
ларга мажбуриятларни кабул килишига (айрим холларни хисобга ол- 
маганда) рухсат этилмайди. Дисоб ракамда мажбуриятларни кабул 
килиш учун берилган маблаглар, янги ажратилган маблахлар билан 
бир каторда бошка хисоб ракамлардан утказмалар, утган йиллардан 
утиб келадиган маблаглар ва (конунда назарда тутилган холларда) 
агентлик томонидан йигаб олинган айрим компенсация тушумлари- 
ни уз ичига олиши мумкин.

(8) Туловлар. Бу харажатлар устидан назорат занжирининг 
якунловчи боскичидир. Разна Депертаменти агентликлар томонидан 
конунга биноан кабул килинган мажбуриятларни тугатувчи тулов- 
ларни амалга оширади. Туловлар мажбуриятлардан ортик булиши 
мумкин эмас.
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6-А-А-НАМУНА 
Йиллар буйича харажатлар (туловлар) улуши

1991 йилдан бошлаб истиц 
харажатлар улуши (<

бол нилларигача 
юизларда)

Бишшчи Иккинчи Учинчи Тушинчи Бепшнчи

^А РБ И Й  ХИ ЗМ АТЧИЛЛР
ПЕРСОНАЛИ
Армия 94.9% 4,0%
Харбий-денгиз Флоти 95,5% 4.3%
Денгиз пиёда аскарлари 95,8% 3,9% 0.1%
Ха во Флоти 95.8% 4,0%
Армиянинг захира персонали 91.6% 7,4% 0,5%
Денгиз кучлари захираси 90.7% 7,3% 1,0%
Денгиз пиёда аскарлари захи­ 89.2% 8.8% 0,7%
раси 4.9% 0.1%
Хаво кучлари захираси 93.5% 6,8% 0,2%
Миллий гвардия персонали. 92,5% 4.7% 0.1%
Миллий гвардия. Армия пер­ 94.5
сонали
Хаво кучлари

ХАРИДЛАР
Армия учун авиация хариди 41.0% 24.0% 13,0% 5,0%
Армия учун ракеталар хариди 13.0% 30,0% 49.0% 13,0% 1.0%
Куроли-ярог ва харбий-транс- 5.0 % 42,5% 37.0% 10.5% 5,3%
порт вертолёт 14.0% 37,0% -2.0% 11.0%
Армия учун аммуниция хариди 1.0% 33.0% 28.0% 16.5% 7,5%
Армия учун бошка харидлар 34.0% 32,4% 33.0% 12,3% 3,9%
Денгиз флоти учун авиация 9.0%
хариди 13,5% 33.0% 37,0% 12,0% 3.5%
Денгиз флоти учун курол-ярог
хариди 9,0% 17,0% 23,3% 14,7% 15.0%
Денгиз флоти учун кемалар
курилиши ва конверсияси 4.0% _____

(1) Харажатларнинг улушларидан: (а) Президент ва Конгресс 
бюджетларидаги бюджет харажатларининг хисоб-китоб килиниши 
учун; (б) алохида хисобракамлар буйича харажатларга оид чек- 
ловларнинг жорий килиниши учун; ва (в) ГРХ конуни буйича айрим
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хисоб-китобларнинг амалга оширилиши учун фойдаланилади. Хара- 
жатлар улуши янги бюджет ваколатларига фоиз хисобида хисоб- 
китоб килинади. Шу тарика, 10 фоизга тенг булган харажатлар улу­
ши, янги бюджет ваколатларининг 10 фоизи маълум йил давомида 
сарфлаб булинишини билдиради.

(2) Харажатларнинг турли хил турлари турли даражаларда сар- 
фланади. Ходимларга оид харажатлар биринчи йилда ажратилган 
маблагларга нисбатан 90 фоизи куп рог амалга оширилади; харид 
^илишга оид харажатларнинг каттагина кисми, одатда, кейинги бир 
неча йиллар мобайнида амалга оширилади.

(3) Кемалар курилиши ва конверсияси, Денгиз кучлари каби ай- 
рим хисобвараклар буйича харажатлар уларга маблаглар ажратил- 
ганндан кейин 5 йилдан зиёдрок вакт мобайнида амалга оширилади. 
Шуни таъкидлаб утиш жоизки, 5 йиллик муддат нихоясига етгач, 
ушбу хисобвараклар буйича харажатлар улуши 75 фоиздан камни 
ташкил килади.
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6-А-НАМУНА 
Ваколатларии такдим этишга дойр цонун хужжатлари: 

Вакиллар Палатасининг коидалари.

§ 834. Санкцияланмаган Вакиллар Палатасининг XXI коидаси, 2-банд 
ассигнациялар ва ассиг- 2.(а). Ассигнацияларни ажратиш буйича умумии 
нацияларнинг ажрати- конун лойихасида хеч кандай ассигнациялар назарда 

лиши буйича конун тутилмайди ва агар улар жамоатчилик ишлари ва ту- 
хужжатлари галланмаган объектларнинг бажарилишига оид

ассигнацияларнинг давоми хисобланмаса, илгари конун билан рухсат этилмаган 
хар кандай харажатларга нисбатан узгартириш ва кушимча сифатида куриб 
чикилмайди.
(б) Ушбу масала юрисдикциясига кирадиган хар кандай конун чикарувчи Кумита 
томонидан Ассигнацияларни ажратиш буйича кумитага тавсия килинадиган маб- 
лагларни уз ичига олиши мумкин булган конун лойихаси томонидан камраб оли- 
надиган маблагларни кискартириш йули билан харажатларни кискартиришга 
дойр макбул коидалардан ташкари. Ассигнациялар тугрисидаги конунларга кири- 
тилган ассигнацияларни бекор килишдан таш кари мавжуд Конунни узгартиришга 
каратилган хеч бир коида ассигнацияларни ажратишга дойр умумий конун 
лойихасида хисобга олинмайди.________________________________________________ _

(1) Вакиллар Палатасининг (бир кисми шу ерда курсатиб 
утилган) XXI коидаси ваколатлар (рухсатномалар) ва ассигнациялар 
уртасидаги асоснй узаро алокадорликни белгилайди.

(2) Вакиллар Палатасининг коидалари рухсатномаларни тугри- 
дан-тугри талаб килмайди; улар рухсат этилмаган, Санкцияланмаган 
ассигнацияларни такиклайди. Коидаларга биноан, Вакиллар Пала- 
таси ассигнацияларнинг ажратилиши буйича утказиладиган тадбир- 
ларнинг каттагина кисмини куриб чиккунига кадар конунчилик то­
монидан маблаглар ажратишни такозо килувчи ма^садлар белгилаб 
берилган булиши керак. Айрим ^олларда Вакиллар Палатаси маб­
лаглар ажратилишини назарда тутувчи ^онун лойихалари куриб 
чив^илгунига 1̂ адар “махсус коидалар”ни ^абул ^илиб, санкциялан­
маган ассигнацияларни такикловчи коидаларни эътиборга олмайди.

(3) Рухсат этилмаган харажатларни такикловчи коидалар факат- 
гина ассигнацияларнинг ажратилишига оид умумий конун лойиха- 
ларига нисбатан кулланилади. Вакиллар Палатасининг прецедента 
буйича давом этаётган конун лойихалари (хали янги молия йилига 
мунтазам ассигнацияларни олмаган агентликларни орали^ молия- 
лаш) ассигнацияларнинг ажратилишига оид умумий конун лойихаси 
сифатида куриб чикилмайди. Шунинг учун хам санкцияланмаган дас- 
турлар у оркали молияланиши мумкин.
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(4) Мавжуд конунчиликнинг узгартирилиши янги конунчиликни 
акс эттиради ва коидаларга биноан ассигнациялашга оид конун 
лойихасида ¡сайта тузатиб чикилиши мумкин эмас (бу ерда курсатил- 
маган 2(с)-банди амалдаги конунга мажлис утказиш йули билан туза- 
тишлар киритилишини такиклайди). Шу борадаги яна бошка 
коидалар ассигнацияларни ажратиш конун лойихасининг ваколат- 
ларни бериш буйича конунчнлик таркибига киритилишни май этади.

(5) Ассигнацияларни ажратиш буйича конун лойихалари тарки­
бига харажатларнинг кискартирилиши тугрисидаги коидаларнинг 
киритилишига оид ваколатлар “Холман коидаси” сифатида танил- 
ган. Бу коида 1870 йилда ишлаб чикилган ва ушандан буён ундан кам- 
дан-кам фойдаланилади.

Манба: Палата X X I коидаси, 2 (а) ва 2 (б)-банды.

§

©
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6-Б-НАМУНА 
Ваколатларни такдим этишга дойр ^онун хужжа глари:

Сенат коидалари

Сенатнинг XVI коидаси
Бирон-бир сенатор томонидан кутариб чикилган таомил масалалари буйича 

ассигнацияларни ажратишга дойр хеч бир умумий конун лойихасига киритиб 
булинган ассигнацияларни ошириб юбориши ёки ассигнацияларнинг янги моддаси 
кушилишига олиб келиши мумкин булган тузатишлар киритилмайди. факат агар бу 
амалдаги Конун коидалари ёки шартнома моддаси ёки далолатнома ёхуд сессия 
давомида Сенат томонидан илгари кабул килинган карорни ижро этиш максадида 
килинмаётган булса. Агар бу Ассигнацияларни ажратиш буйича кумита томони­
дан. ёки мазкур соха конунчилиги доирасига кирувчи Сенат кумитаси томонидан 
таклиф этилмаган. ёки конунга мувофик харажатлар сметасининг бажарилиши 
учун таклиф этилмаган булса.

Ассигнацияларни ажратиш буйича кумита ассигнацияларни ажратиш буйича 
конун лойих.асига янги ёки умумий конунчиликни ёки конун томонидан санкци- 
яланмаган чекловни назарда тутувчи маблагларни. агар бундай чеклаш кутилмаган 
вазиятлар юзага келганда кучга кирса ёки хакикий эмас деб топилса, таклиф этувчи 
тузатишларни уз ичига олган ассигнацияларни ажратиш буйича конун лойихасига 
дойр ^исоботни такдим этмайди ва агар конун лойихаси Сенатга такдим этилган ва 
у янги ёки умумий конунчиликни ёхуд ушбу конун лойихасига карши хар кандай 
шу каби чекловни назарда тутган булса, исталган таомил масалалари кутарилиши 
мумкин, агар улар куллаб-кувватланса. у ^олда конун лойихаси иккинчи марта 
куриб чикилиши учун Ассигнацияларни ажратиш буйича кумитага кайта топши- 
рилади.___________________________________________________________________________

(1) Сенатнинг XVI коидаси 1-параграфи санкцияланмаган ассиг­
нацияларнинг ажратилиши имкониятини истисно этади; 2-параграф 
Ассигнацияларни ажратиш буйича кумитага ассигнацияларнинг аж- 
ратилишига оид конун лойихалари таркибига кушимчалар киритнш 
имконини бермайди; 4-параграф (бу ерда келтирилмаган) ассигна­
цияларнинг ажратилишига оид конунчиликни тулдирувчи узгарти- 
ришларнинг киритилишини таки^лайди. Вакиллар Палатасининг 
коидаларидан фаркли равишда, Сенат коидалари билан ваколатлар- 
нинг берилишига оид конун лойихалари буйича ассигнацияларнинг 
ажратилиши такикланмайди.

(2) Мазкур коидадаги “узгартиришлар” нутки Сенат томонидан 
Кумитада ёки Вакиллар Палатаси томонидан кабул килинган ^онун 
лойи^асининг мухокама ^илиниши чопада кабул килинган хар кан-
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дай узгартиришларга тааллу^лидир. Вакиллар Палатаси ва Сенат- 
нинг аъзолари ассигнацияларнинг ажратилишини назарда тутувчи 
конун лойихаларини мухокама килиш учун учрашганларида улар 
навбат билан ракамлаб чикилиши лозим булган, Сенат томонидан 
киритилган узгартиришлар устида ишлайдилар, уларни мухокама 
киладилар.

(3) Сенат коидалари рухсат этилмаган ассигнацияларнинг та- 
кикланиши чогида бир катор истисноларни назарда тутади. Шунинг 
учун хам ушбу коида ижро этилишига оид масалага Вакиллар Пала- 
тасида Сенатдагига Караганда анча-мунча катъий ёндашилади.

(4) Ассигнацияларнинг ажратилишига оид конун лойихасига 
узгартиришлар киритилган холда Сенат, одатда, ушбу узгартириш 
уринли ёки ноуринлигидан келиб чиркан холда овоз беради. Агарда 
Сенат узгартириш уринли деб овоз берса, у холда таомил масаласи 
бекор килинади.

Манба: Сенатнинг X V I цоидаси, I ва 2 параграфлар.
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6-В-НАМУНА 
Ваколатларнингберилиши 

туррисидаги ^оидаларпмнг асосий ма^садлари

А кичик сарлав^аси (Миллий) Оз- 
чилик учун даст'урлар 

Умумий
101-БУЛИМ. (МИЛЛИЙ) о з ч и л и к  

САЛОМАТЛИГИНИ САКЛАШ
БУЙИЧА БУЛИМНИ ТАШКИЛ КИ- 
ЛИШ ВА КАСАЛЛИКЛАР ТАРКАЛИ- 
ШИНИНГ ОЛДИНИ ОЛИШ ВА УНИ 
НАЗОРАТ КИЛИШ УЧУН ГРАНТЛАР 
БЕРИШГА ОИД ОФИС ВАКОЛАТ- 
ЛАРИ

“Давлат согликни саклаш тугриси- 
да”ги конунининг XVII булимида куйи- 
дагилар кушимча килинган холда уз- 
гартиришлар киритилган:

“ 1707-БУЛИМ. (МИЛЛИЙ) ОЗ­
ЧИЛИК САЛОМАТЛИГИНИ САК­
ЛАШ БУЙИЧА БУЛИМНИНГ ТАШ­
КИЛ КИЛИНИШИ.

“(а) Умумий. — Вазир Бошкармада 
озчилик саломатлигини саклаш буйича 
согликни саклаш вазирининг ёрдамчиси- 
ни тайинлайди. Вазир ушбу булимнинг 
директори буладиган озчилик саломат­
лигини саклаш буйича вазир ёрдамчиси- 
нинг уриибосарини тайинлайди”________

“(Ь) Функциялар — Озчилик са­
ломатлигини саклаш булими озчилик 
гурухи аъзолари билан биргаликда 
ёмон мухитдан булган шахслар сало- 
матлигининг мухимлигини хисобга 
олган холда —

“(1) киска муддатли ва узок муд- 
датли максад ва вазифаларни белгила- 
ши; иркий ва этник озчиликни куйил- 
ган холда ёмон мухитдан булган 
инсонлар касалликларининг олдини 
олиш. саломатлигини мустахкамлаш, 
тиббий хизмат курсатиш ва турмуш 
шароитларини урганиш билан боглик 
Согликни саклаш ва хизмат курсатиш 
департаментининг барча ишларини 
мувофиклаштириш

“(с!) Ассигнацияларга оид вако- 
латлар. — Мазкур сектор вазифалари- 
ни амалга ошириш максадида 1991 мо- 
лия йилига 10,000.000 АКШ  доллари- 
ии. 1992 молия йилига 12,000,000 АКШ  
доллари ва 1993 молия йилига 15,000,000 
АКШ  доллари микдорида маблаглар 
ажратилишига рухсат этилди”.

(1) Ушбу сунгги конунчиликдан олинган кучирмалар ваколат­
ларнинг берилишига оид асосий максадларни курсатади: Федерал 
агентлик ёки дастурни ташкил килиш ((а)-бандида хар бир шундай 
агентликнинг мажбуриятлари ва функцияларини белгилаш (в)-банди) 
ва ассигнацияларга оид ваколатларни бериш ((б)-бандида)).

(2) Ваколатлар бериш буйича конунчилик айрим холларда агент- 
лик кандай ташкил килиниши кераклигига жавоб бермайди, бирок бу 
ерда курсатилишига Караганда, у айрим холларда ташкилий шакллар- 
ни белгилаб беради.
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(3) Ушбу ^оидалар агентлик мажбуриятларини белгилаб беради, 
айрим холларда ваколатлар беришга оид конунчилик агентлик фао- 
лияти буйича чекловларга эга булади.

(4) Маблаглар ажратилиши учун рухсатнома ассигнацияларнинг 
ажратилишига оид лицензиядир. Бу ерда эслатиб утилган маблаглар 
факатгина ассигнацияларни ажратиш буйича конун лойихасида бел- 
гиланган хажмларда сарфланиши мумкин. Ушбу ваколатлар аник 
молия йиллари учун хаки кий хисобланганлиги боис, Конгресснинг 
келаси молия йиллари учун маблагларнинг ажратилиши буйича ко­
нун лойихасини тегишли тарзда куриб чикишга тегишли молия йил­
лари ваколатларнинг берилиши юзасидан янги конунчиликни кабул 
килишига тугри келади.

Манба: Сенат томонидан 1989 йил, ноябрь ойида цабул цилинган 
Сенатнинг цонун лойихаси 1606 (101 Конгресс, 4-6-бетлар).

§
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6-Г-НАМУНА 
Дискрецион ваколатлар (рухсатномалар)нинг гурлари

Доимий
(d) ваколатлар. — 1990 молия йили ва )$ар бир келаси йил учун мазкур булим- 

нинг коидалари бажарилиши учун |<анча зарур булса, шунча маблагларни ажра- 
тишга рухсат этилади.

Б и р  й и л л и к

(с) Океан ва Киргокбуйи бош^армаси. — Савдо департаментига 1990 молия 
йилига 1972 йилдаги Денгизларни ^имоя ^илиш, тад^икотлар тугрисидаги конун- 
нинг III булимига, 1972 йилдаги киргокбуйи зоналарини бошкариш тугрисидаги 
конунга. Денгиз туби минерал ресурсларини бошкариш хакидаги ^онунга. фао- 
лиятнинг ушбу со>;аси билан боглик бошка цонунларга биноан Миллий океаншу- 
нослик маъмурияти фаолияти доираларида океан ва киргокбуйи худудлари менеж- 
ментини амалга ошириш учун 57,752,000 AKLLI долларидан ортик булмаган мик- 
дорга ассигнацияларни олиш ваколатлари берилган.

К у ч  й и л л и к

(а) Куллаб-кувватлаш хизмати ва Кексаларга ёрдам кУрсатиш марказлари -  
1965 йилдаги Кекса америкаликлар тугрисидаги конуннинг 303(а)-бУлимига куйи- 
даги тахрирдаги тузатишлар киритилди:

“(а) Ушбу бУлимнинг В кисмига биноан (Куллаб-кувватлаш хизматлари ва 
Кексаларга ёрдам кУрсатиш марказларига тегишли грантлар ажратиш ма^садида 
1988 молия йили учун 379,575,000 АКД1 доллари, 1989 молия йилига — 398,554,000 
AK1U доллари. 1990 молия йили учун — 418.481,000 AKJLLI доллари ва 1991 молия 
йили учун 439,406,000 AKLLI доллари ми^доридаги ассигнацияларни ажратишга 
ваколатлар берилган”._____________________________________________________________

(1) Ушбу бетдаги учта мисол дискрецион ваколатлар хисобла- 
нади. Хар бир ^олатда мажбуриятлар хажми ассигнацияларни аж­
ратиш буйича конун лойихаларида белгиланади. Ассигнацияларни 
ажратиш жараёнини ^амраб олувчи ваколатларнинг турлари 6-Ж  ва
6-3-намуналарда курсатилгаи.

(2) Доимий ваколатларда ва^тинчалик чеклашлар йук. Бундай 
ваколатлар, одатда, ажратиладиган ассигнацияларнинг хажмларини 
белгилаб бермайди ва “бу каби харажатларга зарурат тугилган лол­
ларда” ваколат берадилар.

(3) Бир йиллик ваколатлар хар йили ^айта янгиланади 
(факатгина агар Конгресс дастурни тухтатмаса ёки ассигнация­
ларнинг ваколатсиз ажратилишини амалга оширмаса). Ваколатлар 
беришнинг мазкур тури одатда, хар бир молия йили учун ажратила­
диган ассигнациялар микдорини белгилаб беради.
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(4) Куп йиллик рухсатномалар ^ар йилга ассигнацияларнпнг 
микдорлари белгиланганда, одатда 2-5 йиллик давр учун берилади.

(5) Куп йиллик ваколатлар купинча хар бир келгуси молия йи- 
лига оид ассигнациялар микдорларининг ^ар йилда оширилишини 
назарда тутади. Мазкур мисолда (ваколатларнинг 4 йиллик муддатга 
берилиши) рухсат этилган микдор хар йили утган йилги хажмидан 
юкориро^.

Манба: Поимий. Сенат томонидан цабул цилинган Сенатнинг 
1610 цонунининг 222 (с1) булими, 42-сахифаси: йиллик ваколатлар. 101- 
224 давлат цонунчилигининг 2(с)-булими; ва к т  йиллик. 100-175 дав- 
лат цонунчилигининг 122 (а) -булими.

$

255



ЛК111 ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

6-Д-НАМУНА
Берилган ваколатларни кайта тасди^лаш буйича талаблар

Мажбурииишр буйича чеклонлар
§ 2680. Давлат департамента учун ассигнациилар; Конгресс Цучигаларш а ах-

борот.
(а)(1) 1974 йил 26 октябрга кадар ^абул килинган Конуннинг хар кандай 

коидасига карамай, ушбу ^онунда назарда тутилган хеч бир маблаглар Давлат 
Департаменти учун 1972 йил 1 шолдан бошлаб ёки ушбу санадан кейин бош- 
ланадиган исталган молия йили мобайнида мажбуриятларни кабул ^илиши ёки 
харажатларни амалга ошириши учун очик була олмайди;

(A) агар маблагларнинг ажратилиши 1972 йил 7 февралда ёки бу санадан 
сунг кабул килинган конунга кура рухсат этилмаган булса, ёки;

(B) агар микдор белгиланган муддатда ёки ундан кейин кабул килинган 
^онунда кузда тутилган ми^дордан орти^ булса.

Ассигнаниялапнииг ажрат илмиша оид д е ш в д
9. Вакиллар Палатасининг коидаларига мувофик ассигнациялар ажратишни 

давом эттириш буйича давом эттирилаётган лойиха ёки резолюциядан таш кари ёки 
конун лойих,асига тузатишлар ёки мажлиснинг ушбу масала буйича х.исоботи ёки 
бу маблагларнинг АКШ нинг исталган департаменти ёки агентлиги томонидан 
куйидаги фаолият турларини бажариш максадида ^улланиши учун, агар  бундай 
маблаглар илгари конунчиликка кура ёки уша йили ёки ундан олдинги молия йи- 
лида Вакиллар Палатаси томонидан кабул килинган резолюцияга кура ажратил- 
маган булса, хеч кайси молия йили учун х.еч кандай маблаглар ажратилмайди:

(а) МРБ ва М РБ директори фаолияти
(б) Харбий разведка боищармасининг фаолияти

_______(с) Миллий хавфсизлйк кенгаши фаолияти.___________________________________

(1) Давлат департаменти учун ваколатлар каби аввалги ваколат- 
ларнинг айрим талаблари Конун сифатида кабул килинади; бошка- 
лари, масалан, разведка боцщармаси учун ваколатлар Вакиллар Па­
латаси ва Сенат ^оидалари билан тайинланади тасдикланган Кон- 
гресснинг хатш-харакати иккала холатларда хам тахминан бир хил.

(2) Конгресс купинча ва^тинчалик ваколатлар муддати тугаб 
булган давом этувчи дастурлар учун ассигнацияларнинг ажратилиши 
юзасидан карорлар кабул килади. Агентликлар, одатда, рухсат этил­
маган ассигнацияларни сарфлаб юборишлари мумкин, бирок айрим 
холларда маблагаардан фойдаланиш имкони ва уларнинг мавжуд- 
лиги илгариги рухсатнома буйича цонун асосида белгиланган талаб- 
ларга хам боглик булиб колади.
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(3) Мазкур коида мажбуриятларнинг кабул килиниши ёки маб- 
лагларнинг сарфланишига тускинлик ^илиши муносабати билан Дав- 
лат департаменти, агар Ассигнацияларни ажратиш тугрисидаги ко­
пун бу такшугашни бекор килмаса, рухсат этилмаган ассигнация- 
лардан фойдалана олмайди.

(4) (В) коидаси бу каби ваколатнинг амал килиш муддати белги- 
ланмайдиган юкорида келтирилган Давлат департаментига оид фор- 
мулировкадан фаркли равишда разведка килиш ишларига булган бир 
йиллик ваколатларнинг берилишини талаб килади.

Манба: Палатанинг ХЬУШ цоидаси, 9-модда (кушимча) 2680.
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6-Ж-НАМУНА 
Узлаштиришга оид ваколатлар ва контракт ваколатлари

Узлаштиршша оил ваколатлар
“ 1304-булим. (а) П анама канали буйича комиссия уз максадларини амалга 

ошириш учун Газнадан карз олиши мумкин, биро^ у 100000000 АЦШ долларидан 
зиёд булмаслиги лозим. Бунинг учун комиссия Молия вазирига $¡3 облигацияла- 
рини ёки бошка мажбуриятларни чикариши мумкин.

Контракт наколатлари
“(2) 1987 молия йили учун “Mass Transit” Магистрал траст фонди хисоб- 

ра|<амидан мазкур Конуннинг 3, 4(i), 8 ва 16(в)-булимларига биноан ишларнинг 
бажарилиши учун 1097000000 АК|Ш доллари ва 1988 йилдан 1991 йилгача ^ар бир 
молия йили учун 1000000000 AKJLLl долларидан ажратилади ва ушбу маблаглардан 
улар буткул сарфлаб б^линмагунига кадар фойдаланилаверади.

“(b) 3 ва 9В-булимлар. Мазкур Конуннинг 3 ва 9В-бандларига биноан ишлар- 
ни бажаришга (а) (2)-кичик булимида курсатилган микдорларга кушимча равишда*' 
“ Mass T ransit” Магистрал траст фонди х.исобракамидан 1988 йилдан 1991 йилгача > 
булган )^ар бир молия йили учун куйидаги маблагларлан улар тула сарфланиб 
булгунча фойдаланса булади:

(1) 1988 молия йили учун 200000000 АКШ  доллари;
(2) 1989 молия йили учун 250000000 АКШ  доллари:
(3) 1990 молия йили учун 300000000 А1^Ш доллари:
(4) 1991 молия йили учун 400000000 AKJLU доллари.
* * * * * *
“(2) Конуннинг хар кандай бошка коидаларидан катъи назар. мазкур булим- 

нинг (а) (2) ва (Ь) кичик булимларига биноан маблаглар ажратиладиган грантнинг 
вазир томонидан маъкулланиши лойиха кийматиниш' Федерал улушиии тулашга 
оид Кушма Ш татларнинг контракт мажбуриятлари сифатида куриб чикилади.______

(1) Узлаштиришга оид ваколатлар ва контракт ваколатлари, 
одатда, “махфий харажатлар” сифатида куриб чикилади. Доимий 
дастурларга (кейинги намуналарга каранг) ва иатентлар берилиши 
учун компенсацияловчи тушумлар шшшидан воз кечиш хукукларига 
оид ваколатларнинг берилиши бу каби харажатларнинг бошка тури 
булиб хисобланади. Бу каби харажатларнинг ^ар хил турлари Конг- 
ресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида’Ти конунининг 401(с)-бу- 
лимида “харажатларга оид ваколатлар” сифатида белгиланади.

(2) Узлаштиришга оид ваколатлар агентликка (Панама кана- 
лининг Комиссияси каби) маблагларни Молия вазиригидан (Еазна- 
дан) ёки жисмоний шахслардан карзга олиш имконини беради.
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Узлаштиришга оид ваколатлар купинча уз навбатида агентликнинг 
карзларга булган ваколатларини тулдириб борувчи эски карзнинг 
сундирилиши билан тикланиб борадиган фондлар шаклида булади. 
Конгресснинг 1974 йилдаги Бюджет тугрисидаги ^онуни узлаштириш 
буйича янги ваколатларнинг фа^атгина улар ассигнацияларни ажра- 
тиш тугрисидаги конунда цандай белгилаб берилган булса, шундай 
даражада хакикий булишини талаб килади.

(3) “Мавжуд” ва “фойдаланиши мумкин” деган формулировка, 
^атто бундай формулировка (худди шу ердагидек) ваколатларни бе- 
риш тугрисидаги конунчиликда пайдо булган холларда хам, агент- 
ликка маблагларнинг ажратилишини англатади.

(4) Контракт ваколатлари агентликка уз зиммасига мажбурият- 
ларни ассигнациялар тайинлангунига ^адар олишлари имконини бе- 
ради. Конгресснинг 1974 йилдаги Бюджет тугрисидаги ^оиуни янги 
контракт ваколатларининг факат ассигнациялар ажратилиши тугри­
сидаги конунларда белгиланганидек даражада кучга киришини талаб 
килади. Бирок у узини узи молиялайдиган, хужалик хисобидаги траст 
(|>ондлар (Магистрал траст фонд кабилар)ни бу талабдан озод ^илади.

Манба: Узлаштиришга оид ваколатлар. 100-203 давлапг цонунчи- 
лигининг 5424-б)%ими; контракт ваколатлари, 100-17 давлат цонунчи- 
лигининг 328-булими.
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6-3-НАМУНА 
Доимий дастурларга оид ваколат

Доимий дастурларга оид ассигнацииларнинг ажрагилшии
8348 §. Давлат хизматчилари ва ногиронларнинг пенсии таьминоги фиши.
(а) Давлат хизматчилари ва ногиронларни пенсия билан таъминлаш жамгар- 

маси мавжуд. Ж амгарма (1) куйидаги туловлар учун мулжалланган —
(а) мазкур кичик булимда назарда тутилган нафакалар ва
(в) Кадрлар булими томонидан амалга ошириладиган маъмурий харажатлар;
(2) мазкур булимга ва пенсияга чикиш буйича конун хужжатларига биноан 

ишларнинг бажарилиши муносабати билан булим томонидан сарфланган харажат- 
ларнинг копланишига оид Конгресс томонидан белгилаб бериладиган хар йиллик 
чекловларга мувофик маблаглар ажратади.

Ассигнациилариинг хар йили ажратилшпи
Соглщни сщлиш буйича Траст жамгармашрига туловлар.
Касаллик ва кушимча тиббий сурурта килиш буйича Федерал траст жам- 

гармалариги туловлар Ижтимоий таъминот тугрисидаги конуннинг 2\1(&) ва 1844- 
булимларига. 1965 йилда чикарилган Ижтимоий таъминот тугрисидаги конунга 
тузатишларнинг 103 (с) ва 111(с1)-булимларига ва 97-248-Давлат конуннинг 278 (а)- 
булимига мувофик 35.335.000.000 АКШ  доллари микдорида амалга оширилади.

(1) Конгресснинг 1974 йилдаги Бюджет тугрисидаги конуни дои­
мий дастурларга (харажатларга) булган ваколатларни “хар кандай 
шахсга ёки хукуматга, агар конуннинг коидалари бу каби ваколат­
ларни уз ичига олган булса, туловларни (кредитлар ва грантлар би­
лан биргаликда) амалга ошириш ваколатлари” каби белгилаб беради 
ва Кушма Штатлар бу каби Конун томонидан белгиланган талаб- 
ларга жавоб берувчи шахслар ёки Хукуматларга бу каби туловларни 
амалга ошириш мажбуриятини олади.

(2) Айрим доимий дастурлар мунтазам ажратиб бериладиган ас- 
сигнациялар хисобига, бошкалари эса хар йили ажратиладиган ассиг- 
нациялар ^исобига молияланади.

(3) Мазкур дастур (давлат хизматчилари ва ногиронларнинг пен­
сия таъминоти буйича туловлар) доимий тусга эга. Мазкур траст 
жамгармаларининг барча тушумлари Конгресснинг навбатдаги ка- 
рорларисиз сарф килинади. Шунинг учун траст жамгарманинг ту­
шумлари бюджет ваколатлари сифатида таснифланади.

(4) Конгресс айрим ^олларда доимий ассигнациялар хисобига 
молиялаштириладиган дастурларга оид маъмурий харажатларни (ас-
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сигнацияларни ажратиш буйича хар йилги конун хужжатларида) чек- 
лайди.

(5) Мазкур дастур (Согликни саклаш буйича дастур кисмида) 
йиллик ассигнациялар хисобига молиялаштирилади. Холбуки Конг- 
ресснинг 1974 йилдаги Бюджет тугрисидаги конуни ассигнацияларни 
ажратиш буйича ^умиталарга доимий дастурлар тугрисида янги чи- 
^арилган конунчиликнинг бирмунча чеклангаи шархини берсада, 
уи1бу кумиталар Конун талабларига мувофик маблагларни мунтазам 
равишда ажратиб борадилар.

(6) 1990 йилдаги бюджетни татбик этиш тугрисидаги конун дои­
мий дастурлар буйича янги конунчиликнинг дефицит хажмига бул- 
ган таъсирини назорат килувчи РАУОО жараёнини белгилади. Дои­
мий дастурлар хам, йиллик дастурлар хам РАУвО жараёнида куриб 
чикилади.

Манба: 101-517 Давлат цонунчилиги; 1991 молия йилига оид ишчи 
ва хизматчиларни кай та тайёрлаш юзасидан ассигнацияларни аж ра­
тиш тугрисида цонун.

§
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6-И-НАМУНА
Дискрсцион харажатларни иазорат килшп занжири

Назораг ёки чеклон Назорат цилиш усули
(1) Дискрецион харажат- 

ларга оид чеклов.

(2) Конгресс бюджет лойи- 
хасининг жами курсаткичлари

(3) Ассигнацияларни так- 
симлаш буйича 302 (А) (ва 602 (А))- 
булимлари.

(4) 302 (Б) (ва 602 (Б))-бу- 
лимлари кайта таксимлаш.

(5) Пропорционал таксим­
лаш.

МББ томонидан унга берилган ваколат- 
га мувофик вакти-вакти билан тартибга солиб 
туриладиган дискрецион бюджет ваколатлари 
ва харажатларига оид чекловлар; улар мудо- 
фаа, халкаро муносабатлар ва ички катего- 
рияларга (1993 молия йили учун) ва умумий 
микдорга нисбатан 1995 молия йили учун) 
кулланилади.

Конун ^ужжатларининг кабул килини- 
ши чогида фойдаланиладиган умумий бюджет! 
ваколатлари ва харажатларига чекланган 
микдорларнинг белгиланиши; Конгресс бюд-1 
жет лойихасининг жами курсаткичлари дпс- 
крецион харажатларнинг чекланган микдор-; 
ларидан ортигини ташкил килиши мумкин 
эмас.

Ваколатли Кумиталар уртасида Конг- 
ресснинг бюджет лойих.асидаги барча бюджет 
ваколатлари ва харажатларнинг таксимла- 
ниши; Кумиталар буйича таксимланган уму­
мий микдор Конгресс бюджет лойих_асининг 
жами курсаткичларидан ортик булиши мум­
кин эмас.

Кумиталар томонидан кичик кумиталар 
буйича (ёки дастурлар буйича) ассигнация- 
ларнинг кайтадан таксимланиши; кайта так- 
симлашга оид умумий микдор тегишли Куми- 
тага таксимланган микдордан орти^ булиши 
мумкин эмас.

МББ томонидан агентликка ажратил- 
ган ассигнацияларнинг (ёки бошка ресурслар- 
нинг) дастурлар буйича ёки молия йилининг 
чораклари буйича таксимланиши; чораклар 
ёки дастурлар буйича таксимланган маблаг- 
лар умумий суммаси мазкур агентлик буйича 
назарда тутилган ассигнациялар микдоридан 
ошиб кетиши мумкин эмас.
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(6) Ажратилган ассигнация- 
ларнинг таксимланиши.

(7) М ажбуриятлар

(8) Харажатлар

Ажратилган ассигнацияларнинг депар­
тамент ёки агентлик б^линмалари уртасида 
таксимланиши; булинмалар буйича жами так- 
симланган маблаглари мазкур департамент 
ёки агентлик буйича назарда тутилган умумий 
микдордан ортик булиши мумкин эмас.

Федерал агентликларнинг Федерал ху- 
кумат молиявий мажбуриятларини кабул ки- 
лиш юзасидан харакатлари;

Агентлик узи учун назарда тутилган 
жами ассигнациялардан ортикни ташкил ки- 
лувчи. ёки бошка. ушбу маблаглар белгилан- 
ганидан фарк киладиган максадларга оид 
мажбуриятларни кабул кила олмайди.

Агентликлар томонидан кабул килин- 
ган мажбуриятлар буйича Молия вазирлиги 
(Газна) томонидан амалга оширилган т)Шов- 
лар; жами харажатлар мажбуриятлардан ор- 
тиб кетиши мумкин эмас._____________________
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САВОЛЛАР

1. АКШ Федерал бюджеты даромадларининг асосий моддала- 
рини айтиб беринг.

2. АКШ Федерал бюджеты харажатларининг асосий модцала- 
рини айтиб беринг.

3. Бюджет харажатлари концепцияси нималардан иборат?
4. Бюджет ваколатларининг узи нима ва у кимларга берилади?
5. Бюджет ваколатларининг ^андай турлари мавжуд ва улар- 

нинг фарки нималардан иборат?
6. АКШ Конгресси федерал харажатлар устидан назоратни ^ан- 

дай тарзда амалга оширади?
7. “Дискрецион” харажатларнинг лимити нима, улар нималар 

билан богли^ ва у ким томонидан тасдикланади?
8. Бюджет микёси нима, у кандай улчанади ва ким томонидан 

белгиланади?
9. Бюджетнинг базавий истикбол хисоби концепцияси нима­

лардан иборат?
10. Федерал фондлар билан траст фондлар уртасидаги фарк; ни­

малардан иборат?
11. Нималар натижасида Федерал бюджет дефицита юзага кела- 

ди ва у ^андай бартараф этилади?
12. Федерал бюджет харажатлари устидан назорат килиш кон­

цепцияси нималардан иборат?

264



Ф ЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТН И Н ГДА Р О М  А Д  ЦИСМ ИНИ  
Ш АКЛЛАН ТИ РИ Ш  М ЕХАНИЗМ Ы

V II Б О Б .



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

7.1. БЮ ДЖ ЕТНИНГ Д А Р О М  АД  КИ СМ И  
ТУШ УНЧАСИВА ТУЗИЛИШ И

Федерал бюджет Хукуматнинг даромадлари, харажатлари, карз 
олиши ва карзлари тугрисидаги маълумотлар туплами булиб хисоб- 
ланади. Даромадлар купрок даражада соликлар (17-чизма), шунинг- 
дек, йишмлар, жарималар, лицензия ва хайрия туловлари каби бош­
ка манбалардан ^ам келиб тушади.

АКШ Конституциясининг 8-булими 1-моддаси Конгресега “со­
ликлар, ^арзлар ва акцизларни ундириш” ^укукини беради. Мазкур 
моддага мувофик, гарчанд Сенат Палата томонидан такдим зтилган, 
даромад кисми буйича тадбирларнинг ало^ида булимларини узгар- 
тириб, сунгра унга даромад ^исми буйича уз булимларини киритиш 
хукукига эга булсада, даромад кисми юзасидан барча тадбирлар Ва- 
киллар Палатаси томонидан бошлаб берилади. Купинча Сенат кейин- 
ги беш молия йилига барча даромад тушумларини белгиловчи хар 
йилги бюджет лойихасини кабул в;илади. Бу Конституцияни бузмай- 
ди, чунки лойиханинг узи тушумларни купайтирмайди.

Даромадлар тугрисидаги ^онунлар Усуллар ва Маблаглар Конг- 
ресснинг Вакиллар Палатасининг мазкур кумитаси юрисдикцияси ос- 
тида булади, Сенатда эса бу конунчиликни Молия кумитаси амалга 
оширади. Модомики Палата коидалари даромад конунчилиги буйи­
ча хисоботлар тузувчи бошка ^умиталарни четлатар экан (7-А-наму- 
нага каранг), баъзида боин^а кумита Федерал агентлик томонидан 
тартибга солинадиган аник хизмат ёки дастурларга нисбатан афзал- 
ликка эга категорияларни комиссион йигимга тортиб, конунчиликка 
мувофгщ хисобст бериши мумкин. Бундай холатларда комиссион йи- 
гимлар буйича конунчилик, кейинчалик, АКШ Конгрессининг Усул­
лар ва Маблаглар кумитасига таянади.

Федерал хукуматнинг тушумлари (даромадлари) бир катор ман­
балардан йигалади, шунга карамасдан, ^укумат тушумларининг яр- 
мидан купи жисмоний шахслар даромад солжи ва корпоратив солик 
хиссасига т$три келади.

^озирги даврда барча тушумларнинг учдан бир кисмидан куп- 
роги ижтимоий сугурта соликларига тугри келади. Хукуматда тушум­
ларнинг каттагина ми^дори турли акциз соликлари, божхона йигим- 
лари ва бошка хар хил тушумлар ^исобига жамланади. Бу даромад­
лар бюджет тушуми сифатида хисобга олинмайдиган турли компен­
сация тушумларини уз ичига олмайди.

7-Б-намунада курсатилишича, узок мудцат давомида ЯММга 
нисбатан федерал тушумларда фоизлар ^исобида бар^арорлик ку-

266



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

затилган. Масалан, ЯММга нисбатан федерал даромадлар 1970 йил- 
да 20 фоизни, 1990 йилда 19 фоизни ташкил этди. Шунга карамасдан, 
яна бу намуна Федерал фондга тушумлар хиссаси (махфий фондлар- 
дан фаркли равишда исталган максадларда фойдаланиладиган Ху- 
куматнинг умумий маблагаари) бир катор йиллар давомида жадал 
камайишини — 1960 йилда ЯММнинг 15 фоизидан бугунги кунга 
келиб 12 фоизга тушганини курсатади. Бу дегани, Федерал даромад- 
ларнинг купайиб бораётган улуши хам маълум доиралар билан чега- 
раланган.

Федерал бюджетнинг куп тушумлари Солик кодекси ёки Конг­
ресс янги тузатишлар киритмагунча йилдан-йилга уз кучида колаве- 
радиган “Ижтимоий химоя тугрисида”ги конуннинг мавжуд коида- 
лари доирасида йигилади. Келажакда янги солик тузилмаси иктисо- 
диётнинг кенгайиши билан даромадларни купайтириши кутилади. 
Шу боисдан, Конгресс, одатда, хар йили даромадларни купайтириш 
ёки камайтириш, ёхуд солик юкини кайга таксимлаш учун солик ко- 
нунларига айрим тузатишлар киритади. Куп йиллар мобайнида бу уз- 
гартиришлар, гарчи солик туловчиларнинг айрим тоифаларига кучли 
таъсир курсатсада, жами даромадларга бир озгина таъсир этади. 7-В- 
намунанинг курсатишича, 80-90 йиллар мобайнида Конгресс даромад 
кисми буйича 20 га якии янги тадбирларни та гбик этди, улар 1990 мо- 
лия йили Федерал даромадларини 195 миллиард долларга пасайтир- 
ди. 1981 йилги “Соликларни кискаргириш тугрисида”ги конун жуда 
ахамиятга эга булган узгаришларга олиб келди. Вакти-вакти билан 
Конгресс солик юкини узгартириб туради, хатто жами бюджет даро- 
мадни бундан ортикча узгармаса хам, бу солик туловчиларнинг ало- 
хида гурухларига кучли таъсир этади. Бунга АКШ Конгресси солик 
ислохотлари буйича узок муддатли конун хужжатларини кабул кил- 
ган 1986 йилда булиб утган вокеани мисол килиб келтириш мумкин.

7.2. КОНГРЕССДА Д А РО М А Д Л А Р БУЙИЧА 
ЩОНУНЧИЛИКНИ АМ АЛГА ОШ ИРИШ  

М Е Х  А НИЗ М И

Одатда, Конгресс даромад кисми буйича конунларни Прези- 
дентни бюджет таклифларига мувофик кабул килади. КББнинг (со- 
ликка тортиш умумий кумитаси билан хамкорликда ишлаб чикилган) 
Президентни бюджетномасига мувофик даромадлар таъсирини шах- 
сий бахолаши тугрисидаги нашри бу конунчилик буйича Конгресс 
ишининг бошлангич боскичи хисобланади. 7-Г-намунада курсатил- 
ганидек, Конгресс бахоси купинча Президент бюджетида такдим 
этилган бахолашлардан анчагина фарк килади. Бу бахолар ушбу боб-
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нинг кейинги булимида баён этилган, 1990 йили кабул килинган 
“мудцатида тулаш” коидаларини амалга ошириш учун зарур.

Даромадларни бахолаш, Конгресс томонидан хар бир кейинги 
беш молия йилига ва бу тушумлар конунчиликка мувофик купаяди- 
ган ёки камаядиган микдорга (агар шунакаси булса), барча даромад­
ларни белгилайдиган йиллик бюджет лойихасини шакллантиришда 
фойдаланилади. Бюджет лойихаси, жумладан, Палатанинг Усуллар 
ва Маблаглар кумитасига ва Сенатнинг Молия кумитасига йуналти- 
рилган мувофиклик йурикномалари, жами даромадларни узгартира- 
диган конунчилик буйича маърузаларни уз ичига камраб олиши мум- 
кин. Купинча конунчилик буйича шархлар турли масалалар буйича 
бюджет конун лойихасининг бир кисми сифатида куриб чикилади, 
бирок гохида улар бюджетнинг даромад кисми буйича алохида тад- 
бирлар сифатида курилади.

Бюджет лойихасида даромадлариииг якуний микдори даромад 
кисми буйича тадбирларни амалга оширишга йуналтирилган навбат- 
даги харакатлар учун чегара урнатади. Умуман Конгресс навбатдаги 
молия йилига даромадларни купайтириш ёки камайтириш буйича 
конун хужжатларини, бу йилги бюджет лойихаси кабул килингунга 
кадар куриб чика олмайди. Гохида Конгресс Коидалар кумитасидан 
чиккан “алохида коидалар”га таянган холда бу талабни бажаришдан 
бош тортади. Сенат, одатда, даромадларни купайтириш ёки камайти­
риш буйича ^онунларни куриб чикишдан бир овоздан маъ^уллаш 
билан ёки 1974 йили Конгресс томонидан кабул килинган “Бюджет 
тугрисида”ги конунга мувофик рад этиш резолюцияси буйича бош 
тортиши мумкин.

Бюджет лойихаси факат даромадларнинг якуний микдори ва 
барча тавсия этилган узгаришлардан ташкил тоиган; у бу ми^дор- 
ларни даромад манбалари уртасида та^симламайди (гарчанд, у тиб- 
бий ёрдам буйича тушумларни алохида ажратиб курсатса хам); у, 
шунингдек соли^ кодексининг узгартирилиши шарт булган коидала­
рини курсатади. Бу узига хос карорлар Палата ва Сенат кумиталари 
маърузаларида уларнинг юрисдикциясига мувофик такдим этилган 
даромад кисми буйича конунчиликда кабул килинади.

Даромад кисми буйича конунчилик, одатда, Вакиллар Палата- 
сида тузатишга оид хар кандай конунчилик хукукини бекор килади- 
ган ёки таклиф этилиши мумкин булганларини курсатадиган махсус 
коидалар (одатда, ёки “ёпик” ёки “модификацияланган” коидалар) 
асосида куриб чикилади. Палата камдан-кам холларда тузатишлар 
буйича таклифлар киритишга хар кандай хукукни такдим этадиган 
“ошкора” коидалар асосида харакат килади. Сенат бундай усулда ту-
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затишлар хукукини такикламайди, бирок унда даромад кисми буйи­
ча конунчиликни тусиб куйиши мумкин булган катъий бюджет кои- 
далари ва Федерал бюджет такчиллиги усишига сабаб буладиган ту- 
затишларни тухтатиш услубларини куллаши мумкин.

7.3. “МУДДАТИДА ТУ  НАШ " К,ОИДАЛАРИНИ  
АМ АЛГА ОШ ИРИШ НИНГМ АК,САДИ  

ВА М ЕХАН И ЗМ И

1990 йилдаги ББКнинг даромад кисми буйича (бевосита хара- 
жатлар буйича) Конуиларнинг Конгрессда курилишига таъсир этув- 
чи “муддатида тулаш” коидасини урнатди. Конгресснинг даромадлар 
ва бевосита харажатлар буйича конунчилик кушимча бюджет та^- 
чиллигигига олиб келмаслиги учун йуналтирилган харакатлари “муд­
датида тулаш”нинг асосий коидаси булиб хисобланади (Бевосита ха­
ражатлар эгаси маълум дастурлар буйича харажатлар ва мажбурий 
харажатлар буйича бошка дастурларни уз ичига олади). Федерал да- 
ромадларнинг пасайишига олиб келувчи конунчилик, даромадларни 
купайтирувчи ёки бевосита харажатларни ягона суммага ёки 
купрокка камайтирувчи чора-тадбирлар билан коиланипти лозим. 
Акс холда бевосита харажатлар буйича муайян дастурлар секвестри- 
га олиб келади. |

“Муддатида тулаш” коидаларини ижро этишда амалдаги Ко- 
нунларни ва улар асосида тушадиган базавий даромадларни, улардан 
янги Конун кабул килиниши натижасида даромадлардаги узгариш: 
купайиш ёки камайишдан фарклаш зарур. Бу фарклар КББ ва Солик- 
лар буйича кушма кумита бахолашлари буйича даромадларга асос- 
ланган 7-Д-намунада келтирилган. Бирок, ББК МББ бахоларини 
“муддатида тулов” коидалари ва тегишли бюджет назорати учун хал 
килувчи эди. 7-Д-намунанинг биринчи сатри беш молия йилига да- 
ромадларнинг базавий курсаткичларини бахолайди. Конгресс, иктисо- 
дий шароитлар узгариши ёки техник кайта бахолашлар муносабати 
билан, даромадларнинг базавий курсаткичларидаги пасайишни коп- 
лашга мажбур эмас. Бирок, агар даромадларнинг базавий курсаткич- 
лари янги конун кабул килиниши сабабли пасайган булса, унда дар- 
Хол чора куриш зарур. Кейинги сатрлар даромад кисмининг базавий 
курсаткичлари буйича меъёрига етказилмаган таклифларнинг таъси- 
рини бахолайди. “Муддатида тулов” коидаларининг бу таклифлари 
соликлар тугрисидаги муддати утаётган конунларни узайтириш ва 
Федерал даромадларга таъсир этувчи хар кандай бошка тавсияларни 
уз ичига олади. Гарчанд улар беш молия йилини камраб олсада, 
“муддатида тулов” таомили йилига бир марта ижро этилади. Бу би­
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лан, молия йилида кучга кирувчи даромадларнинг купайиши ёки ка- 
майиши кейинги йилдаги ортиш ёки камайиш билан жамланади (“ор- 
кага 1$ара” таомили бундан мустасно), демакдир. Бунинг устига, “муд- 
датида тулов” даромад ^исми (ва бевосита харажатлар) буйича мо­
лия йилига таъсир этувчи барча конунларга нисбатан кучга киради, 
бирок; алохида тадбирларга нисбатан эмас. “Муддатида тулов” Кон- 
грессни даромадларни кискартирувчи тадбирларини куриб чикиш- 
дан озод килмайди; фа кат агар молия йилининг барча конунлари 
такчилликни базавий курсаткичлардан оргик купайтириши мумкин 
булсагина, уни ижро этиш таомиллари бошланади.

Палата ва Сенат томонидан июль ойида конун лойихасини ку­
риб чикиш “муддатида тулов” коидалари туфайли тухтатиб ^уйил- 
майди; гарчанд конун лойихаси даромад кисмини иасайтирган булса- 
да, “муддатида тулов” талаблари алохида чоралар куриб чи^илиши- 
да кулланилмайди (шундай булсада, Конгрессни “Бюджет тугриси- 
да”ги 1974 йилдаги конун шартлари, конун лойихасини куриб чи- 
кишга таъсир курсатиши мумкин).

1993 молия йили бюджета мухокамаси буйича сессия якунида 
(агар “муддатида тулов” ^ушимча конунлари кабул килинмаса), так­
чилликни кискартириш ма^садида секвестрация назарда тутилади, 
чуики бу молия йилига иккита конун лойихасидан соф самара шунга 
олиб келдики, та^чиллик 50 млрд. долларга купайди. Агар Конгресс, 
такчиллик куиайишини ^оиловчи “муддатида тулов” буйича конун- 
лар 1$абул килса, секвестрация келиб чикмаслиги хам мумкин.

“Муддатида тулов” такчилликнинг ¡^ис^артирилишига эмас, бал­
ки холислигига ургу беради. Масалан, кушимча даромад келтирувчи 
конунлар бевосита харажатларни купайтириш ёки бошка даромад­
ларни кискартиришни молиялашлаштириши мумкин ва улар та^чил- 
ликни кискартириш учун кулланиши шарт эмас.

7.4. С О ЛИ  К, ХА РА Ж  А ТЛА РИ Н  И Н Г  Б  ЕЛ ГИ Л А НИШ И  
ЁКИ  УЗГАРТИРИЛИШ И ТАОМ ИЛИ

“Солщ харажатлари” шартлари Конгресснинг 1974 йилги “Бюд­
жет тугрисида”ги Конунида чегириб ташлашлар, истиснолар, кредит- 
лаш ва базавий соликлар тузилмасидаги бошка киска ргиришлар билан 
богли^ даромадларни йукотиш билан биргаликда белгилаб берилган. 
Даромадлар тугрисидаги ^онунларни амалга киритишда Конгресс 
купинча солик харажатларини белгилаб беради ёки узгартиради.

Соли^ харажатлари Федерал Хукуматнинг воситаси, ижтимоий 
максадларни кузловчи дастак хисобланади, ва атаманинг маъносига 
кура, бевосита харажатлар каби сиёсатнинг бошка дастакларига му-
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1̂0бил (альтернатива) сифатда куриб чщилиши мумкин. Президент- 
нинг бюджетномаси солик харажатларининг икки турли дастаклари- 
ни ифодалайди: даромадлар йуколиши ва харажатлар эквиваленти. 
Даромадлар йуколиши Федерал хукумат “рад этадиган” даромадлар 
микдорини белгилайди; харажатлар эквиваленти даромадни йуко- 
тишни ^исоблаб чикиш асосида олиниши мумкин булган соли^ йиги- 
мидан сунг, солик туловчиларни уша даромад билан таъминлаш учун 
зарур булиши мумкин булган харажатлар микдорини белгилайди. 
Президент бюджета 50 млн. доллар ва уидан купрок даромадни йу^о- 
тиш билан деярли 100 та турли категорнядаги солик харажатлари 
руйхатини ичига олган (7-Е-намунага каранг).

Солик харажатлари сарф-харажат дастурлари билан солик хара- 
жатларини солиштиришни таъминлаш учун бюджет функциялари 
буйича таснифланади. Соликка тортиш буйича кушма ^умита солик 
харажатларини узгартирувчи конунларнинг даромадларга таъсирини 
хисоблайди, шунингдек бу коидаларнинг беш йиллик лойихаларини 
хар йилги нашрларда эълон килади.

7.5. К О М  ПЕН С А ЦИЯЛОВ ЧИ ЙИГИМЛА Р  
МА О С А Д И В  А РО ЛИ

Компенсацияловчи йигамлар бу даромадлар сифатида эмас, ман- 
фаат харажатлар сифатида хисобга олинадиган йигимлар ёки тушум- 
лардир. Бу йигимлар бюджет харажатларини (ва каерда уринли булса 
бюджет ваколатлари) компенсациялайди, бонщача айтганда эквива­
лент хажмга кискартиради. Масалан, агар 50 млн. компенсацияловчи 
йиким хисобракамга тушган булса, бу хисобракам буйича бюджет 
харажатлари 50 млн долларга киа<;артнрилиши мумкин.

Компенсацияловчи йигимлар тадбиркорлик фаолиятидан ёки 
бозор типидаги фаолиятдан даромадларни, активлар сотилишидан 
даромадларни, ихтиёрий комиссион йигамларни ва Федерал хукумат 
томонидан куллаб-кувватланадиган хисобракамлар уртасидаги маъ- 
лум маблаглар окимларини уз ичига олади. Мажбурий комиссион йи- 
гамлар (улар буйича туловчи харажат килиш усулларини танлашда 
ваколатга эга эмас) соли^ларга ухшайди, ва демак, худди даромад 
каби хисобга олинади.

Гохида бюджетга тушумларни компенсацион йигимдан фарклаш 
кийин. Умуман, Федерал ^укумат томонидан унинг масъул хокимия- 
тини ижро этишда олинган хар ^андай даромад тушум сифатида 
^исобга олинади; товарлар сотишдан ва хизматлар курсатишдан ёки 
бошка тадбиркорлик фаолиятидан юзага келган хар ^андай харажат-
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лар худди компенсацияловчи йигимлар каби бюджет хисобига кири- 
тилади.

Гарчи даромадларни худди тушумлар каби ёки компенсациялов­
чи йигамлар каби таснифлаш бюджет такчиллиги даражасига таъсир 
курсатмасада, у 1990 йили кабул килинган бюджет коидаларига риоя 
этишга таъсир ^илади. Качон даромад тушум сифатида таснифланса, 
у илгари куриб чикилган “РАУСЮ” жараёнига киритилади. Качон у 
компенсацион йигим сифатида хисобга олинса, у худди дискрецион 
ёки мажбурий харажатлар сифатида таснифланиши лозим. Дискре­
цион компенсацияловчи йигимлар дискрецион харажат лимитлари 
(IV бобда куриб чикилган) буйича харажатлар хисоб-китобига таъ­
сир этиши мумкин; мажбурий компенсацияловчи йигамлар бевосита 
харажатлар каби куриб чикилиши ва “РАУОО” жараёнига кушили- 
ши мумкин.

7-Ж-намуна курсатишича, компенсацияловчи йигимлар, Кушма 
Штатлар Почта хизмати даромадларини хам кушиб хисоблаганда, 
^ар йили деярли 200 млрд долларга тенг. Президент купинча компенса­
цияловчи йигамларга узгартиришлар киритишни таклиф этади. 7-3- 
намуна 1992 молия йили бюджетига таклиф этилган узгартиришлар 
руйхатини келтиради. Бу узгартиришлар бевосита ва кафолатланган 
карзларга таклиф этилган кисмларни уз ичига олмайди. 1992 молия 
йилидан бошлаб, бу йигимлардан даромадлар уларни компенсация­
ловчи йигимлар сифатида куриб чикиш урнига кредит субсидиялари 
Хисоб-китобига киритилади.
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7-А-НАМУНА 
Даромадлар буйича конун: Вакиллар Палатаси ко ид ал ар и

Вакиллар Палатасининг XXI коидаси (5-банд)
(б) Хеч ^андай конун хужжати ёки соликлар ёки тариф чораларини назарда ту- 

тувчи кушма карор худди солик ёки тариф чораларини назарда тутувчи Вакиллар 
Палатаси ёки Сенат томонидан таклиф этилган тузатиш каби тегишли ваколатга 
эга булмаган кумита томонидан маълум килинган конун лойихаси ёки кушма карор 
куриб чикилиши ва^тида кабул килиниши мумкин булмаганидай, унга ваколати 
булмаган кумиталар томонидан хисобот тарзида та^дим этилиши мумкин эмас. 
Солик ва тариф тадбирларига оид масалалар исталган шундай конун лойихалари, 
кушма карорлар ёки тузатишларда исталган вактда кутарилиши мумкин.

Даромадлар кисми буйича чора-тадбирларга оид ваколат Ва­
киллар Палатасининг Усуллар ва Маблаглар кумитасига ва Сенат- 
нинг Молия кумитасига берилган. Бу кумиталар, шунингдек, ассиг- 
нацияланган соликлар билан молиялаштириладиган ижтимоий таъ- 
минот сингари белгиланган харажат дастурлари устидан ваколатга 
эга. Вакиллар Палатасининг бу ер да айтиб утилган XXI ^оидасининг 
5 (б)-банди Палатанинг бошка ^умиталарини даромадлар тугрисида 
^онун буйича хисоботлар такдим этишдан истисно килади; бундай 
Сенат коидалари мавжуд эмас.

Сенатдаги 5(б)-бандга хавола Вакиллар Палатаси томонидан 
кабул ^илинган даромадларга оид тадбирларга Сенат в;оидалар 
кабул киладиган вазнятларга алокадор. Банднинг бу кисми Вакиллар 
Палатаси томонидан кабул килиниб, Усуллар ва Маблаглар кумита- 
ларига хисоботларда хали такдим этилмаган тадбирларга Сенат то­
монидан илова килинган даромадлар тугрисидаги коидалар Вакил­
лар Палатаси томонидан куриб чикилишини истисно этади.

Вакиллар Палатаси гохида аник дастурлар юзасидан ваколатга 
эга хумиталарга бу дастурларга алокадор даромадлар тугрисидаги 
коидаларни уз ичига олган конунчиликка оид шаркни такдим этишга 
рухсат беради. Бу коидани куллашда Палата Усуллар ва Маблаглар 
кумитасининг мутлак ваколатига кирувчи жисмоний шахсларга со­
лик солишни (даромадга солик, ижтимоий сугурта буйича бадаллар) 
бенефециарийларнинг конкрет хизматлари учун белгиланадиган ёки 
фаолиятнинг муайян турини тартибга солиш учун белгиланадиган 
йигимлардан фарклайди. Сунгги холатда фойдаланувчилардан 
йигимни кузда тутадиган конунчилик буйича хисобот бошка кумита 
томонидан тайёрланиши хам мумкин. Бу каби тадбир тури баъзан 
(бир вактда ёки кейинрок) Усуллар ва Маблаглар кумитасига куриб 
чи^иш учун берилади.
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7-Б-НАМУНА 
Даромадлар манбалари

1960 1970 1980 1990
Прогноз

1992
Жами гушум суммасидан ф о т  енфагида
Жисмоний шахслар даромадига соликлар 44% 47% 47% 45% 46%
Корпорация даромадига соликлар 23% 17% 13% 9% 9%
Ижтимоий сугурта соликлари 16% 23% 30% 37% 37%
Ж ами бошка тушумлар 17% 13% 10% 9% 8%
Ж АМ И ДАРОМ АДЛАР:
Бюджетга оид 89% 83% 78% 73% 73%
Бюджетдан ташкари 12% 17% 22% 27% 27%
ЯММга фоизларда
Жисмоний шахслар даромадига соликлар 9% 9% 9% 9% 9%
Корпорациялар даромадига соликлар 4% 3% 2% 2% 2%
Ижтимоий сугурта соликлари 3% 5% 6% 7% 7%
Жами бошка тушумлар 3:% 3% 2% 2% 2%
Ж АМ И ДАРОМ АДЛАР: ЯМ М га нисбатан 19% 20% 19% 19% 20%
%ларда
Бюджетга оид 16% 16% 15% 14% 14%
Бюджетдан ташкари 2% 3% 4% 5% 5%
(Федерал фондлар тушумлари) 15% 14% 13% 12% 12%

Бу жадвалнинг юкори кисми барча даромадларга нисбатан фоиз- 
лардаги Федерал даромадлар (тушумлар)нинг асосий манбаларини 
курсагади; куйи кием ЯММга нисбатан фоизлардаги хар бир манба- 
ни курсатади.

Охирги 30 йил мобайнида Федерал даромадлар тузилмасида уз- 
гаришлар кузатилади. Даромадлар умумий суммасида корпорациялар 
даромади солига пасаймокда, ижтимоий сугурта солщлари эса ку- 
паймо^да. “Жами бошка тушумлар” категорияси акциз соли^ларини 
уз ичига олади, уларнинг улуши хам умумий даромадларда камаяди.

Бюджетдан ташкари тушумлар Ижтимоий таъминотнинг траст 
фондларига туланадиган соликлар ^исобланади.

Гарчанд Федерал даромадларнинг манбаларида узгаришлар ку- 
затилсада, 1990 молия йилидаги тушумлар суммаси тахминан 1970 йил- 
даги ЯММнинг ушанча улушига тенг.

Хукуматнинг умумий ма^садлари учун мулжалланган Федерал 
фондлар; траст фонларидан фаркли равишда махсус дастурлар учун 
ма^садли мулжалга эга эмас. Федерал фондлар тушумлари ЯММга 
нисбатан камайишини кайд этиш лозим.
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7-В-НАМУНА 
Кабул ^илинган асосий ^онун лойихаларииипг 

даромадларга соф таъсири 
(млрд. долларда)

1988 1989 1990 1991 1992 1989-90
1981 йилги И^тисодий тикланиш 
солиги тугрисидаги конун
1982 йилги Солик активлари ва

-264.4 -290.9 -322,8 -357,7 -397,6 -613,7

молиявий жавобгарлик тугрисида­
ги конун

57,3 55,7 57,2 61,2 64,7 112,9

1982 йилги Й$?л даромадлари туг­
рисидаги конун
1983 йилги Ижтимоий таъминотга

4,9 5,1 5.1 5,1 5,1 10,2

узгартиришлар
1983 йилги Ф оизлар ва диви-

24,6 30.9 23.4 23.8 25.2 54,4

дендларни солик^а тортиш тугри- 
сида келишилган конун

-1,8 -2,0 -2,5 -2,8 -3,1 -4.4

1983 йилги 'Гемир йуллар даромад­
лари тугрисидаги ^онун

1.2 1.1 1.1 1.1 1.2 2.3

1984 йилги Такчилликни ^ис^арти- 
риш тугрисидаги вднун

25,4 27.7 31,0 33,8 37.9 58.7

1985 йилги Бюджет келишуви туг­
рисидаги конун
1986 йилги Федерал хизматчи-

2,9 3,0 3,0 3.2 3.5 6.0

ларнинг пенсия тизими тугрисида 
конун

-0.2 -0,2 -0,3 -0.4 -0.4 -0,5

1986 йилги Бюджет келишуви туг­
рисида конун хужжатлари мажмуи 
1986 йилги Хаддан таш ^ари маб-

2.4 2.0 1.0 0.1 1.0 3.0

лаглар кайта тасдикланиши ва ту- 
затилиши тугрисидаги конун

0.6 0.8 0.8 0.8 0.8 1.6

1987 йилги Узайтирилган резолюция 2.8 3.0 2.6 2.6 2.6 5.6
1986 йилги Солик исло^отлари туг­
рисида конун

-8.9 -24.4 -20.3 -16.4 -20.9 -44.6

1987 йилги бюджет келишуви туг­
рисида конун хужжатлари мажмуи

8.6 13.9 16.1 15.4 12.2 30.0

1988 йилги Узайтирилган резолю­
ция
1988 йилги Халокатга учраган-

2.0 2.7 2.6 2.7 2.7 5.3

ларга тиббий хизмат курсатиш туг­
рисида конун

0.6 6.6 7.2 6.9 7.2
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1988 1989 1990 1991 1992 1989-90
1988 йилги Оилани куллаб-кувват- 
лаш тугрисидаги конун

0.1 0.2 0.3 0.3 0.3

1988 йилги Техникавий ва турли-ту- 
ман даромадлар тугрисидаги конун

-0.4 -0.1 0.1 -0.3 -0.6

Соликларнинг соф кискариши (-) -142.6 -171.3 -195.3 -219.8 -258.3 -366,6

Бу жадвалдаги хисоб-китоблар (а) и^тисодий фаолликнинг тах- 
мин килинган даражаси буйича ^онунларга оид узгартиришларнинг 
бевосита таъсирини ва (б) щтисодий фаолиятда жорий этилган 
узгаришларнинг даромадларга билвосита таъсирини назарда тутади.

1981 йил ^онунлари 80-йилларда ^абул килинган бошка соли^ 
чора-тадбирлари билан тащослаганда Федерал даромадларга катта 
таъсир курсатди, уларга таъсир кейинги ун йилликда ^ам давом этди. 
Бу 1992 молия йилидаги тушумларни деярли 258 миллиард долларга 
пасайтирди.

Кайд этиш жоизки, турли усуллар ёрдамида — келишув конун 
лойихалари, Ижтимоий таъминот тугрисидаги конунлар, молия- 
лаштиришни узайтириш тугрисида резолюциялар ва бонща конун 
лойихаларидан Федерал бюджет тушумларига узгартиришлар кири- 
тиш учун фойдаланилган.

Конунларни куриб чикиш вактнда килинган истикболлар хар 
доим хам амалга оширилавермаган. 1986 йилдаги “Соли^ларни ис- 
лох килиш тугрисида”ги конун, у кабул килингандан кейинги на- 
вбатдаги беш йил учун “даромадларга нисбатан нейтрал” булиши 
кутилган. Бирок, бу ерда келтирилган хисоб-китоблар бу Федерал да- 
ромадлар ^искаришига олиб келганини курсатади.
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7-Г-НАМУНА 
КББ даромадлари буйича 

Президент таклифларини кайта ба^олаш

Таклиф 1992 1993 1994 1995 1996

Даромадларга. сармояга 30 фоизни истисно 
этиб
КББ/КСК 3.7 -3.2 -4.4 -4.1 -3.4
Президент Маъмурияти 3.0 1.7 0.9 1.8 1.7
Оилавий жамгарма хисобракамларини таъ-
сис этиш
КББ/КСК -0.4 -0.6 -1.0 -1.4 -1.8
Президент Маъмурияти -0.3 -0.8 -1.3 -1.8 -2.3
Уйларни биринчи маротаба олаётган шахс- 
лар учун Ички бош^арув хисобваракларидан 
муддатидан олдин чикариш юзасидан жари- 
маларни бекор килиш 
КББ/КСК -0.2 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
Президент М аъмурияти -0.1 -0.1 -0.1 -0.1 -0.1
ЖАМИ
КББ/КСК 3.2 -4.0 -5.5 -5.6 -5.3
Президент Маъмурияти 2.7 0.8 -0.5 -0.1 -0.7

МАНБА: Кушма солик кумитаси: Бошкарув ва бюджет бул ими

КББнинг даромадлар буйича хисоб-китоблари купинча Прези­
дент уз бюджетида фойдаланганларидан фаркланади. Масалан, КББ 
капиталлардан даромадларга солик ставкаларининг узгариши 1993-
1996 молия йилларида даромадлар пасайишига олиб келиши мумкин 
деб кутган. Маъмурият, аксинча, шу йилларга кушимча даромадлар- 
ни прогноз килган. Даромадларни бахолашда Президент маъмурияти 
ва Конгресс хисоб-китоблари уртасидаги тафовут “РАУОО” жараё- 
нига катта таъсир курсатиши мумкин, унда МББ такдим этган хисоб- 
китоблар белгиловчи хисобланади.

Конун хужжатларининг даромадларга таъсири бевоснта келаёт- 
ган йилга нисбатан келгучи йилларда анча каттадир. Келгуси йилларга 
хисоб-китоблар улар тааллукли булган хар йилга “РА ¥СО ” жараё- 
нини амалга ошириш учун кулланилади.
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“РА УвО ” жараёнига мувофи^ ушбу йилга барча даромадлар 
(ёки бевосита харажатлар) микдори буйича кабул кшшнган конунлар 
дефицитнинг купайишига сабаб булса, купайиш бошка даромадлар 
(ёки бевосита харажатларни) камайтирувчи конунлар билан ком- 
иенсациялаииши лозим, акс холда бевосита харажатлар буйича му- 
айян дастурларии секвестрлаш амалга оширилади.

Соликка тортиш буйича Кушма Кумита (СТКК) даромадлар 
тугрисидаги конуичилик масалалари буйича Конгресс персоналига 
ёрдам берувчи Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг кушма Кумитаси 
хисобланади.

Манба: Конгресснинг Бюджет бошкармаси, Президентнинг 1992 
йилги Бюджет таклифлари тсцлили. Март, 1991 й., 41-бет.
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7-Д-НАМУНА 
“PAYGO” Жараёни учуй Даромадлар Х^исоб-китоби

Таклифлар 1992 1993 1994 1995 1996

КББ даромадларининг базавий истикболлари 1,169.2 1,250.7 1.331.5 1.415.4 1.495.4
“PAYGO” таклифлари
Даромад солиги буйича муддати утаётган -1.3 -1.9 -1.8 -2.0 -2.2
коидаларни узайтириш
Ж амгармалар ва инвестицияларни интен- 
сификациялаш буйича таклифлар

3.2 -4.0 -5.5 -5.6 -5.3

Ш татлар ва махаллий хокимиятлар дара-
жасидаги барча давлат хизматчиларидан

1.1 1.5 1.5 1.5 1.5
тиббий таъминотга оид бадаллар буйича
талаб
Траст йул жамгармасига соликларни узай­
тириш ва пасайтириш

0.0 0.0 0.0 0.0 -2.8

Бошца таклифлар с -0.1 -0.3 -0.5 -0.5
PAYGO, жами 3.0 -4.4 -6.0 -6.5 -9.2
Ички даромадлар бошкармаси ишини мо- 
лиялаштириш ю зф идан таклифлар

0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Даромадлар буйича таклифлар, Жами 3.0 -4.4 -6.0 -6.5 -9.2
КББ бахолашига кура Президентнинг бюд- 
жетномасидаги даромадлар

1,172.2 1.246.3 1.325.5 1.408.8 1,486.2

КББнинг бу хисоб-китоблари консультатив тусга эга: 1990 йил- 
ги ББКга мувофик, МББ даромадлари хисоб-китоби ^онунчиликдан 
даромадларнинг купайиши ва йуколишини бахолаш учун хал 
килувчи булиб хисобланади.

Даромадларнинг базавий истикболлари — амалдаги конунчи- 
лик харакати доирасида тушаётган бахолаш даромадларидир. Икти- 
содий омиллар ёки техник тузатишлар сабабли бахолаш базавий кур- 
саткичларининг пасайиши “PAYGO” коидаларининг бажарилиш жа- 
раёнини бошлаб беролмайди.

Даромадлар буйича (даромадларнинг кутарилиши ёки пасайиши- 
га олиб келувчи) коидаларнинг (муддатлари утаётган) узайтирилиши 
худди янги конун каби (айрим истиснолар билан) куриб чикилади; 
шу боисдан, шундай узайтириш натижаснда даромадларда юз берган 
узгаришлар базавий истикболларга киритилмайди, аммо “PAYGO” 
жараёни буйича даромадларнинг ошиши ёки йуколиши сифатида 
каралади.
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Агар барча кабул килинган конун хужжатлари даромадларнинг 
йуколишига олиб келса, унда йукотишлар бошка конун хужжатлари 
хисобига, даромадларнинг эквивалент даражадаги усиши (ёки бевоси- 
та харажатларнинг кискариши) билан комиенсацияланиши лозим, акс 
холда бевосита харажатларга оид баъзи дастурлар секвестрланади.

Кушимча ассигнациялар ажратилишини назарда тутувчи конун 
лойихалари натижасида даромадларнинг купайиши, Ички даромад- 
лар бошкарма томонидан кенг амал килиниши учун “РАУОО” хи- 
соб-китобларига киритилмайди.
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7-Е-НАМУНА 
Даромадлар йу^олиши даражаси буйича 

келтирилган даромад со лиги буйича 
асосий соли^ харажатлари учуй 

^ИСОБ-КИТОБЛАР 
(миллион долларда)

Баён

Иш берувчилар харажатларидаги иш хакидан пенсия ^уйилмаларини бу 
тунлай чикариб ташлаш
Хусусий шахслар томонидан банд килинган уйлар буйича гаровлардан 
фоизларни чегириб ташлаш
Тиббий сугурта ва тиббий таъминот юзасидан иш берувчиларнинг бадал 
ларини чегириб ташлаш
Вафот этгандаги капитал даромадларга базис урнатиш 
Амортизацияни тезлаштириш (нормал солик усули)
Хусусий шахслар банд этган уйлардан таш кари хокимият ва Ш татлар 
маъмурияти махаллий даражасидаги тадбиркорликка оид булмаган солик- 
ларни чегириб ташлаш
Пенсияга чик^ан ишчилар туловларидан ОА81ни олиб ташлаш 
Хайрия бадалларини чегириб ташлаш
Ижтимоий ахами#гга эга максадларга йуналтирилган х.окимият ва Ш тат­
лар маъмуриятининг махаллий даражаси карзларига фоизларни олиб таш ­
лаш
Уйлар сотилишидан капиталга даромадларни узайтириш
Хусусий шахслар томонидан банд килинган уйларга Ш татлар ва махаллий
даражаларнинг мол-мулк солигини чегириб ташлаш
Хаётни сугурталаш учун омонатларга хисоблаб ёзилган фоизларни олиб 
ташлаш
25000'долларгача булган ижара йукотишлари учун пассив йукотишлар ^ои- 
дасидан олиб ташлаш
Пенсия куйилмалари ва хисоблаб ёзишларга солик хизматининг мутлако 
истисно этилиши
Тиббий таъминот буйича солик солинмайдиган бадалларни истисно этиш 
Мол-мулк сотишдан олинган манбалар коидасини истисно этиш 
Болалар ва карамогидагиларни парвариш килиш буйича харажатларга 
кредит
Саноатни ривожлантириш облигацияларидан фоизларни олиб ташлаш 
Корпорацияларнинг дастлабки 100000 долларлик даромадидан ставка- 
ларни кискартириш (нормал солик усули)__________________________________

1992

51.170

40.545

33,470

26.800
26.100

20.405

18,000
16,800

13,950

13.925

11.575

7.960

7,715

7,265

6,700
4.845

4.395

4,020

3.755
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Баён

Сармоя даромади буйича преференциялар (нормал солик усули) 
Карамогидагилар учун тиббий таъминот буйича мукофотлар юзасидан 
истиснолар
55 ёшдан ошган шахслар учун уйларни сотишдан тушган сармоя даромади 
буйича истиснолар
Ишчиларнинг компенсацион мукофотларига истисно 
Тиббий харажатларни чегириб ташлаш
Хаётни гурух. булиб сугурталаш учун сугурта бадалларини истисно килиш
Хусусий нотижорат сом икни саклаш муассасалари учун давлат ва мах,ал-
лий карзлари буйича фоизларни олиб ташлаш
Молиявий муассасаларни бирлаштириш юзасидан махсус коидалар
Ишлаб топилган кредит даромади
Харажатлар (нормал солик усули)
Кушма Ш татлар чегарасида тадбиркорлик фаолиятидан даромад оладиган 
корпорациялар учун солик кредитлари
Куролли Кучларнинг шахсий таркиби учун имтиёз ва нафакаларни истисно 
этиш
Махсус коидалар Е 80Р  (инвестицион кредитлардан фаркли равишда)______

1992

3.460

3.405

3,340

3.310
3,170
2,900

2.895

2.760
2,540
2.470

2,325

2.060

2.055

Бу жадвалдаги солик харажатлари даромадларнинг прогнозла- 
надиган йукотилиши каби хисоб-китоб килинган; бюджет хам солик 
харажатларини харажатларга эквивалент сифатида такдим этади.

Солик харажатлари турли шаклда булади — даромадларни со- 
ликка тортишдан истисно этиш, соликка тортиладиган даромадлар 
хисоб-китобида муайян даромадларни чегириб ташлаш, фаолиятнинг 
айрим турларига преференциялар такдим этиш, солик кредитлари ва 
соликлар туловини кечиктириш.

Бу руйхатдаги дастлабки уч банд барча солик харажатларининг 
учдан бир кисмидан купро^ни ташкил этади. Булар ва бошка куплаб 
солик харажатлари даромадларга Федерал солик жорий этилган даст­
лабки йиллардан бошлаб махсус преференцияларга эга.

Якка тартибдаги солик харажатлари хажми барча солик хара­
жатлари хисоб-китобига кушилиши мумкин эмас. Бунинг боиси шу- 
ки, солик харажати буйича битта коиданинг узгариши бошка солик 
харажатларининг озми-купми узгаришига олиб келиши мумкин. 
Мазкур узаро богликликлар функционал категориялар буйича солик 
харажатлари микдори ^исоб-китобида балансга киритилади; улар 
бюджет учун умумий балансга киритилиши мумкин эмас.
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7-Ж-НАМУНА 
Компенсацияловчи йигимлар 

(миллион долларда)

1990 1991 1992

Олувчилар хисобра^амларига куйилган йигимлар: 
Тиббий таъминот буйича бадаллар ва боища харажатлар

11.245 11.844 13.002

Траст фондларининг мулкини сотиш
Конгинентга хос булмаган шельф туловлари, денгиз куч-

10.193 10.300 10.000

лари резерв бензини лизинги, энергетика маъмурияти ак- 
тивларининг сотилиши ва бош^а таксимланмаган компен- 
сацион тушумлар
Хусусий мулкни ва хизматларни сотиш. фоиз даромадла-

3,006 3.729 3.963

ри ва олувчилар хисобракамларига куйилган бошка барча 
йотимлар

14,831 14.808 15.839

Олувчилар ^исобракамларнга куйилган йишмлар, Жами
Кайта таксимлаш х_исобракамларига х.исоблаб ёзилган йи­

39.376 40.681 42.804

гимлар:
Почта хизмати маркаларини сотишдан тушумлар ва 
бошка йигимлар

32.202 43.150 46,086

Куйилмаларни су ^р тал аш  фонди 32.818 57,146 67,949
Теннеси водийси маъмурияти ва энеретика маъмурияти 
йигимлари

8.487 8.922 9,278

Товар кредита корпорацияси карзларини сундириш ва 
бошка йигимлар

10.719 8,476 8,544

Кредитларнинг бошка туловлари
Карзлар буйича кафолатларга бадаллар ва бошка сугурта

11.437 12.580 9.459

бадаллари, фоиз даромадлари ва кайта таксимлаш х.исоб- 
ракаэдларига хисоблаб ёзилган бошка барча йигимлар

42,536 45.500 49.347

Кайта таксимлаш хисобракамларига хисоблаб ёзилган йи­
гимлар, Жами

144.199 175.773 190.665

Жами комиснсациилоичи йигимлар 183.575 216,454 233,469
Почта хизматипинг бюджетдан ташкари йигимларини \ам  
цушганда, жами комиенсациялопчи йигимлари

151.373 173.304 187.381

Компенсация йигимлари бюджетда даромадлар сифатида эмас, 
харажатларга карама-карши жихат сифатида хисобга олинади. Ком­
пенсацияловчи йигимларнинг учта асосий тури мавжуд: фойда- 
ланувчилардан йигимлар ва бопп<а харажатлар, ахолининг хусусий
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мулкидан даромадлар ва хукумат ичидаги операциялар. Юкорида 
компенсацияловчи йигимларнинг дастлабки икки тури келтирилади. 
Ички хукумат операциялари бюджет фондлари ёки хисобвараклар 
уртасидаги пул окимларидан иборатдир.

Тушумлар ва компенсацияловчи йигимлар уртасидаги тафовут 
доим хам аник чегараланавермайди ва хукумат гохида таснифлашни 
узгартиради. 1983 йил бюджетигача, масалан кушимча тиббий сугурта 
фондига туланадиган тиббий таъминот буйича бадаллар тушум си- 
фатида таснифланган; ушандан бери улар компенсацияловчи йигам 
сифатида ёзила бошланди.

Бу хусусий тушумлар тадбиркорлик фаолияти хисобидан юзага 
келмайди. Тушумлар Федерал ^укуматнинг хисобракамларидаи би- 
рига хисоблаб утказилади.

Кбайта таксимлаш хисобракамларига хисоблаб утказиладиган 
компенсацияловчи йигимлар, одатда, Конгресс карорисиз сарфлани- 
ши мумкин. Конгресс гохида бир йил мобайнида фойдаланилиши 
мумкин булган мазкур йигимлар суммасини чегаралайди.
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7-3-НАМУНА 
Фойдаланувчилардан таклиф этилган комиссион йишмлар 

ва бошка компенсацион йш имлар 
(миллион долларда)

1992 1993 1994 1995 1996

Дискрсцнон:
Тиббий таъминот ^амда тиббий тадкикот ва 
сертификатлаш ( баланс)

264 246 246 249 254

Озик-овкат махсулотлари шархи ва FD A  
денгиз махсулотлари инспекцияси

198 205 212 212 212

Фахрийларни тиббий таъминлаш юзасидан 
кушма туловлар

125 131 138 145 152

SBA кредитлари кафолатлари 85 96 96 96 96
Цаттик тош ^атламли конлар маблаглари 80 80 80 80 80
SEC ^айд этилиши 68 71 73 76 79
Лицензиялаш ва FCC хизматлари 65 65 65 65 65
СРТС шартнома савдоси 48 51 55 59 63
Фавкулодда вазиятларни тартибга солиш 
юзасидан РЕМ А режалари

10 10 10 10 10

FCC спектрал аукциони - ~ 800 1.200 500

Дискрсцнон, жами 
Мажбурий:

943 955 1,775 2.192 1.512

Денгиз кучлари резерв бензинининг Эльк 
Хильс лизинга

1,191 -139 -120 -113 -95

Ф ахрийлар учун карз ташкил этиш 122 106 101 101 98
Двигателлар тикланиши корпуси 20 20 20 20 20
Кишло^ хужалик маркетинги буйича хиз- 
матлар

13 16 16 17 18

Дон инспекцияси федерал хизмати 8 8 8 8 8
Урмон хужалиги хизматларини тиклаш урни 8 8 8 8 8
Пестицидларни кайта руйхатдан утказиш 3 3 3 3 3
Арктика Миллий узлаштирилмаган худуди 
лизинги

- 1.901 1 1.201 500

Мажбурий, жами: 1.364 1.922 36 1.244 59
Жами 2.306 2,876 1.811 3.436 1.571

Тестда тушунтирилганидек, фойдаланувчилардан олинадиган 
мажбурий йикимлар тушум сифатида хисобга олинади; бошка (бу
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ерда санаб утилганлари каби) йигимлар бюджетда компенсацияловчи 
йигимлар сифатида хисобга олинади. Тадбиркорлик фаолиятидан 
юзага келадиган даромадлар компенсацияловчи йигимлар каби хи­
собга олинади.

1990 йилдаги Бюджетни жорий этиш тугрисидаги ^онунга муво- 
фик, мажбурий ва дискрецион йигимлар уртасида тафовут бор. Маж­
бурий йигимлар РАУ СО жараёни билан; дискрецион йигимлар эса 
дискрецион харажатларга лимитлар билан ^амраб олинади.

Дискрецион компенсацияловчи йигимларнинг купайиши хара- 
жатларнинг дискрецион харажатлар лимити даражасида эквивалент 
купайишига ундайди.

Мажбурий компенсацияловчи йигимларнинг купайиши даромад- 
ларда эквивалент кис^аришни ёки РАУОО жараёни буйича бевосита 
харажатлар купайишини келтириб чикаради.
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СЛВОЛЛАР

1. АКШ Федерал бюджетининг даромад кисми нима хисобидан 
вужудга келади?

2. АК|Ш Федерал бюджетининг даромад цисми шаклланиши 
юзасидан тадбирлар ким томонидан бошланади?

3. Федераль бюджетнинг даромад кисми шаклланиши борасида 
Сенат кандай хукукларга эга?

4. АКШ Конгресси Вакиллар Палатасида даромадлар тугриси- 
даги конунчилик кимнинг юрисдикциясида хисобланади?

5. АКШ Сенатида даромадлар тугрисидаги конунчилик юрис- 
дикциясини ким амалга оширади?

6. АКШ Федерал бюджетига жами тушумларнинг ярмидан купи 
^андай даромадлар манбаи хисобига вужудга келади?

7. Ижтимоий сугурта соликлари нима?
8. АКШ Конгрессида даромадлар тугрисидаги конунчиликни 

амалга оширишнинг тамойиллари ва умумий механизми кандай?
9. Бюджетнинг даромад кисми буйича ^онунларнинг Конгрессда 

куриб чикилишига таъсир этувчи “муддатида тулов” коидалари ни- 
мани англатад1|?

10. Солщ чи^имларини белгилаш ёки узгартириш таомили 1̂ ан-
дай?

11. Компенсацияловчи йигимлар кандай роль уйнайди ва улар- 
нинг таркибига нималар киради?
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8.1. А Щ 1 БЮДЖЕТЫ ЖАРАЁНИДА 
СЕКВЕСТРЛАШТИРИШ ТАОМИЛИНИНГ 

ВУЖУДГА КЕЛИШ ТАРИХИ

1985 йили Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) конуни билан АКШ 
1 'И 1джст жараёнига жорий этилган секвестрлаш таомили, XX аср охи- 
I «п да ДКШда бюджетни молиялаштириш сохасидаги энг илгор, усув- 
'1,ш, шу билан бирга энг бахсталаб янгилик булди. Конгресснинг 1974 
Ни ни кабул прилган “Бюджет тугрисида”ги Конунининг ун йиллик 
1м,|||ци фаолиятидан сунг Конгресс олдида такчилликнинг ю^ори 
| фажаси муаммоси ва усиб борувчи бюджет муаммолари кундаланг

• 'V' 171,11- 1985 йил Конгресс 90-йиллар бошида федерал бюджетнинг ю^о- 
Iщ наражадаги баланслашган мувозатига эришишни уз олдига максад 
Кпниб 1̂ уйган ^онунлар ^абул килди. Бу 1985 йилдаги “Мувозанат- 
щип ан бюджет ва фавкулодда такчиллик устидан назорат тугриси-
1,1 I и конун, одатда, Грамм-Рудман-Холлингс (ГРХ) ^онуни деб юри-
I ил иди.

ГРХ йиллик такчиллик ми^дорини пасайтирувчи бир катор 
.'мниларни ани^лади ва хатто Конгресс ва Президент конун ^арорла- 
1>п моситасида та^чилликни етарли даражада кискартира олмаётган 
| »V 'И аларда, такчилликнинг чекланган микдорига эришиш максадида 
нгмшстрлаш каби машхур) харажатларни кис^артириш автоматик 
| ¡фиёиини ишлаб чи^дилар. 1987 ва 1990 йилларда ГРХ ^онунига 
I -III рссс томонидан анчагина узгартиришлар киритилди. Энг сунгги

ч пришлар — 1990 йилги “Бюджетни боии^ариш тугрисида”ги конун 
||,1.|<|) билан (куйида куриб чикилади) — 1991-1995 молия йиллари
• шршш ^амраб олувчи та^чилликни кискартириш юзасидан битим 

|,4|йул килиниши муносабати билан амалга оширилган. 1991 молия 
пи ||| бюджет лойихасида акс эттирилган битим беш йил мобайнида 
| и чплликнинг 500 миллиард доллар атрофида кискаришга эришиш- 
мп максад килган эди.

1990 йили 1$абул ^илинган “Бюджетни бопи^ариш тугрисида” ко- 
нуп. фа^атгина секвестрлаш таомилини саклаб колмай, балки унинг
I I Iпий кулланиши салохиятини анчагина кенгайтирди. Президент,
, ниш 1992-1993 молия йиллари учун йиллик бюджетни такдим этиш- 
ш 1\Улланиладиган бюджет концеицияси ва тарифларида янгиланган 
и || исодий ва техникавий тахминлар ва узгартиришлар услубларини 

шайди. Бу 1991-1995 молия йилларидаги такчилликнинг чеклан- 
' 1п ми^дорлари (исло^ ^илиш) учун зарур эди. Кейинчалик, 1994—

молия йилларидаги такчилликнинг чекланган микдорларини 
Vпт йилларга бюджет такдим этиш вактида узгартириш шароитини
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8.1. АКД1БЮ ДЖЕТИЖАРАЁНИДА 
СЕКВЕСТРЛАШТИРИШ ТАОМИЛИНИНГ 

ВУЖУДГА КЕЛИШ ТАРИХИ

1985 йили Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) конуни билан АКШ 
бюджет жараёнига жорий этилган секвестрлаш таомили, XX аср охи- 
рида АКШда бюджетни молиялаштириш сохасидаги энг илгор, усув- 
чан, шу билан бирга энг бахсталаб янгилик булди. Конгресснинг 1974 
йили кабул ^илган “Бюджет тугрисида”ги Конунининг ун йиллик 
амалий фаолиятидан сунг Конгресс олдида такчилликнинг ю^ори 
даражаси муаммоси ва усиб борувчи бюджет муаммолари ^ундаланг 
булди. 1985 йил Конгресс 90-йиллар бошида федерал бюджетнинг гово­
ри даражадаги баланслашган мувозатига эришишни уз олдига максад 
килиб куйган конунлар кабул килди. Бу 1985 йилдаги “Мувозанат- 
лашган бюджет ва фавкулодда такчиллик устидан назорат тугриси- 
да”ги конун, одатда, Грамм-Рудман-Холлингс (ГРХ) ^онуни деб юри- 
тилади.

ГРХ йиллик такчиллик ми^дорини пасайтирувчи бир катор 
омилларни анщлади ва хатто Конгресс ва Президент конун ^арорла- 
ри воситасида та^чилликни етарли даражада кискартира олмаётган 
булсаларда, такчилликнинг чекланган микдорига эришиш максадида 
(секвестрлаш каби машхур) харажатларни кис^артириш автоматик 
жараёнини ишлаб чи^дилар. 1987 ва 1990 йилларда ГРХ конунига 
Конгресс томонидан анчагина узгартиришлар киритилди. Энг сунгги 
узгаришлар — 1990 йилги “Бюджетни боищариш тугрисида”ги конун 
(ББЕ^) билан (^уйида куриб чи^илади) — 1991-1995 молия йиллари 
даврини 1̂ амраб олувчи такчилликни кискартириш юзасидан битим 
кабул килиниши муносабати билан амалга оширилган. 1991 молия 
йили бюджет лойи^асида акс эттирилган битим беш йил мобайнида 
такчилликнинг 500 миллиард доллар атрофида ^ис^аришга эришиш­
ни максад килган эди.

1990 йили цабул килинган “Бюджетни бошкариш тугрисида” ко­
нун, факатгина секвестрлаш таомилини саклаб колмай, балки унинг 
амалий кулланиши салохиятини анчагина кенгайтирди. Президент, 
унинг 1992-1993 молия йиллари учун йиллик бюджетни такдим этиш- 
да кулланиладиган бюджет концепцияси ва тарифларида янгиланган 
и^тисодий ва техникавий тахминлар ва узгартиришлар услубларини 
^уллайди. Бу 1991-1995 молия йилларидаги такчилликнинг чеклан­
ган микдорлари (исло^ ^илиш) учун зарур эди. Кейинчалик, 1994— 
1995 молия йилларидаги такчилликнинг чекланган микдорларини 
уша йилларга бюджет такдим этиш ва^тида узгартириш шароитини

19— А-5403 289



АК,Ш ФЕДЕРАЛ Б Ю ДЖ Е Т И

яратди. Хатто 1992-1993 молия йилларида чегараси (унга такчиллик- 
нинг чекланган микдори секвестрни амалга оширмасдан туриб, оши- 
рилиши мумкин булган микдор) нолли даражада, 1994-1995 молия 
йилларида 15 миллиард доллар даражасида тасдикланган.

Такчилликнинг чекланган микдорларидаги узгариб туришлар 
сабабли, дискрецион харажатлар ва “pay-as-you-go” тамойиллари бу- 
йича харакатлар ва такчилликнинг чекланган микдорига 6om«$ бош- 
ка омиллари, 1991-1993 молия йилларида секвестрни амалга ошириш- 
нинг имкони амалда мумкин булмаган. Президент ва Конгресс агар 
та^чилликни бюджет йилида энг куп йул ^уйилиши мумкин булган 
даражага пасайтирмаган булсалар, унда сарф-харажатлар автоматик 
тарзда, аввал урнатилган формула буйича, режалаштирилган курсат- 
кичга эришиш учун зарур булган исталган микдорга камайган. Бун- 
дай ёндашувни жорий этиш, биринчидан, бюджет мунозара (дебет- 
нинг) барча иштирокчиларга такчилликии кискартириш борасида 
якдил фикрга келишлари учун кушимча босим утказди.

Иккинчидан, бундай механизмнинг ^аракатга келиши, агар х;ат- 
то конун чикарувчи ижроия хокимиятлари уртасида хеч кандай му- 
росага эришилмасада, федерал бюджет такчиллиги кискаришни ка- 
фолатлади.

“Бюджетни бошкариш тугрисида” конун секвестрлаштириш жа- 
раёнини куйидаги тарзда узгартирди:

Грэмм-Рудмен-Холлингс конуни амал ^илган даврида такчил- 
ликни кискартириш бюджет молияшлаштирилиш жараёнининг ягона 
ва асосий максади булган. “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги ко­
нунга (ББК|) мувофик, такчиллик энди хавотир уйготиш воситаси бул- 
майди, секвестрлаштириш эса, уни кискартиришга энди бошка йу- 
налтирилмайди. Агар секвестрлаштириш кулланилса хам, энди асо­
сий сабаб мажбурий харажатларни базис сатри даражасида, дискре­
цион харажатларни лимитлар даражасида ёки камро^ даро- 
мадлардан базис сатри даражасида, ёки купрок ^уллаб-кувватлаш 
булиб юзага чикади.

Грэмм-Рудмен-Холлингс ^онунининг амал килиш даврида сек­
вестрни биргина тури булган. “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги 
конун секвестр аввалги турини амалда колдириб яна секвестрни ик- 
кита янги кушимча шаклини жорий этиб, бошлангич секвестрга Ка­
раганда уларни ахамиятлирок килди.

Грэмм-Рудмен-Холлингс конунининг амал килиш даврида сек­
вестр факатгина йилига бир марта —- 15 октябрда утказилиши мум­
кин эди. “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги ^онун коидаларига му­
вофик асосий секвестр Конгресс уз ишида танаффус эълон килиши
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билан, ун беш кундан сунг руй бериши мумкин. Энг мухими шуки, 
секвестрлаш жараёни энди узайтирилди; секвестрлаш бутун йил да- 
вомида уринли булиши мумкин.

Шуни купрок эътиборга олиш лозимки, “Бюджетни бошкариш 
тугрисида”ги конун — такчилликни кискартириш борасида Грэмм- 
Рудмен-Холлингс конуни даражасида эътибор каратмайди. Бу дега- 
ни, Конгресс ёки Президентга купайиб кетган дискрецион харажат- 
ларни, даромадларни ошириш билан коплаб, такчилликнинг макси- 
мал даражасига шунчаки риоя килиши етарли эмас. Агар Грэмм-Руд- 
мен-Холлингс конуни амал килишларида унга рухсат этилган (хатто, 
эхтимол рагбатлантирилган булса, ББКда бу секвестр кулланилиши- 
ни чакиради, чунки бунда дискрецион харажатлар лимитлари бузи- 
лади.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги Конун та^чиллик билан 
шугулланиш урнига дискрецион харажатларни белгиланган лимит- 
лар даражасида ёки ундан камрои; даражасини куллаб-кувватлаш ва 
даромадларни базис сатри даражасида ёки ундан купрок даражасини 
куллаб-кувватлаш федерал бюджет жараёнининг энг мухим устувор- 
ликлари хисобланади.

Юкорида баён этилган тамойилларни хисобга олган холда, сек­
вестрлаш таомулининг мохияти ва амалга ошириш тартиби кетма- 
кетлиги тугрисИда 18-чизма оркали тасаввур хосил килиш мумкин.

Такчиллик, факатгина лимитлар ва базис сатри такчилликни 
кискартириш учун режалаштирилган даражаларда белгиланган ва 
и^тисодиёт кутилганидек ишлаётган холатдагина такчиллик Жиска­
ра ди.

8.2. БЮДЖЕТНИ СЕКВЕСТРЛАШ ТАОМИЛИНИНГ 
В А ЗИФА СИ В А МОХИЯТИ

Секвестрлаш такчилликни кискартириш учун харажатларни те- 
жалишининг талаб этилган хажмига эришиш максадида Президент 
фармонини чикариш таомилини кузда тутади. Секвестрлаш рахбар- 
лик карори билан амалга киритилиши биланок, харажатлар автома­
тик тарзда кискаради.
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1985 йили секвестрлаш жараёнининг бошланиш вактидан бошлаб,
1990 йили унинг “Бюджетни бонщариш тугрисида”ги конун (ББК) 
томонидан куриб чикилишигача жараён мутлако такчилликнинг чек- 
ланган микдорига эришиш билан боглик булган. Агар секвестрлаш 
тугрисида i^apop кабул килинса, унда ГРХ з^онуни урнатган формулага 
мувофик у харбий ва харбий булмаган дастурларни тенг нисбатларда 
камраб олиши лозим эди. Секвестрлашнинг катта кисми секвестрлаш- 
га тегишли булган хисобракамлар буйича утказилган ва дастурларга 
бир хилда кулланган, аммо федерал харажатларнинг 2/3 кисмини ^ам- 
раб олувчи куп хисобракамлар секвестрлашга тегишли булмаган. 
Мажбурий харажатларни назарда тутувчи ало^ида дастурлар учун 
кискартиришлар махсус коидаларга мувофик амалга оширилган (ма- 
салан, Тиббий таъминот буйича харажатлар икки фоиздан ортик ^ис- 
картирилиши мумкин эмасди).

ББК секвестрлаш жараёнини анчагина узгартирди. Биринчидан, 
у ГРХ конунида такчилликнинг чекланган микдорларини кайта ку­
риб чикди ва уларни бошкариладиган килдн хамда секвестрлаш жа­
раёнини 1995 молия йили билан ^ушиб, икки йилга узайтирди (гарчи 
бу ва^тга келиб баланслаштирилган бюджет кутилмаганди).

Иккинчидан, ББК хар йилги ассигнациялар билан молиялашти- 
риладиган дискрецион харажатларнинг алохида категорияларига 
чекловлар белгйлади.

Учинчидан, ББК бевосита харажатлардаги купайиш (яъни, хар 
йилги ассигнацияларни ажратиш жараёни билан назорат килинмай- 
диган харажатлар) ёки даромадлардаги пасайиш конун чикарувчи 
^арорларга мувофик такчилликнинг соф купайишига йул 1$ймаслйк 
максадида бир-бирини компенсациялашини талаб килувчи “pay-as- 
you-go” таомилларини (“авлодлар бирдамлиги” тамойилига асослан- 
ган “PAYGO”) жорий этди.

ГРХ конунида такчилликнинг чекланган микдорини куллаб-^ув- 
ватлаш учун йуналтирилган секвестрлаш жараёнининг сакланишига 
кушимча сифатида ББК дискрецион харажатлар лимитини ва “pay- 
as-you-go” талабларини куллаш учун секвестрлаш таомилини жорий 
этди. Секвестрлаш тугрисидаги карорлар кандай булмасин, улар уша 
куннинг узида юз беради (Конгресс сессия иши тугаганини эълон кил- 
гандан сунг 15 таквим куни давомида руй бериши керак булган); бу 
турдаги секвестрлаш “сессия тугагандан кейинги секвестрлаш” деб 
аталади. Бундан ташкари, секвестрлаш, кейинчалик, дискрецион ха­
ражатларнинг лимитларидаги коидабузарликларни бартараф килиш 
максадида бир молия йили давомида руй бериши мумкин; секвестр­
лашнинг бу тури “сессия мобайнида секвестрлаш” деб аталади.

Такчилликнинг чекланган микдорига эришиш учун йуналтирил-
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ган секвестрлаш, агар дискрецион лимитлар ва “pay-as-you-go” талаб- 
ларига эришиш учун секвестрлашнинг бош^а иккита турини утказиш- 
дан сунг, такчиллик колдига мавжуд булса, амалга ошади. Секвестр­
лаш буйича бундай операциялар такчилликнинг чекланган микдори- 
га б октанта н секвестрлашни амалда, 1993 молия йилигача ва ундан 
кейинги 1994 ва 1995 молия йилларида хам имконсиз килди.

Такчилликнинг чекланган микдорлари ва дискрецион харажат- 
ларнинг лимитлари тузатилиши ва тубанда айтиб утиладиган турли 
холатлар эътиборга олиниши лозим.

Илгари, Ижтимоий таъминот траст жамгармалари активлари- 
нинг колдиги ГРХ конунига мувофи^ тузилган такчиллик хисоб-ки- 
тобларига киритилган, бирок Ижтимоий таъминотга ажратилган ха- 
ражатлар (маъмурий харажатлардан тапщари) секвестрлашдан чш$а- 
риб ташланган. ББКга мувофик, Ижтимоий таъминот харажатлари 
секвестрланмайди, бирок траст жамгармалари активларининг колди- 
fh, гарчи улар илгари баён этилганидек, “консолидацияланган” так- 
чилликка киритилса хам, такчиллик ^исоб-китобига киритилмайди.

Такчилликнинг чекланган микдорлари, харажатлар лимитлари 
ва “pay-as-you-go” жараёни.

Секвестрлаш таомилининг функционал асосини секвестрлашда 
^улланиладиган учта асосий механизм — такчилликнинг чекланган 
микдори, дискрецион харажатларга лимитлар ва “pay-as-you-go” 
(PAYGO) таомили ташкил этади. Бу механизмлар, асосан, бир-бири- 
га боглик булмаган тарзда ишлайди; дискрецион харажатлар буйича 
карорларнинг даромадларга ёки бевосита харажатлар буйича карор- 
ларга дахли йук ва аксинча.

Такчилликнинг чекланган микдорлари.
ГРХ конунининг биринчи варианта бюджет жараёнида кузда 

тутилган хар бир молия йили учун такчилликнинг чекланган катъий 
микдорини белгилаб куйди. Чекланган микдорлар иктисодий усиш, 
инфляция даражаси ёки турли хил федерал туловлар оладиган одам- 
лар сонининг узгариши каби иктисодий шароитларни эътиборга ол- 
мади. Натижада, ха^и^атдаги такчиллик ^атъий чекланган микдор­
лар тасдиклаб куйилган 1986-1990 молия йиллари давомида такчил­
ликнинг хар йилги чекланган микдоридан мунтазам ошиб кетди.

ББК 1991-1995 молия йилларида такчилликнинг катъий чеклан­
ган микдорларидан бошкариладиган чекланган микдорларга утишни 
кузда тутди. У, жумладан, мазкур даврга чекланган микдорларни кай- 
та куриб чикди.

Дискрецион харажатлар буйича лимитлар.
ББК дискрецион харажатларга лимитлар белгилади. 1991-1993
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молия йилларида янги бюджет ваколатлари ва харажатларнинг уч 
турдаги — мудофаа, халкаро ва ички алокалар категориялари буйича 
харажатларга алохида чекловлар урнатилган эди. 1994-1995 молия 
йилларида янги бюджет ваколатларига ва харажатларга биргииа ка­
тегория — дискрецион харажатларга чекловлар белгиланди.

Президентнинг бюджетномасида 1992 йилдан 1995 йилгача хар 
бир молия йилида дискрецион харажатларга лимитлар инфляцияиинг 
прогнозланган даражаларидаги, бюджет концепциясидаги узгариш- 
лар, шунингдек, (1993-1994 молия йиллари учун) кредит субсидия- 
лари харажатларидаги узгаришларни хисобга олган холда тасдикла- 
ниши лозим эди.

Бундан ташкари, (Сахродаги бурон/Сахро калкони операцияла- 
риии утказиш учун харажатларни киритган холда Президент ва Конг­
ресс томонидан белгиланган) кузда тутилмаган ассигнациялар ажра- 
тиш, муайян дастурларга таъсир курсатувчи Конунларни жорий этиш 
ва муайян махсус нафакалар ажратиш имкониятларига эга булиш 
учун МББ хар бир сессия охирида дискрецион харажатларга лимит- 
ларни тузатиши лозим эди. Махсус бюджет ваколатлари буйича на- 
факалар халкаро ало^аларга лимитларни тахминан 1,2 млрд. доллар- 
га ва ички ишларга лимитларни тахминан 1,5 млрд. долларга купай- 
тиради (юкорида айтилган тузатишлар хисоблаб чи^илмагунча, аник 
хисоб-китоблар амалга оширила олмайди). Дискрецион харажатлар­
нинг жами уч категорияси учун ихтисослашган ассигиациялашлар. 
МББ ва КББ хисоб-китоблари уртасидаги арзимас тафовутлар учун 
секвестрлашнинг олдини олиш учун мулжалланган эди.

Харажат лимитларига риоя килиш секвестрлашнинг махсус жа- 
раёни ва Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида” конуни 
коидаларининг бандларини бажариш воситасида амалга ошади. Бу 
жараёнга мувофик, секвестр — бузилишлар булган категориядагина 
руй беради. Агар молия йилининг охирги чорагида (яъни, 1 июль би- 
лан 30 сентябрь оралигида) харажат лимитларининг бузилишига олиб 
келадиган конун хужжати кабул килинишига тугри келса, кейинги 
молия йилига дискрецион харажатларнинг тегишли лимитлари бузи- 
лиш микдорига киск_аради.

“Pay-As-You-Go” “PAYGO” таомиллари/
ББК ишлаб чиккан (PAYGO) жараёнига мувофик, ^онуний тарз- 

да бевосита харажатларнинг ортиши ёки даромадларнинг камайиши 
такчиллик ортишига йул куймаслиги учун компенсацияланиши ло­
зим. Тиббий таъминот дастурида катнашувчи одамларнинг купайи- 
ши каби амалдаги конунлар амал килишидан харажатлар купайса 
ёки даромадлар камайса, “PAYGO” жараёни хеч кандай компенсация
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харакатларини талаб этмайди. Гохида мажбурий харажатлар деб хам 
юритиладиган бевосита харажатлар, асосан, доимий равишда амалга 
ошириладиган дастурлар буйича харажатлардан ташкил топади. Бе­
восита харажатлар ва даромадлар буйича купчилик дастурлар дои­
мий амал киладиган Конунга мувофи^ ишлаб чикилади, шу боисдан, 
доим хам уларга нисбатан хукукий чораларга мурожаат этавериш 
зарурати тугилмайди (“РАУСЮ” жараёни бундай хатти-харакатлар- 
ни амалга оширишни талаб килмайди).

“РАУОО” жараёнига риоя килиш секвестрнинг махсус таомили 
ёрдамида ва Конгресснинг 1974 йилги “Бюджет тугрисида”ги кону- 
нига мувофик келиб чикади. Муддатида тулов жараёни Конгрессга 
бевосита харажатларни ошириш тугрисида конун кабул килишга ха- 
лал бермайди; у факат ошириш бевосита харажатлар буйича бошка 
дастурларни ^ис^артириш даромад келтирувчи компенсацион ту- 
шумларнинг ошишини уз ичига олиши мумкин булган, даромадлар- 
ни купайтириш ёки бу икки ёндошувнинг комбинацияси воситасида 
копланишини талаб килади. Агар секвестрлашни шу жараёнга муво­
фик утказиш талаб этилса, у холда ^онун кабул килиниши билан ке­
либ чикк;ан, жорий йилдаги ёки утган йиллардаги соф такчилликнинг 
исталган купайиши микдорини компенсациялаш зарур булади. Бун­
дай хатти-харакат секвестрлаш жараёни фаолиятидан чикариб юбо- 
рилмаган бевосита молиялаштириш дастурларигагина кулланилган.

Ижтимоий таъминот буйича нафа^алар туловига харажатлар ва 
ББКни жорий этиш чокида амал килган федерал сугурта агентлик- 
ларининг бадаллари, шунингдек, фавкулодда бевосита харажатлар ва 
даромадлар буйича (Президент ва Конгресс томонидан урнатилган) 
такчиллик ортишига олиб келиши мумкин булган конунлар “РАУСО” 
жараёнига мувофик утказиладиган секвестрлаш жараёнидан бутун- 
лай чикариб ташланади. Бевосита харажатлар буйича колган барча 
дастурлар “РАУОО” жараёни билан шундай даражада ^амраб оли- 
надики, унда бу дастурлар харажатлари даражасига таъсир этувчи 
конунчилик молия йили мобайнида такчилликнинг соф ортиши ёки 
пасайиши руй берганини аниклай олади. Агар “РАУОО” жараёнига 
мувофик секвестрлаш руй берган булса, бевосита харажатлар буйича 
куп дастурлар кис^артиришдан чикарилади.

Юкорида айтиб утилганидек, ГРХ конуни такчилликнинг ор- 
тишини курсатувчи бош назоратчининг тахлили олиниши билан ав­
томатик тарзда Президентнинг секвестр утказиш тугрисидаги фар- 
мони чикншини назарда тутади. 1986 йили Конуннинг бу ^оидаси 
хукуматиинг конституционал булиниши доктринаси бузилган деган 
асосда Олий Суднинг (Боушер Синарга ^арши) амал ^илмайдиган
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карори деб топилган, чунки Бош назоратчи конун чи^арувчи тармо^- 
нинг расмий вакили хисобланади. Натижада, Конгресс секвестрлаш 
жараёнини 1987 йилги “Баланслаштирилган бюджет ва фавкулодда 
такчилликни бопщариш тугрисида”ги ^онунда кайта куриб чи^иб, 
ижроия хокимиятининг расмий вакили булган МББ Директорига бу 
жараённи бошлаб бериш ваколатини берди.

ББК| томонидан таклиф этилган секвестр утказиш тугрисидаги 
янги куп марталик таомиллар автоматиклигича колади ва МББ Ди- 
ректори хисоботи билан бошлаб берилади. Умуман, хар йили секвестр­
лаш жараёнини (сессия тугаши билан) утказиш учун жараённи бош­
лаб берувчи факат битта хисобот нашр этилади. Бундан ташкари, 
дискрецион харажатларнинг бир ёки бир неча категориялари буйича 
секвестрни бошлаб берувчи МББ хисоботлари, агар бунга асос мав- 
жуд булса, кейинги сессия мобайнида нашр этилиши мумкин. КББ 
Директори секвестрлаш буйича масла^ат шархларини МББ Дирек- 
тори шарх1 такдим этишидан беш кун илгари такдим этиши шарт.

КББ ва МББ сессия бошланишида секвестр буйича дастлабки 
шархлар нашр этади. Шар^лар та^чилликнинг чекланган ми^дорла- 
ри истикболлари ва ^онунга мувофик узгартиришлар киритилган 
дискрецион харажатларга лимитларни уз ичига олади. Шархлар, шу- 
нингдек, “РАУСЮ” таомили кулланиладиган бевосита харажатлар 
ёки даромадлар буйича Конуннинг жорий этилишидан келиб чик^ан 
такчилликнинГ соф ортиши ёки пасайишига эга булган хисоб-китоб- 
лардан иборат. Августда КББ ва МББ секвестр буйича кайта куриб 
чикилган шархларни утган давр ичида кабул килинган ^онунларнинг 
таъсирини ^исобга олган холда напф этади. Ни^оят КББ ва МББ 
секвестр буйича хисоботларни Конгресс сессия тугашини эълон кили- 
ши билан дархол чоп этадилар. Сессия тугаганидан кейинги куриб 
чикилган шархлар чоп этилганидан кейин кабул килинган хар кан- 
дай тегишли конунни акс эттириши, бюджет ресурсларининг базавий 
^ажмини, шунингдек, хар бир секвестрланадиган ^исобра^ам учун 
кискариш фоизини ва микдорини курсатиши лозим. Секвестр буйича 
кай ч а куриб чикилган ва якунловчи шархларини тайёрлаш жараёни- 
да МББ анча аввалги бошлангич шархда фойдаланилган и^тисодий 
ва техник тахминлардан фойдаланиши шарт. Сессия вактида МББ 
бюджет конунчилиги сметаси ^абул килинганидан кейин беш кун 
ичида унинг дискрецион харажатларга лимитлар ва “РАУОО” жа- 
раёни талаблари билан мувофиклигини мониторинг килиш макса- 
дида Конгрессга такдим этиши керак. Смета Президентнинг энг 
охирги бюджетномасида фойдаланилган и^тисодий ва техник тах- 
минлар асосида тузилиши зарур.
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Секвестрлаш жараёни бир катор бошка шархлар тузилиши би- 
лан боглик. Биринчидан, секвестрлаш буйича сессиялар оралигидаги 
шархлар, агар кушимча ассигнациялар ажратиш ёки дискрецион ха- 
ражатларга лимитлар микдорини бузишга олиб келадиган бошка 
дискрецион харажатлар буйича карорлар кабул килинган булса, КББ 
ва МББ томонидан (тегишлича, 10 июлдан ва 15 июлдан кечиктир- 
май) нашр этилиши мумкин. Иккинчидан, Президент, хар йили 10 
августгача Конгрессга харбий харажатларни молиялаштиришни сек­
вестр жараёнидан чикариб ташлаш буйича ГРХ конуни билан унга 
берилган ^у^укдан фойдаланиш нияти тугрисида маълум килиши 
зарур. Нихоят, Бош Назоратчи КББ ва МББ шархлари ва Президент 
Фармонининг ГРХ Конуни талабларига мувофиклиги тугрисида 
(МББнинг секвестр тугрисидаги якуиий шархи ва Президентнинг 
секвестр тугрисидаги Фармонидан сунг 30 кун мобайнида чои этила- 
ди) мувофиклик хужжатини чикариши лозим.

Президент томонидан чикарилган секвестр тугрисидаги хар кан- 
дай Фармон МББнинг секвестр тугрисидаги шархига мутлако мута- 
носиб булиши шарт.

23-жадвалда МББ томонидан 1995 молия йилига секвестрлаш 
буйича узининг тузатилган шархини чикарган пайтдаги килинган 
харажатлар лимитларига тузатишлар акс эттирилган.

23-жадвал

Дискрецион харажатларнинг лимитларига 
ТУЗАТИШЛАР 

(млн. доллар ^исобида)

1994 1995 1996 1997 1998
Дискрецион харажатларга 
якуний умумий лимитлар, 
1995 йил б февраль. Сек- 
вестрни олдиндан куриб чи- 
киш буйича шарх

БВ 525146 517067 517383 529916 536087

X 547559 546439 549384 549489 551602
Тузатишлар:
Фавкулодда кушимча ассиг- 
нациялашлар (Ж.Х. 104-6)

БВ 2475

X 1906 429 71 20
Фавкулодда кушимча ассиг- 
нациялашлар (Ж.Х. 104-16)

БВ 3455 3275

X 499 2666 2651 1005
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1994 1995 1996 1997 1998
Фавкулодда ассигнациялаш­
лар (кузда тутилмаган хара- 
жатларнинг бушатилиши)

БВ 542

X 210 202 79 37
2003 Ж.Х. 104-19 параграфи- 
га мувофик тузатиш

БВ -14993 -71 -71

X -1124 -3480 -2374 -1527
Тузатилган оралик микдор 
хисобот тузатишлари

БП -8521 3204 -71

В 1491 -183 426 -465
Ислох. килинган х.исобот бу­
йича умумий дискрецион ли- 
митлар

БВ 525146 508546 520587 529845 536087

X 547559 547930 549201 549915 551137

Манба: Маьмурий ва Бюджет Бош^армаси, “МББнипг секвестрлаш 
буйича Президентга ва Конгрессга тузатилган уисоботи”, 1995 йил 21 август, 
5-бет.

АКТТТ бюджетни молиялаштириш амалиёти дискрецион харажат- 
лар буйича эхтимол тутилган учта секвестрни ишлаб чикди (19-чиз- 
мага каранг). *

Сессия сунгидаги секвестр. Зарурат тугилганда “сессия сунгида- 
ги” секвестр, Конгресс уз ишида танаффус эълон килгандан сунг, бу 
качон руй беришидан катъи назар, 15 кундан сунг содир булади. Сек­
вестр ми^дори Конгресснинг якинда тугаган сессияси ва^тида кабул 
килинган ассигнациялашлар, шунингдек, утган йиллардаги бюджет 
ваколатлари буйича илгари кабул ^илинган режалаштирилган ассиг­
нациялашлар ва харажатлар асосида МББ томонидан аникланади. 
Бюджет ваколатлари ёки харажатларга лимитларни оширишга сабаб 
булувчи кабул килинган конун бу категориядаги барча дастурларни 
лимит даражасига кайтиш учун зарур булган хар кандай улушга 
кискартиришга олиб келиши мумкин.

Масалан, 1990 йил 9 ноябрда, 101-Конгресснинг иккинчи сессия­
си охирида, Вакиллар Палатаси ва Сенат уз ишида танаффус эълон 
цилганидан сунг 15 кун утгач, МББ халкаро категория буйича бюд­
жет ваколати лимитдан 395 млн долларга ошиб кетганини аниклади. 
Модомики, бу категорияга такдим этилган жами янги бюджет вако­
лати 20495 млн доллар бахоланган экан, бюджет ваколати лимит да­
ражасига етиши учун барча дастурлар 1,9 фоизга (395/20495) 
кискартирилиши лозим эди.

299



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

2-расмда 1990 йил 9 ноябрда Президент томонидан 1991 молия 
йилига секвестр тугрисида чикарилган якуний буйрук акс эттирилган.

Сессия вацтидаги секвестр. Дискрецион харажатлар буйича ик- 
кинчи секвестр сессия сунгидаги секвестрдан сунг (шундай булган 
булса) Конгресс йигилишидан кейин, бирок 1 июлгача руй бериши 
мумкин. Агар бу давр ичида жорий молия йили (айнан утиб бораёт- 
ган молия йили) лимитини бузадиган конун кабул ^илинадиган 
булса, Президент мазкур бузилишга олиб келувчи конун лойихасини 
имзолаши билан, орадан 15 кун утгач, секвестр руй беради. Бу сек­
вестр хам худди сессия сунгидаги секвестр сингари булади; яъни жо­
рий йил дискрецион бюджет ваколатлари ва харажатлари фоизли 
нисбатда, уларни лимит даражасигача пасайтириш учун зарур булган 
микдоргача кискартирилади.

“Look-back" ( “утмишга назар”) секвестры. Агар жорий молия 
йили харажатлари буйича ^онун лойихаси 30 июндан кейин, аммо 30 
сентябрдан олдин тасдикланса ва лимитнинг бузилишига сабаб 
булса, дискрецион харажатлар буйича учинчи секвестр руй беради. 
Бу холатда жорий йил харажатларига тегилмайди, яъни илгаригидек 
лимитдан ташкари ортикча харажатлар кузатилади. Бирок, бюджет 
йилининг (режалаштирилган йилнинг) лимита бузилиш микдоригача 
пасайтирилади.
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2-расм
1991 молия йилмга Президешминг секвестр буйича 

КАТЬ И Й БУЙРУГИ

Оц Уй 
Матбуот ко тиби офиси

Дархол ижро этиш учун 
1990 йил 9 ноябрь

СЕКВЕСТР БУЙИЧА ЦА ГЪИЙ БУЙРУК

Америка Кушма Штатлари Конунлари буйича менга берилган 
Президентлик ваколати билан, жумладан, 1985 йилдаги “Баланс- 
лаштирилган бюджет ва кузда тутилмаган такчиллик устидан назо- 
рат тугрисида”ги конуннинг 254-параграфи (Жамоатчилик хукуки 
99-177), 1987 йилдаги “Баланслаштирилган бюджет ва кузда тутил­
маган такчиллик устидан назорат тугрисида”ги тасдикловчи конунни 
узгартиришларини (Жамоатчилик хукуки 100-119) ва, 1990 йилдаги 
“Умумий келишув тугрнс.ида”ги Конуннинг (кейинги уринларда — 
Конун) XIII булимини (Жамоатчилик хукуки 101-508) хисобга олган 
холда, буюраман:

Маъмурий ва Бюджет Бошкармаси Директори томонидан 1990 йил
9 ноябрдаги хисоботи шаклида белгиланган секвестр ва кискарти- 
ришларни утказиш максадида ва конуннинг 251 ва 254-параграфла- 
рига мувофик дархол куйидаги харакатлар амалга оширилсин:

(1) Дискрецион харажатларнинг халкаро категорияси доирасида 
хар бир бушатилмаган хисобракам буйича бюджет ресурслари Маъ­
мурий ва Бюджет Бошкармаси Директорининг 1990 йил 9 ноябрдаги 
хисоботида белгилангани каби кис^артирилиши шарт.

(2) 250 (с) (6) ва 251-параграфларга мувофик янги бюджет вако­
лати; янги мажбуриятлар ёки карзлар кафолати буйича лимит- 
лаштириш; янги бевосита кафолатлар, мажбуриятлар ва лимитлаш- 
тириш; мажбуриятларни лимитлаштириш секвестрланадиган бюджет 
ресурслари булади.

(3) Кафолатланган ^арзлар буйича мажбуриятларга хизмат кур- 
сатувчи хисобвара^лар буйича, амалдаги конунчилик санкциясига 
мувофи^, хар бир идора ва муассаса бошлигига шунга ухшаш мажбу­
риятларни Конунда курсатилган ва Маъмурий ва Бюджет Бош^арма- 
си Директорининг 1990 йил 9 ноябрдаги хисоботида белгилангани 
каби тегишли чекловлар микдоригача ^искартириш буюрилади.
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Секвестрлашнинг барча операциялари Маъмурий ва Бюджет 
Бошкармаси Директорининг 1990 йил 9 ноябрдаги хисоботидаги кур- 
сатмаларга ва 251 ва 254-параграфлар талабларига катъий мувофи^- 
ликда амалга оширилиши шарт.

ЖОРЖ БУШ 
ОЦ УЙ, 

1990 йил 9 ноябрь

Айтайлик, 1997 йил 15 августда Конгресс 1997 молия йили учун 
кушимча ассигнациялар кабул килади, у 1997 молия йили учун бюд­
жет ваколатларининг лимитдан ташкари 10 млрд. долларга ошиши- 
ни, 1997 молия йили учун харажатларнинг лимитдан ташкари 6 млрд. 
долларга ошищини, 1998 молия йили учун харажатларнинг 4 млрд. 
долларга ошишини таъминлайди. Ассигнациялаш 1 июлдан сунг 
^абул килингани сабабли, у “сессия вактидаги секвестр” га олиб кел- 
майди. 1998 молия йили лимита, шунга карамай, бюджет ваколати 
буйича 10 млрд.га ва харажатлар буйича 6 млрд.га пасаяди. 1997 мо­
лия йили кушимча ассигнациялари билан таъминланган 1998 молия 
йили учун харажатлардаги кушимча 4 млрд. доллар 1998 молия йили 
лимитидан чегириб ташланади.

8.3. "РА Y-AS-YOU-GO" СЕКВЕСТРИНИНГ 
МАК.САДИ В А М ОХ ПЯТИ

“Pay-as-you-go” ёки PAYGO секвестри мажбурий харажатлар ва 
даромадларга нисбатан кулланилади. Мазкур секвестр асосида базис 
сатри ётади. Бунда базис сатри амалга ошириладиган харажатлар 
микдори ва амалдаги конунга мувофик йигилиши керак булган да- 
ромадлар узида акс эттиради. “Pay-as-you-go” коидалари мажбурий 
харажатлар ва даромадлар буйича барча конун хужжатларининг 
якуний таъсири молия йилларидан хеч бирида такчилликнинг орти- 
шига олиб келмаслигини талаб килади. Агар бу талабга риоя килин- 
маса, унда PAYGO секвестри мажбурий дастурларни такчиллик ор- 
тишини коплаш учун зарур булган ми^дорга лозим фоиз нисбатида 
кискартиради. “Pay-as-you-go” коидалари хар бир конун лойихаси 
мажбурий харажатлар ёки даромадлар буйича такчилликка нисбатан 
нейтрал (яъни, ундан ортмаслигини такозо этмайдиган) булишини 
талаб этмайди. Улар Конгресснинг тегишли сессияси даврида кабул 
килинган барча конун хужжатларининг жамланган холда нейтрал 
булишини талаб килади.

1Сайд этиш лозимки, PAYGO секвестри коидалари жуда мухим 
бир жихатдан дискрецион харажатлар буйича секвестр коидаларидан 
фар^ланади. Дискрецион харажатлардаги куиайиш, даромадлар ту-
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шумларидаги купайиш билан компенсациялана олмайди, чунки ББК 
урнатган лимит барибир бузилади. Бирок, мажбурий харажатлардаги 
купайиш даромадлардаги купайиш билан копланиши мумкин, чунки 
секвестр заруратини аниклаш учун бу купайишларни жамлайдилар.

Зарурат тугилганда РАУвО асосий секвестри Конгресс ишини 
тугатгандан 15 кун утгач, сессия сунгидаги дискрецион секвестр ке- 
либ чикканда руй беради. Дискрецион харажатлар баён этилган иттти 
шархда МББ мажбурий даромадлар ва харажатлар такчилликни кан- 
чалик купайтиради ва бундан секвестрни куллаш зарурати келиб чи- 
киш чикмаслигини аниклайди.

Агар секвестрни куллаш зарурати тугалса, унда факатгина мак- 
бул (кискартиришга махсус йул куйилган) мажбурий дастурлар ялпи 
фоизли кискартиришга тортилади; харажатларнинг автоматик тарз- 
да ортиши руй бермайди. Бу даромадлар ^искаришини компен- 
сациялаш учун харажатларни кир^иш мумкин дегани.

Шунга карамасдан, РАУвО секвестри кулланишида ^ис^арти- 
рилиши мумкин булган мажбурий харажатлар микдори чекланган. 
Биринчи кискартиришга бир канча майда дастурлар буйича режалаш- 
тирилган харажатларнинг автоматик тарзда купайишини бекор ки- 
лиш йули билан эришиладн. Бу 50 дан 100 миллион долларгача икти- 
сод ^илинган чекланган микдорни ташкил этади. Агар харажатларни 
янада катта ми^дорга кискартириш талаб килинса у холда махсус 
коидаларга кура яна бир нечта дастур — Оилаларга таълим олнш 
учун заёмлар такдим этиш буйича Федерал дастур хамда Васийлик ва 
бола асраб олишни куллаб-кувватлаш дастури кискартирилади. Бун­
да хам нисбатан оз тежашга эришиладн.

Агар шунда хам харажатларни кушимча кискартириш талаб Фи­
липса, “Медикэр” дастури (кариялар соглигини сугурталаш дастури) 
буйича купи билан 4 фоизга хамда согликни саклаш сохасндаги бир 
нечта боцща дастурлар буйича купи билан 2 фоизга мол етказиб бе- 
рувчиларга туловлар кискартирилади. 1998 молия йнлида бу карийиб 
5-6 млн. доллар тежалишига олиб келади.

Ва, ннхоят, агар ю^оридагилардан кейин харажатларни яна кис- 
^артириш талаб ^илинса, в;искартирилишига йул куйилган долган 
барча мажбурий дастурлар (35—40 млн. доллар) фоиз нисбатидаги 
исталган зарур микдорга ^ир^илади.

Дискрецион харажатлар буйича лимитлар билан булганидек, 
“Бюджетни бош^ариш тугрисида”ги Конун базис сатрига ^ам бир 
нечта тузатишлар киритишга имкон беради. Биринчидан, депозит- 
ларни сугурталаш харажатлардаги хеч бир купайиш1 базис сатридаги 
ортиш хисобланмайди. Шунга ^хшаб, депозитларни сугурталаш ха- 
ражатларидаги камайишга омонатларни (йигимларни) шаклланти-
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риш деб каралмайди. Иккинчидан, “Бюджетам бошкариш тугриси- 
да”ги Конун Президентга “Фавкулодда” мажбурий харажатлар ёки 
даромадлар буйича базис сатрига тузатишлар киритиш имконини 
беради.

PAYGO секвестри ишини очик курсатувчи бир нечта мисоллар 
келтирамиз.

Айтайлик, базис сатрига Караганда мажбурий харажатларни 
оширадиган ёки 1998 молия йилида даромадларни 1 млрд. долларга 
ва 1999 молия йилида 500 млн. долларга ^искартирадиган Конун хуж- 
жати з^абул килинди; бунда такчилликдаги ошишлар компенсациялан- 
майди. PAYGO коидаларига кура, секвестр Конгресс таркалганидан 
кейин 15 кун утгач юз беради. У 1998 молия йилида мажбурий хара­
жатларни 1 млрд. долларга кискартиради. Кейинги сессия бошида 
Конгресс ва озс уй такчиллик ошган мнкдорни коплаш учун 500 млн. 
доллар топишлари кераклигини биладилар. Акс холда улар 1999 мо­
лия йилига “сессия охири” секвестри муаммосига дуч келадилар.

Иккинчи мисол сифатида биринчи мисолда курсатилган Конун 
хужжатига кушимча равишда мажбурий харажатларнинг ошиши ёки 
солиз  ̂ тушумлари кискариши окибатида 1999 молия йили та^чилли- 
гини яна 100 млн. долларга оширадиган К^онун лойихаси з^абул з̂ и- 
линди, деб тахмин зшламиз. Бу ^олда 1998 молия йилззга 1 млрд. дол­
лар PAYGO секвестри, 1999 молия йилига 600 млн. доллар PAYGO 
секвестри керак буладн. 1 ва 2-мисоллар 24-жадвалда акс эттирилган.

Учинчи мисол сифатзеда мажбурий харажатлар ва даромадлар 
буйича Конун лойихалари 1998 молия йилида такчилликни 990 млн. 
долларга, 1999 молия йилида 590 млн. долларга оширади деб тахмин 
зшламиз. Бунинг натижасида PAYGO секвестри руй беради, бу эса 
1998 йилдаги ошишни тула коплаб, 1999 йил такчиллнгини 50 млн. 
долларга зсисзсартиради. 25-жадвалдан куриниб турганидек, шундан 
кейин 1999 йилда компенсациялаш зарур буладиган 540 млн. доллар 
илгаригзздек колаверади. Бу холда Конгресс ёки Президентнинг ком- 
ненсацияга дойр Конун хужжатини кабул килишига тугри келади 
ёхуд шу йили PAYGO секвестрининг амал килиши кучга киради.

PAYGO асосий секвестри Конгресс иши тугаганидан 15 кун ке­
йин руй беришига 1<арамай, PAYGOhhht “opeara назар ташлаш” се­
квестри хатарзг хам мавжуд булади. Мажбурий харажатларнинг куиа- 
йиши ёки даромадларнинг Зчисг<ариши PAYGOHHHr асосий секвестри 
зсуллангандан кейин, бз-зрозс кейинги молия йили бошлангунча амалга 
киритилганда бу секвестр руй беради. PAYGOHHHr “оркага назар 
ташлаш” секвестри жорий бюджет йили давомида амал килади. Ай­
тайлик, 1997 йззлнинг май ойзада кабул з^илинган з^онун хужжати 1997
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молия йилида (жорий йилда) даромадларни 200 млн долларга кис- 
картиради, 1998 молия йилида эса (бюджет йилида) 300 млнга цяс- 
картиради. Бирок, ушбу иккала ошишни компенсациялаш учуй 1999 
молия йилига PAYGO секвестри амал килади (26-жадвал).

PAYGO СЕКВЕСТРИ — 1 ВА 2 МИСОЛЛАР 
(млн. доллар ^исобида)

24-жадвал

1998
Конун лойихаси #  1 + 1000 
Конун лойихаси # 2  0

1999
+500 
+ 100

PAYGO СЕКВЕСТРИ — 3 МИСОЛ 
(млн. доллар ^исобида)

25-жадвал

1998
Барча конун лойихалар + 990 
1996 молия йили секвестри -990 
Жами 0

1999
+590
-50

+540

PAYGO СЕКВЕСТРИ —  4 МИСОЛ 
(мли. доллар хисобида)

26-жадвал

1998
1995 йил май ойида кабул цилинган конун лойихаси + 200 
1995 молия йилида эхтимол тутилган секвестр 0

1999
+300
-500

8.4. ОРТИЩЧА ДЕФИЦИТ БУЙИЧА 
СЕКВЕСТРНИНГ МАК'САДИ В А М ОХ ПЯТИ

Даставвал ортикча такчиллик буйича секвестр хам ГРХ амал 
килиши даврида булган секвестр каби тасаввур килинган. Уиииг мак- 
сади, агар МББ такчилликни ошиб кетади деб белгиласа, уни “Бюд- 
жетни бошкариш тугрисида”ги конуида белгилаиган максимал дара- 
жагача кискартириш булган. Бирок ГРХ конунининг бюджет кален- 
даридан фаркли равишда, ортикча такчиллик буйича “Бюджетни бош- 
кариш тугрисида”ги конун секвестри Конгресс ишида танаффус 
эълон килгандан сунг 15 кун утгач (РАУОО секвестри учун хам, диск- 
рецион харажатлар буйича секвестр учун хам тааллукли уша сана) 
руй бериши керак.
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“Бюджетни боищариш тугрисида”ги конуннинг такчилликнииг 
йул куйиладих’ан максимал даражаси 1995 молия йилидан кейин, 1993 
йилдаги “Бюджетнинг умумий келишуви тугрисида”ги конун билан 
яна узайтирилмади, у дискрецион харажатлар буйича лимитлар ва 
“pay-as-you-go” ^оидалари амал ^илишини узайтирди. Улар, шунинг- 
дек, 1996 молия йилига Конгресснинг бюджет лойихаси билан хам 
узайтирилмади, у дискрецион лимитлар ва PAYGO коидалари амал 
килишини 2002 молия йилигача узайтирди. Натижада, ББКда энди 
такчилликнииг йул ^уйиладиган максимал даражаси йу^, шу боисдан, 
орти^ча та^чиллик буйича секвестрдан фойдаланиш имкони хам йуц.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конуннинг секвестр буйича 
^оидалари амал ^илиши икки хил вазият юзага келганда вактинча 
тухтатиб ^уйилиши мумкин. Биринчиси - бу Конгресс томонидан рас- 
ман уруш эълон килинганида. Бу ерда коидалар амал килишининг 
вактинча тухташи автоматик тарзда руй беради ва Сенат томонидан 
харбий харакатларнинг тугатилиши тугрисидаги шартнома ратифи­
кация ^илинганидан кейинги молия йилигача давом этади.

Иккинчи холат — бу рецессия. “Бюджетни бошкариш тугриси- 
да”ги конун рецессиянинг ^уйидаги икки хил талкинини келтиради:

Савдо вазирлиги жорий молия йилининг мазкур чорагида ва бе- 
восита ундан олдинги чоракда реал иктисодий усиш даражаси бир 
фоиздан кам^и ташкил этганини маълум ^илади.

МББ ёкк КББ кетма-кет келаётган икки чоракда “мазкур бил- 
дириш тушган чоракни уз ичига олган давр мобайнида, ундан аввал- 
ги чоракда ва шундай билдиришдан кейинги 4-чоракда” ялпи миллий 
махсулот (ЯММ) билан улчанадиган салбий иктисодий уеишни про- 
гнозлайдилар.

J^ap к.андай холатда КББ директори бу хакда Конгрессга 
маълум килиши, Сенатдаги купчилик етакчиси эса кушма карорни 
куриб чикишга киритиши лозим, у тасдикланган холатда, секвестр- 
лаш буйича ^оидаларни куллаш рецессия тугамагунча узоги билан 12 
ойдан кейин бошланадиган молия йилигача колдирилади. Вакиллар 
Палатасидаги купчилик етакчиси бундай ^арорни ихтиёрий тартибда 
киритиши (яъни, зарур деб хисобламаса, киритмаслиги хам) мумкин.

Кушма карор Конгресснинг хар иккала палатасида тезкор тао- 
мил тартибида куриб чикилади. Агар у кабул килинса, унда сек- 
вестрлаш буйича коидаларнинг амал килиши вактинча тухтатилади.

1992 молия йилига бюджет буйича утказилган мунозаралар ва^- 
тида иктисодий усишнинг секинлашуви о^ибатида Сенат уч марта- 
лаб ББК; ^оидаларининг амал килишини вактинча тухтатиш буйича 
овоз берди. Х<ар уч холатда хам ^онун лойихаси утмади.
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8.5. СЕКВЕСТРЛАШ ЖАРАЁНИ  
ПАРАМЕТРЛАРИНИБАХОЛАШ ВА ХИСОБ-КИТОБ КДЛИШ

УСЛУБИЯТИ
Молия йилига секвестр тугрисидаги шархлар харажатлар, да- 

ромадлар, такчиллик ва та^чилликнинг чекланган мщдорларига ри- 
оя килига максадида такчилликни ошириш; дискрецион харажат- 
ларга лимитларга риоя этиш максадида дискрецион харажатлар 
хисоб-китоби; ва бевосита харажатлар ва даромадлар хисоб- 
китоблари, шунингдек “РА УвО” жараёнини амалга ошириш ма^са- 
дида такчилликни куиайтириш ёки камайтириш базавий прогнозлан- 
ган хисоб-китобларига эга булиши лозим. ГРХ конуни ББКда туза- 
тишлар киритилганидан кейин базавий прогнозларни утказиш 
буйича деталлаштирилган йури^номаларни уз ичига олади.

Базавий прогнозлар хар бир ^исобра^ам учун бюджет ресурс- 
ларининг турли категориялари асосида килинади. 5^ар бир бюджет 
^исобра^ами: (1) бевосита харажатлар ёки (2) уч категориядан битта- 
си буйича дискрецион харажатлар сифатида таснифланади. Мудофаа 
дастурлари учун янги бюджет ваколатлари ва мажбуриятлардан озод 
аввалги бюджет ваколатларининг колдиклари секвестрланадиган бюд­
жет ресурслари булиб хисобланади. Мудофаага оид булмаган дастур- 
лар учун янги бюджет ваколатлари, бевосита харажатлар буйича бюд­
жет ваколатлари ва мажбуриятлар лимитлари уша давр учун секвестр­
ланадиган бюджет ресурслари булиб хисобланади.

ГРХ конуни секвестр утказишда Президент бюджет хисобрака- 
мидаги “хар бир дастур, лойиха ёки фаолият”ни (ДЛФ) айнан бир 
хил фоизга ^искартиришини талаб ^илади. Мазкур “дастур, лойиха 
ёки фаолият” атамаси юридик таърифга эга эмас. Бунинг урнига ГРХ 
конуни хар йилги Ассигнациялар билан молиялаштириладиган хи- 
собракамлар учун атама хар йили ассигнациялар ажратиш буйича 
конунларда ва уларга илова килинувчи шархларда белгиланиши ло- 
зимлигини белгилаб куяди. 1^ар йилги ассигнациялар ажратиш буйича 
конунларга мувофик молиялаштирилмайдиган хисобра^амлар учун 
ДЛФ Президентнинг бюджетномасида хар бир шундай хисобракам 
учун “молиялаштириш учун дастурлар жадвали”да келтирилган бюд­
жет фаолияти турлари сифатида белгиланади.

ГРХ конуни турли усулларни белгилайди, улар асосида ^уллани- 
ладиган секвестр турига боглиг^ секвестрланадиган микдор хисоб-ки- 
тоб ^илинади. Такчилликнинг чекланган микдорига богланган сек- 
вестрга нисбатан ГРХ конунини формула белгилайди, унга биноан 
харажатлар кискаришининг ярми мудофаа дастурларида утказилиши 
керак (яъни, функционал категория буйича дастурлар (050)-Миллий
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мудофаа) ва колган ярми мудофаага оид булмаган дастурларда утка- 
зилиши лозим. Бундан ташкари, мазкур конун кискартиришлар хи- 
соб-китобида кулланилиши керак буладиган муайян чора-тадбирлар- 
ни хам курсатади. Такчиллик секвестри дискрецион харажатлар ли­
мита ёки “РАУОО” жараёни буйича талаб килинадиган барча сек- 
вестрлар утказилгандан сунггина руй беради.

Дискрецион харажатларга лимитлар билан богланган секвестр- 
га нисбатан мазкур категория буйича бюджет ваколатлари ёки хара- 
жат лимитлари бузилган барча категориялар буйича кенг микёсли 
кискартиришлар утказилиши лозим. Киска ртиришнинг ягона фоизи 
тегишли категория учуй Президентнинг харбий персонал (мудофаа 
категориясида) хисобракамларини йуц килиш нияти борми ёки йу^- 
лигини эътиборга олган холда ва муайян коидалар кулланиладиган 
дастурларда (ички категориядаги согликни саклаш сохасидаги му­
айян дастурлар) икки фоизли максимал кискартиришни куллаб, хи- 
собланади.

“РАУОО” жараёнига мувофик, секвестр хисоб-китоблари шун- 
дай амалга оширилиши керакки, харажатларнинг автоматик тарзда 
купайишига эга учта дастур — жун тугрисидаги миллий к;онун, сут 
буйича махсус дастур ва профессионал реабилитация — биринчи на- 
вбатда кискарт|1ришга жалб этилади, улардан кейин иккита махсус 
дастур (Стаффорд кредитлари, илгари “кафолатланган талабалик 
кредитлари” деб аталарди, тарбияда ва адаптацияда ёрдамни рагбат- 
лантириш), кейин тиббий таъминот сохасидаги дастурлар ва чи^ариб 
ташланмаган колган бевосита дастурлар келади. Тиббий сохадаги кис- 
картириш лимита такчилликнинг чекланган микдорига бор^лик секве- 
стрлашдаги каби икки фоиз эмас, “РАУОО” жараёнига мувофик турт 
фоизни ташкил килади.

ГРХ конунн Ижтимоий таъминот, пенсия таъминоти федерал 
дастурлари ва ногиронлар буйича дастурлар, соф фоиз, кам таъмин- 
ланганлар учун баъзи дастурлар, фахрийлар учун компенсация ва 
пенсиялар, ишсизликни сугурта килиш буйича доимий давлат на- 
факаларн, мудофаага оид булмаган дастурлар учун мажбуриятлардан 
озод килинган бюджет ваколатлари колднклари каби маблагларнинг 
айрим турлари каби куплаб муайян дастурлар ва фаолият турларини 
секвестрлашдан истисно этади.

Дискрецион харажатларга эга бир неча дастурлар секвестрлаш­
дан чикарилади; бошка томондан бевосита харажатларга эга куплаб 
дастурлар чикариб ташланади. МББнинг 1992 молия йили учун сек­
вестр буйича дастлабки шархига биноан, барча бевосита харажатлар 
учун (Ижтимоий таъминот буйича нафакаларни хам кушиб) 80 фоиз-
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8.5. СЕКВЕСТРЛАШЖАРАЁНИ  
ПАРАМЕТРЛАРИНИ Б АХ  США IIIВ  А Щ СОБ-КИТОБ КДЛИШ

УСЛУБИЯТИ
Молия йилига секвестр тугрисидаги шархлар харажатлар, да- 

ромадлар, такчиллик ва та^чилликнинг чекланган мщдорларига ри- 
оя килиш ма^садида такчилликни ошириш; дискрецион харажат- 
ларга лимитларга риоя этиш ма^садида дискрецион харажатлар 
хисоб-китоби; ва бевосита харажатлар ва даромадлар хисоб- 
китоблари, шунингдек “PAYGO” жараёнини амалга ошириш ма^са- 
дида такчилликни купайтириш ёки камайтириш базавий прогнозлан- 
ган хисоб-китобларига эга булиши лозим. ГРХ к о ну ни ББКда туза- 
тишлар киритилганидан кейин базавий ирогнозларни утказиш 
буйича деталлаштирилган йури^номаларни уз ичига олади.

Базавий прогнозлар хар бир ^исобракам учун бюджет ресурс- 
ларининг турли категориялари асосида килинади. 5^ар бир бюджет 
Хисобра^ами: (1) бевосита харажатлар ёки (2) уч категориядан битта- 
си буйича дискрецион харажатлар сифатида таснифланади. Мудофаа 
дастурлари учун янги бюджет ваколатлари ва мажбуриятлардан озод 
аввалги бюджет ваколатларининг колди^лари секвестрланадиган бюд­
жет ресурслари булиб хисобланади. Мудофаага оид булмаган дастур- 
лар учун янги бюджет ваколатлари, бевосита харажатлар буйича бюд­
жет ваколатлари ва мажбуриятлар лимитлари уша давр учун секвестр­
ланадиган бюджет ресурслари булиб хисобланади.

ГРХ конуни секвестр утказишда Президент бюджет хисобрака- 
мидаги “хар бир дастур, лойиха ёки фаолият”ни (ДЛФ) айнан бир 
хил фоизга ^искартиришини талаб ^илади. Мазкур “дастур, лойиха 
ёки фаолият” атамаси юридик таърифга эга эмас. Бунинг урнига ГРХ 
конуни хар йилги Ассигнациялар билан молиялаштириладиган хи- 
собракамлар учун атама хар йили ассигнациялар ажратиш буйича 
^онунларда ва уларга илова ^илинувчи шархларда белгиланиши ло- 
зимлигини белгилаб куяди. ?^ар йилги ассигнациялар ажратиш буйича 
конунларга мувофик; молиялаштирилмайдиган хисобра^амлар учун 
ДЛФ Президентнинг бюджетиомасида хар бир шундай хисобракам 
учун “молиялаштириш учун дастурлар жадвали”да келтирилган бюд­
жет фаолияти турлари сифатида белгиланади.

ГРХ конуни турли усулларни белгилайди, улар асосида ^уллани- 
ладиган секвестр турига боглиг^ секвестрланадиган микдор хисоб-ки- 
тоб ^илинади. Такчилликнинг чекланган микдорига богланган сек- 
вестрга нисбатан ГРХ конунини формула белгилайди, унга биноан 
харажатлар кискаришининг ярми мудофаа дастурларида утказилиши 
керак (яъни, функционал категория буйича дастурлар (050)-Миллий
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мудофаа) ва колган ярми мудофаага оид булмаган дастурларда утка- 
зилиши лозим. Бундан ташкари. мазкур конун киска рти ришлар хи- 
соб-китобида кулланилиши керак буладиган муайян чора-тадбирлар- 
ни хам курсатади. Такчиллик секвестри дискрецион харажатлар ли­
мита ёки “РАУОО” жараёни буйича талаб килинадиган барча сек- 
вестрлар у тк ази л ган д ан  сунггина руй беради.

Дискрецион харажатларга лимитлар билан богаанган секвестр- 
га нисбатан мазкур категория буйича бюджет ваколатлари ёки хара- 
жат лимитлари бузилган барча категориялар буйича кенг ми^ёсли 
кискартиришлар утказилиши лозим. К иск а рти ришнинг ягона фоизи 
тегишли категория учун Президентнинг харбий персонал (мудофаа 
категориясида) хисобракамларини йук килиш нияти борми ёки йук- 
лигини эътиборга олган холда ва муайян коидалар кулланиладиган 
дастурларда (ички категориядаги согликни саклаш сохасидаги му­
айян дастурлар) икки фоизли максимал ^искартиришни ^уллаб, хи- 
собланади.

“РАУОО” жараёнига мувофик, секвестр хисоб-китоблари шун- 
дай амалга оширилиши керакки, харажатларнииг автоматик тарзда 
купайишига эга учта дастур — жун тугрисидаги миллий коиун, сут 
буйича махсус дастур ва профессионал реабилитация — биринчи на- 
вбатда кис^артаришга жалб этилади, улардан кейин иккита махсус 
дастур (Стаффорд кредитлари, илгари “кафолатланган талабалик 
кредитлари” деб аталарди, тарбияда ва адаптацияда ёрдамни рагбат- 
лантириш), кейин тиббий таъминот сохасидаги дастурлар ва чидариб 
ташланмаган колган бевосита дастурлар келади. Тиббий сохадаги кис- 
картириш лимити такчилликнинг чекланган мщдорига боглик секве- 
стрлашдаги каби икки фоиз эмас, “РАУОО” жараёнига мувофик турт 
фоизни ташкил килади.

ГРХ конуни Ижтимоий таъминот, пенсия таъминоти федерал 
дастурлари ва ногиронлар буйича дастурлар, соф фоиз, кам таъмин- 
ланганлар учун баъзи дастурлар, фахрийлар учун компенсация ва 
пенсиялар, ишсизликни сугурта килиш буйича доимий давлат на- 
факалари, мудофаага оид булмаган дастурлар учун мажбуриятлардан 
озод килинган бюджет ваколатлари колдиклари каби маблагларвинг 
айрим турлари каби куплаб муайян дастурлар ва фаолият турларини 
секвестрлашдан истисно этади.

Дискрецион харажатларга эга бир неча дастурлар секвестрлаш­
дан чикарилади; бошка томондан бевосита харажатларга эга куплаб 
дастурлар чикариб ташланади. МББнинг 1992 молия йили учун сек­
вестр буйича дастлабки шархига биноан, барча бевосита харажатлар 
учун (Ижтимоий таъминот буйича нафакаларни хам кушиб) 80 фоиз-
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дан орти^ харажатлар секвестрлаш жараёнидан чикарилган бюджет 
ресурсларига тегишлидир.

Секвестрлаш жараёнини тугатиш ва модификация килиш ГРХ 
конунига ва Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрнсида”ги ко- 
нунига мувофик беш йиллик риоя этиш таомиллари икки усул би- 
лан бекор килиниши мумкин. Биринчидан, таомиллар уруш эълон 
^илиниши билан автоматик тарзда бекор килинади. Иккинчидан, 
таомиллар, агар Конгресс КББнинг “секин усиш” тугрисидаги хн- 
соботи билан бошлаб берилган махсус кушма ^арор чикарса, бекор 
килиниши мумкин. Бу таомилга мувофик, КББ Директори Конгресс- 
га, агар, куйидаги икки шартга оидцан бири юз берса, килиши шарт: 
(1) КББ ёки МББ, аввалги, хозирги ва ундан кейинги турт чоракдан 
иборат олти чорак давомидаги ха^икий иктисодий пасайишни икки- 
та кетма-кет чораги буйича (инфляцияга тузатиш киритиб) бахолай- 
дилар; ёки (2) Савдо департаментининг тугалланган энг охирги чорак 
ва ундан олдинги чорак учун аввалги, бошлангич ёки якуний хисо- 
ботлари хар бнр чорак учун реал иктисодий усишни бир фоиздан кам 
деб курсатганда. Бундай хисоботни олгандан сунг Сенатдаги купчи- 
лик етакчиси (Вакиллар Палатасидаги купчилик етакчиси хам бунга 
хакли) тезкор тартибда куриб чикиладиган — бюджет таомилларига 
риоя килишни бекор кнлишни таклиф этувчн ^ушма карор кирнтиши 
шарт.

ГРХ конуни уларга мувофик молия йилига секвестр тугрисидаги 
узил-кесил буйрук модификация килиниши ёки мазкур буйру^ни иж- 
ро этиш тартиби узгартирилиши мумкин булган бир неча таомнллар- 
ни уз ичига олган. Биринчидан, Вакиллар Палатаси ёки Сенатдаги 
купчилик етакчиси Президентнинг сессия сунгидаги секвестр тугри­
сидаги буйруги модификация килиниши учун уни бекор килувчи мо- 
дификацияларни кушган холда кушма ^арор кирнтиши мумкин. Ик­
кинчидан, Президент Конгрессга, гарчанд айрим чекловлар билан бул- 
сада, сессия сунгидаги секвестр буйича буйрукда к.олдирилган мудо- 
фаа дастурлари, лойихалар ва фаолиятни (ДЛФ) кискартириш хажм- 
ларига узгартиришлар киритишни таклиф этувчи хнсобот такднм 
этишга ваколатли. "Узгартиришлар, бошкалари учун кискартиришлар 
микдори пасайтирилиши мумкин булсин (ёки умуман кискартиришни 
бекор килиш) учун айрим ДЛФлар учун кискартиришлар ми^дорини 
купайтиради, бирок бу Конгресс бундай карорни кушма карор кабул 
килиш воснтасида маъкулламагунча руёбга чикмайди. Ннхоя'г, Сенат 
махсус келишиш жараёнига мувофи^ конун ^абул килиш воснтасида 
секвестрлаш жараёнига альтернативалар ишлаб чикиши мумкин 
(булим Палатада хеч кандай таомилларнн шакллантирмайди).
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ХАВОЛАЛАР

1. ББК депозитларни сугурталашни Депозитларни Сугурта ки- 
лиш буйича Федерал корпорация ва унга кирувчи фондлар, Кредит 
Уюшмалари Миллий Маъмурияти ва унга кирувчи фондлар, Резо- 
люцион Траст Корпорацияси, Давлат маблагаарининг тежаб сарфла- 
нишини назорат килиш бошкармаси, Пул муомаласи назорат- 
чисининг бахоловчи фонди ва Бош Тафтифчи Резолюцион Траст 
Корпорацияси бошкармаси харажатлари деб белгилайди.

2. Агар май ойида кабул килинган конун лойихаси жорий йилда 
даромадларни кискартирса ёки харажатларни купайтирса, бирок, шу 
билан бирга, бюджет йилида ушанча микдорга даромадларни купай­
тирса ва харажатларни кискартирса, унда иккинчи йили PAYGO 
“opeara назар ташлаш” секвестрини куллаш зарурати тугилмайди, 
чунки охир-окибатда ^онун лойихаси та^чилликка таъсир курсат- 
майди.

I
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САВОЛЛАР

1. АКШ бюджет жараёнида секвестрлаш таомили пайдо були- 
шининг сабаби нимада?

2. “Бюджетни секвестрлаш” атамаси функционал нуктаи назар- 
дан нимани англатади?

3. АКШ Федерал бюджетини секвестрлаш биринчи марта качои 
амалга оширилди?

4. АКШ бюджетини секвестрлаш таомилини к;андай 2 асосий ко- 
нун хужжати регламентлайди?

5. 1990 йилги ББК секвестрлаш жараёнига нима янгилик кирит-
ди?

6 . “Авлодлар бирдамлиги” тамойилига асосланган “РАУОО” 
таомили нимага йуналтирилган?

7. Дискрецион харажатларга лимитлар ниманинг хисобига ва 
^андай таомиллар ёрдамида кис^аради?

8. Такчйлликнинг чекланган микдорига ниманинг хисобига ва 
кандай таомиллар ёрдамида эришилади?

9. АКШ Президентининг Секвестрни утказиш тугрисида фармон 
чикаришига нима асос булиб хисобланади?

10. ГРХ конуни билан секвестрланадиган микдор хисоб-китоби- 
нинг кандай усуллари назарда тутилади?
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БЮДЖЕТ А ССИГНАЦИЯЛАРИНИ САНКЦИЯЛАШ  

В А АЖРАТИШ  МЕХАНИЗМЫ
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9.1. БЮ ДЖЕТХАРАЖАТЛАРИНИ  
САНКЦИЯЛАШ ТАМОЙИЛИНИ ТАЙИНЛАШ  

В А У НИИ Г  М ОХ ПЯТИ
Бюджет жараёнининг мазкур бос^ичи Федерал бюджетни санк- 

циялаш ва ассигнациялар ажратишга дойр турли копун лойихалари- 
ни кабул килишни уз ичига олиб, Федерал хукуматга маблагларни 
самарали сарфлаш буйича муайян фаолиятни амалга ошириш маж- 
буриятини юкловчи конун чикарувчи бюджет жараёнининг биринчи 
кисми хисобланади.

Ушбу боскичга кадар конун чикарувчи ва ижроия хокимияти 
оргаилари тасарруфида хеч кандай реал маблаглар булмайди: Пре­
зидент бюджета — факат таклиф холос; “шархловчи-бахоловчи” ма- 
териаллар уларни такдим этувчи Кумиталарга хеч кандай мажбурият 
юкламайди; Конгресснинг бюджет лойихаси эса пул маблагаарини 
сарфлашни талаб килмаган холда факат жамлама курсаткичларни 
хамда харажатларии функционал тоифалар буйича микдорларини 
белгилайди.

Бюджетни келишиш жараёни эса, агар у кулланса, одатда Феде­
рал бюджетга киритилган у ёки бу дастурни молиялаштириш дара- 
жасини кис^артиради, холос.

Бюджет жараёииии янада ойдинлаштириш учуй Санкциялаш ва 
ассигнациялар ажратиш буйича ^умиталар уз фаолиятларини муайян 
ва^т доирасида ва шу даражада амалга оширишлари лозимки, Конг­
ресс хамда Ок Уй уларнинг иши солик-бюджет сиёсатини канчалик ха- 
ётга татби^ этаётгани ва Бюджетни бошкаришга дойр Конун (ББ!-^) 
хамда Конгресснинг янги бюджет лойихаси буйича харажатларнинг 
устуворликларига канчалик риоя килаётганликлари хусусида хукм 
чикара олиши керак.

Куриб чикилган боскич бюджет жараёнининг умумий якуни учуй 
жуда мухим, чунки айнан шу боскичда маблагларни сарфлаш тугри- 
сида аних карорлар кабул килинади. У Президентга Конгресс томо- 
нидан харажатлар тугрисида кабул килинаётган ^арорларга бевосита 
таъсир утказиш имконини бериши жихатидан хам мухим.

Конгресснинг бюджет лойихаси Президент имзосини талаб эт- 
майди, “шархловчи-бахоловчи” материаллар эса факат ички (Конг­
ресс учун) фойдаланишдаги хужжатлар хисобланади. Аксинча, санк­
циялаш ва ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихалари Маъ- 
мурий-бюджет боищармаси томонидан расмий тартибда бахоланиб, 
вето (та^ик) куйилиши мумкин.

Ушбу вакт давомида Президентнинг Федерал бюджет шархини 
тайёрлаши талаб этилади. Сессия уртаси шарх,и (у 15 июлгача такдим
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этилиши шарт, лекин доим кечиктирилади1) умуман олганда энг 
сунгги бахолашлар хамда утган йилги харажатлар ва даромадларга 
дойр якуний курсаткичларни уз ичига олувчи Президент бюджети- 
нинг тузатилган варианта хисобланади.

Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш бос^ичи бюджет жа- 
раёнининг аввалги боскичларидан шуниси билан фаркланадики, уш- 
бу боскичда кабул килинган карорлар хукуматга маблагларни аник 
ма^садларга сарфлаш мажбуриятини ^уяди.

Мазмун ну^таи назаридан мазкур бос^ич АКШ давлат хокимия- 
тининг конун чи^арувчи ва ижроия органларининг ма^садга йунал- 
тирилган хатти-харакатлари мажмуини уз ичига олади.

Конгресс томонидан кабул килинадиган ассигнациялар ажра­
тиш тугрисидаги конун федерал органларга уз зиммаларига мажбу- 
риятлар олиш конуний хукукини беради, Газна Департаментига эса 
белгиланган максадлар учун туловларни амалга ошириш хукукини 
беради. Ассигнациялар ажратиш ваколат бериш тугрисидаги конун- 
чиликдан фаркланади. Ассигнациялар ажратиш — бюджет ваколат- 
лари та^дим этишнинг асосий усули, бирок у ягона усул эмас. Улар- 
дан ташкари бюджет ваколатлари баъзан мустакил конунчилик то­
монидан та^дим этилиб, агентликка мажбуриятларни уз зиммасига 
олиш хукукини беради.

Ассигнацйялар ажратиш х^уку^и Конституцияда белгиланган бу- 
либ, унда ‘Тазнадаги маблаглар конунга кура ажратиладиган ассиг­
нациялар шаклидан узгача тарзда олинмаслиги керак” деб белгилан­
ган. Ассигнациялар ажратиш з^у^у^и — хокимиятнинг ижроия тармо- 
гини чеклайдиган конун чикарувчи хокимиятнинг мутлак хукукидир. 
Ташкилот унга назарда тутилган маблагдан ортдаини сарфлай ол- 
майди. У (ташкилот) мавжуд маблаглардан факат Конгресс белгила- 
ган максадлар учун ва шартларга мувофик фойдаланиши мумкин. 
Хозирги шароитда ассигнациялар ажратиш Конгресс томонидан на­
зарда тутилган фаолият учун куллаиилишининг мажбурий шарти деб 
хам'каралмо^да.

АКШ Конституцияси хар йили ассигнациялар ажратишни талаб 
килмайди, бирок Биринчи Конгресс давридан буён ассигнацияларни 
бир молия йилига ажратиш амалиёти шаклланди. Агар ^онунда ас­
сигнациялар янада узок давр мобайнида ажратилиши мумкинлиги 
назарда тутилмаган булса, улар ажратилган молия йилида албатта 
ишлатилиши шарт. Маблагаардан фойдаланишдаги чеклашлар каби 
молиявий конун хужясатларидаги барча коидаларнинг амал килиш 
муддати, агар Конунда уларнинг амал цилиш муддатини узайтириш 
назарда тутилмаган булса, молия йили охирида тугайди.

315



А КШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Федерал хукуматда ассигнациялар ажратиш — мажбуриятларни 
кабул килиш имконини беради. Бунда, одатда, харажатлар айнан 
мазкур молия йилида амалга оширилиши талаб этилмайди. У бир 
молия йили давомида сарфланадиган хажмда ассигнациялар ажрати- 
ладиган давлатлар амалиётидан фаркланади. АКШ федерал хукума- 
тида куп холларда бир неча йил утгач ажратилган ассигнацияларни 
сарфлаш мажбурияти амалга оширилади.

9.2. САНКЦИЯЛАШВА АССИГНАЦИЯЛАР 
АЖРАТИШ  Ж АРАЁНИ ЭВОЛЮЦИЯСИ

АЩИдаги бюджетдан молиялаштириш жараёнининг мохиятини 
яхширо^ англаш учун унинг юзага келиш эволюциясини диккат би- 
лан тахлил килиш зарур. АКШ Конституцияси ассигнациялар ажра- 
тишнинг аник шаклларини белгиламаган. Конституцияга кадар карор 
топган хамда Вакиллар Палатаси ва Сенат коидалари билан тан олин- 
ган амалиёт ассигнациялар ажратиш конунчиликнинг бошка барча 
турларидан фар^ланувчи молиявий конунчилик шаклида амалга оши- 
рилишини назарда тутади. 9-А-намунада Вакиллар Палатасининг 
XXI ^оидаси хамда Сенатнинг XVI коидасидан кучирма келтирилган.

Чунончи, 1974 йили ^абул ^илинган Конгресснинг “Бюджет туг- 
рисида”ги конуни Федерал бюджетни санкциялаш ва ассигнациялар 
ажратиш жараёнига атиги бир нечта узгартиришлар киритди. У 
факат Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш кумиталари уз фаоли- 
ятларини амалга оширишлари учун асос яратди.

1985 йили кабул килингаи Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) кону­
ни кумиталар олдига кушимча ва янада катъий талаблар куйиб, ушбу 
асосларни мустахкамлади. Уларнинг купчилиги молия йили бошлан- 
гунга кадар конун хужжатини тасди^лаш эхтимолини оширишга хам­
да кумиталар учун Конгресснинг бюджет лойихасида курсатилгандан 
харажатларни ошириши ёки даромадларни кискартиришига кийин- 
чилик тугдиришга ^аратилган.

1990 йили ^абул килинган “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги 
конун, асосан, дискрецион харажатларга лимитларни жорий этиб, ] 
янада 1<атъий чекловларни белгилади. Ушбу янгилик бюджетнинг 
тасдикланган харажатлари микдоридан ортга^ харажатларга дойр 
конун хужжатларининг кабул кнлинишини янада мураккаблаштирди.

1974 йилгача Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш буйича ку­
миталар качон ишга киришишлари лозимлиги тугрисида йурикнома- 
га эга эмас эдилар. Уларнинг купчилиги молия йили бошланишинн 
эътиборга олмай, санкциялашга дойр хужжатларнинг ассигнациялар 
ажратишга дойр хужжатлардан аввал кабул килиш заруратини хисоб- 
га олмай, уз фаолиятларнни бошка кумиталар фаолияти билан ке-
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.....млн туриб иш юритганлар. Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги
| ■ м IV11 и уша давр учун катъий хисобланган бир катор охирги муддат-
I * | о 111 жорий этиш йули билан бирмунча тартиб урнатишга уринди. 
I. и | м *к ушбу охирги муддатлар хар йилги сиёсий эхтиёжларга кура
• IV111;нам равишда бузилар ёки уларга тузатиш киритилар эди.

I 1’Х амалга киритилиши билан Конгресснинг Санкциялаш ва ас-
....... лццялар ажратиш буйича ^умиталари учун эркин харакат ^илиш
ширлси анча чекланди, улар молия йилида анча илгарирок иш бош-
......и мажбур булдилар. Бундан ташкари, ассигнациялар ажратишга
тир конун лойихалари учун иккита янги охирги муддат махсус жо-

...... и илди. Биринчи муддат Вакиллар Палатасининг Ассигнациялар
н>ратмш буйича кумитаси учун белгиланиб, у бюджет йилидаги ас- 
шп.щиялар ажратишга дойр барча конун лойихаларини “такдим 
и шин” (барча му^окамалар, овоз беришларга якун ясаб, Вакиллар
II i i . i i  асининг тулик таркибига расмий тавсиянома бериши) шарт 
щ  Иккиичи муддат Вакиллар Палатасининг тулии; таркиби учун
...... планиб, у ассигнациялар ажратишга дойр ун учта йиллик конун
| '|||цаларининг уз вариантини 30 июнгача тасдиклаши шарт эди. 
УшОу охирги муддатга амал килиншпини таъминлаш максадида Ва- 
| и и пар Палатаеи агар ассигнациялар ажратишнинг йиллик лойи^а- 
жрпга дойр иш тугалланмаган булса, июль ойида ишлаш давомида 
| ' I мл-кет уч кундан ортик таиаффус ^илишга хакли эмас эди.

Конгресс молия йили бошлангунига кадар ассигнациялар ажра- 
пишл дойр конун лойихаларини тасдиклай олмаганда, федерал ва- 
щ|шик ски идоранинг уз фаолиятини давом эттиришига имкон бера- 
ни ли “муддати узайтирилган резолюциялар” конун хужжатларига 
тпирл богланиб колаётгани янги охирги муддатларни белгилашга 
н 14’ ьулиб хизмат ^илди. Муддати кейинга ^олдирилган ассигнация- 
111' лжратиш масаласи Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги Конуни 
, щ пиши лозим булган асосий муаммолардан бири эди. Бирок ушбу 
' "пуп амал килган давр мобайнида барча йиллик ассигнациялар аж- 
1< 11 иш буйича конунлар факат бир марта — 1976 молия йилида, янги
< и. 1/1 /кс г жараёни жорий этилгандан кейинги дастлабки йилда молия 
им пи бошлангунга кадар кабул ^илинди. 1976 йилдан 1986 молия йи- 
пн лчл ассигнациялар ажратишни тасдиклашдаги мунтазам кечи- 
| ниIплр Конгресснинг “Бюджет тугрисида’ти  конуни муваффакият-
■ и шикка учради дейишга асос булди.

I РХ конуни томонидан кайта куриб чикилган бюджет календа- 
Iщ тжрибаси унинг янада катъий ^онун чикарувчи охирги муддат- 
ы|щ ^ам Конгрессни самаралирок ишлашга мажбур кила олмагани- 
ип 1>урсатди. Натижада 1987 ва 1988 молия йилларидаги ассигнация-
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Федерал хукуматда ассигнациялар ажратиш — мажбуриятларни 
кабул килиш имконини беради. Бунда, одатда, харажатлар айнан 
мазкур молия йилида амалга оширилиши талаб этилмайди. У бир 
молия йили давомида сарфланадиган хажмда ассигнациялар ажрати- 
ладиган давлатлар амалиётидан фаркланади. АКШ федерал хукума- 
тида куп холларда бир иеча йил утгач ажратилган ассигнацияларни 
сарфлаш мажбурияти амалга оширилади.

9.2. САНКЦИЯЛАШ ВА АССИГНАЦИЯЛАР 
АЖРАТИШ  ЖАРАЁНИ ЭВОЛЮЦИЯСИ

АКШдаги бюджетдан молиялаштириш жараёнининг мохиятини 
яхширо^ англаш учун унинг юзага келиш эволюциясини диккат би- 
лан та^лил килиш зарур. АКШ Конституцияси ассигнациялар ажра- 
тишиинг аник шаклларини белгиламаган. Конституцияга кадар карор 
топгаи хамда Вакиллар Палатаси ва Сенат коидалари билаи тан олин- 
ган амалиёт ассигнациялар ажратиш конунчиликнинг бошка барча I 
турларидан фар^ланувчи молиявий конунчилик шаклида амалга оши- I 
рилишини назарда тутади. 9-А-намунада Вакиллар Палатасининг 
XXI ^оидаси хамда Сенатнинг XVI коидасидан кучирма келтирилган.

Чунончи, 1974 йили ^абул килинган Конгресснинг “Бюджет туг- ; 
рисида”ги конуни Федерал бюджетни санкциялаш ва ассигнациялар 
ажратиш жараёнига атиги бир нечта узгартиришлар киритди. У 
факат Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш кумиталари уз фаоли- 
ятларини амалга оширишлари учун асос яратди.

1985 йили кабул килинган Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) кону­
ни кумиталар олдига кутимча ва янада катъий талаблар куйиб, ушбу 
асосларни мустахкамлади. Уларнинг купчилиги молия йили бошлан- 
гунга кадар конун хужжатини тасдиклаш эхтимолини оширишга хам­
да кумиталар учун Конгресснинг бюджет лойихасида курсатилгандан 
харажатларни ошириши ёки даромадларни кискартиришига кийин- 
чилик тугдиришга каратилган.

1990 йили кабул килинган “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги 
конун, асосан, дискрецион харажатларга лимитларни жорий этиб, 
янада ^атъий чекловларни белгилади. Ушбу янгилик бюджетнинг 
тасдикланган харажатлари микдоридан орти^ харажатларга дойр 
конун хужжатларининг кабул килинишини янада мураккаблаштирди.

1974 йилгача Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш буйича ку­
миталар качон ишга киришишлари лозимлиги тугрисида йуршдюма- 
га эга эмас эдилар. Уларнинг купчилиги молия йили бошланишини 
эътиборга олмай, санкциялашга дойр хужжатларнинг ассигнациялар 
ажратишга дойр хужжатлардан аввал кабул килиш заруратини хисоб- 
га олмай, уз фаолиятларини бошка кумиталар фаолияти билан ке-
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..... .. туриб иш юритганлар. Конгресснинг “Бюджет т)трисида”ги
I,'шуми уша давр учун катъий хисобланган бир катор охирги муддат- 
I * | >пп жорий этиш йули билан бирмунча тартиб урнатишга уринди. 
Iniporç ушбу охирги муддатлар хар йилги сиёсий эхтиёжларга Kÿpa 
|-, и t а шм равишда бузилар ёки уларга тузатиш киритилар эди.

I PX амалга киритилиши билан Конгресснинг Санкциялаш ва ас-
..... ..  ажратнш бушича кумиталари учун эркнн харакат ^нлнш
I• • 111 <:н:11 анча чекландн, улар молия йилида анча илгарнро^ иш бош- 
| шм .1 мажбур булдилар. Бундан ташкари, асснгнацнялар ажратишга 
тир копун лойнхалари учун нккнта янгн охирги муддат махсус жо- 
I<иfl пнлди. Бирннчи муддат Вакиллар Палатасинннг Ассигнацнялар 
| I ратнш бушича 1$митаси учун белгиланиб, у бюджет йилидаги ас- 
шпациялар ажратишга дойр барча ^онун лойихаларини “та^дим 

пиши" (барча мухокамалар, овоз беришларга якун ясаб, Вакиллар 
I la мл I асининг ту ли к таркибига расмнй тавсиянома бериши) шарт 
■ni Иккинчи муддат Вакиллар Палатасинннг тулщ  таркибн учун 

| и и ипаниб, у ассигнациялар ажратишга дойр ун учта йиллик конун
...... уз вариантинн 30 июнгача тасдиклаши шарт эди.
N ищу охирги муддатга амал килинишини таъминлаш ма^садида Ва- 
| и и пар Палатаеи агар ассигнациялар ажратншнинг йиллик лойиха- 
111 <и I л дойр иш тугалланмаган булса, июль ойида ишлаш давомида 
| ■ I ма кет уч кундан ортик танаффус килишга хакли эмас эди.

Конгресс молия йили бошлангунига кадар ассигнациялар ажра- 
iiuiii ii дойр ^онун лойихаларини тасдиклай олмаганда, федерал ва- 
|||ринк ёки идоранинг уз фаолиятини давом эттиришига имкон бера- 
нн ап “муддати узайтирилган резолюциялар” ^онун хужжатларига
..... . богланиб колаётгани янги охирги муддатларни белгилашга
и не оулиб хизмат ¡$илди. Муддати кейинга ^олдирилган ассигнация- 
Iар ажратиш масаласи Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги Конуни 
, 1м пиши лозим булган асосий муаммолардан бири эди. Бирок ушбу 
| "ilvu амал килган давр мобайнида барча йиллик ассигнациялар аж- 
I ' 11 иш буйича конунлар фа^ат бир марта — 1976 молия йилида, янги 
имджст жараёни жорий этилгандан кейинги дастлабки йилда молия 
mi пи бошлангунга кадар кабул ^илинди. 1976 йилдан 1986 молия йи- 
1Ш a <ia ассигнациялар ажратишни тасдиклашдаги мунтазам кечи-
.....шар Конгресснинг “Бюджет тугрисида’ти  конуни муваффакият-
< и ишкка учради дейишга асос булди.

I РХ конуни томонидан кайта куриб чикилган бюджет календа­
ри гажрибаси унинг янада катъий ^онун чикарувчи охирги муддат-
1,1 ри хам Конгрессни самаралирок ишлашга мажбур кила олмагани- 
ни курсатди. Натижада 1987 ва 1988 молия йилларидаги ассигнация-
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АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Федерал хукуматда ассигнациялар ажратиш — мажбуриятларни 
кабул килиш имконини беради. Бунда, одатда, харажатлар айнан 
мазкур молия йилида амалга оширилиши талаб этилмайди. У бир 
молия йили давомида сарфланадиган хажмда ассигнациялар ажрати- 
ладиган давлатлар амалиётидан фаркланади. АКШ федерал хукума- 
тида куп холларда бир неча йил утгач ажратилган ассигнацияларни 
сарфлаш мажбурияти амалга оширилади.

9.2. САНКЦИЯЛАШ В А АССИГНАЦИЯЛАР 
АЖРА ТИШ Ж  А РАЁНИ ЭВОЛЮЦИЯСИ

АКШдаги бюджетдан молиялаштириш жараёнининг мохиятини 
яхширо^ англаш учун унинг юзага келиш эволюциясини диккат би- 
лан тахлил килиш зарур. АКШ Конституцияси ассигнациялар ажра- 
тишнинг аник шаклларини белгиламаган. Конституцияга кадар карор 
топган хамда Вакиллар Палатаси ва Сенат коидалари билан тан олин- 
ган амалиёт ассигнациялар ажратиш конунчиликнинг бошка барча 
турларидан фар^ланувчи молиявий конунчилик шаклида амалга оши- 
рилишини назарда тутади. 9-А-намунада Вакиллар Палатасининг 
XXI коидаси хамда Сенатнинг XVI коидасидан кучирма келтирилган.

Чунончи, 1974 йили кабул килинган Конгресснинг “Бюджет туг- 
рисида”ги конуни Федерал бюджетни санкциялаш ва ассигнациялар 
ажратиш жараёнига атиги бир нечта узгартиришлар киритди. У 
факат Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш кумиталари уз фаоли- 
ятларини амалга оширишлари учун асос яратди.

1985 йили кабул килинган Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) кону­
ни кумиталар олдига кушимча ва янада катъий талаблар куйиб, ушбу 
асосларни мустахкамлади. Уларнинг купчилиги молия йили бошлан- 
гунга кадар конун хужжаггини тасдиклаш эхтимолини оширишга хам­
да кумиталар учун Конгресснинг бюджет лойихасида курсатнлгандан 
харажатларни ошириши ёки даромадларни кискартиришига кийин- 
чилик тугдиришга карагилган.

1990 йили кабул килинган “Бюджетни бошкариш тугрисида”гп 
конун, асосан, дискрецион харажатларга лимитларни жорий этиб, 
янада ^атъий чекловларни белгилади. Ушбу янгилик бюджетнинг1 
тасдикланган харажатлари микдоридан орти^ харажатларга дойр 
конун хужжатларининг кабул килииишини янада мураккаблаштирди.

1974 йилгача Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш буйича ку­
миталар качон ишга киришишлари лозимлиги тугрисида йурикнома- 
га эга эмас эдилар. Уларнинг купчилиги молия йили бошланишини 
эътиборга олмай, санкциялашга дойр хужжатларнинг ассигнациялар 
ажратишга дойр хужжатлардан аввал кабул ^илиш заруратини хисоб- 
га олмай, уз фаолиятларини бошка кумиталар фаолияти билан ке-
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1Н1ПМПИ туриб иш юритганлар. Конгресснинг “Бюджет тугрисида’ти  
цпмуии уша давр учун катъий хисобланган бир катор охирги муддат-
111 »пи жорий этиш йули билан бирмунча тартиб урнатишга уринди.
1.111 ч нч ушбу охирги муддатлар хар йилги сиёсий э^тиёжларга кура 
Мун I л )ам равишда бузилар ёки уларга тузатиш киритилар эди.

I РХ амалга киритилиши билан Конгресснинг Санкциялаш ва ас-
■ Н1 мпцпялар ажратиш буйича кумиталари учун эркин харакат килиш

>1) I ’.и м анча чекланди, улар молия йилида анча илгариро^ иш бош- 
|цн |,1 мажбур булдилар. Бундан ташкари, ассигнациялар ажратишга 
и 1111 > |^оиун лойихалари учун иккита янги охирги муддат махсус жо~ 
|нм1 п плди. Биринчи муддат Вакиллар Палатасининг Ассигнациялар 
| 11 и гпш буйича кумитаси учун белгиланиб, у бюджет йилидаги ас- 
> |н иациялар ажратишга дойр барча ^онун лойихаларини “такдим
......... (барча мухокамалар, овоз беришларга якун ясаб, Вакиллар
11 мм шсининг тулик таркибига расмий тавсиянома бериши) шарт 

|п Иккинчи муддат Вакиллар Палатасининг 'гулик таркиби учун 
"| и илаииб, у ассигнациялар ажратишга дойр ун учта йиллик конун 
шИи^аларининг уз вариантини 30 июнгача тасдикланш шарт эди.
11н >у охирги мудцатга амал килинишини таъминлаш максадида Ва- 

| иппар Палатами агар ассигнациялар ажратишнинг йиллик лойиха- 
|ц I>пга дойр иш тугалланмаган булса, июль ойида ишлаш давомида
■ > I мл -кет уч кундан ортик танаффус килишга хаклн эмас эди.

Конгресс молия йили бошлангунига кадар ассигнациялар ажра- 
1М1П1 л дойр конун лойихаларини тасдиклай олмаганда, федерал ва- 
н I щ пк ёки идоранинг уз фаолиятини давом эттиришига имкон бера- 
и11 ли “муддати узайтирилган резолюциялар” ^онун хужжатларига 
ни юра богааниб колаётгани янги охирги муддатларни белгилашга 
н щ- иулиб хизмат ^илди. Муддати кейинга колдирилган ассигнация­
ми лжратиш масаласи Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги Конуни 
;I и ч иши лозим булган асосий муаммолардан бири эди. Бирок ушбу 

г,-.иуп амал килган давр мобайнида барча йиллик ассигнациялар аж- 
г 11 иш буйича конунлар факат бир марта — 1976 молия йилида, янги
.... .. жараёни жорий этилгандан кейинги дастлабки йилда молия
ними бошлангунга кадар кабул ^илинди. 1976 йилдан 1986 молия йи- 
пи л чл ассигнациялар ажратишни тасдиклашдаги мунтазам кечи- 
| ......... Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги конуни муваффакият-
■ и шик ка учради дейишга асос булди.

I РХ конуни томонидан кайта куриб чикилган бюджет календа- 
IмI кокрибаси унинг янада ^атъий ^онун чикарувчи охирги муддат- 
ы |>п хам Конгрессни самаралиро^ ишлашга мажбур ^ила олмагани- 
пн курса гди. Натижада 1987 ва 1988 молия йилларидаги ассигнация-
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АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТИ

Федерал хукуматда ассигнациялар ажратиш — мажбуриятларни 
кабул килиш имконини беради. Бунда, одатда, харажатлар айнан 
мазкур молия йилида амалга оширилиши талаб этилмайди. У бир 
молия йили давомида сарфланадиган х>ажмда ассигнациялар ажрати- 
ладиган давлатлар амалиётидан фаркланади. АКШ федерал хукума- 
тида куп холларда бир неча йил утгач ажратилган ассигнацияларни 
сарфлаш мажбурияти амалга оширилади.

9.2. САНКЦИЯЛАШВА АССИГНАЦИЯЛАР 
АЖРАТИШ  Ж АРАЁНИ ЭВОЛЮЦИЯСИ

АКШдаги бюджетдан молиялаштириш жараёнининг мохиятини 
яхширо^ англаш учун унинг юзага келиш эволюциясини диккат би- 
лан тахлил ^илиш зарур. АКШ Конституцияси ассигнациялар ажра- 
тишнинг аник шаклларини белгиламаган. Конституцияга кадар карор 
тоиган хамда Вакиллар Палатаси ва Сенат коидалари билан тан олин- 
ган амалиёт ассигнациялар ажратиш конунчиликнинг бошка барча 
турларидан фар^ланувчи молиявий конунчилик шаклида амалга оши- 
рилишини назарда тутади. 9-А-намунада Вакиллар Палатасининг 
XXI коидаси хамда Сенатнинг XVI коидасидан кучирма келтирилган.

Чунончи, 1974 йили кабул ^илинган Конгресснинг “Бюджет туг- 
рисида”ги конуни Федерал бюджетни санкциялаш ва ассигнациялар 
ажратиш жараёнига атиги бир нечта узгартиришлар киритди. У 
факат Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш кумиталари уз фаоли- 
ятларини амалга оширишлари учун асос яратди.

1985 йили кабул килинган Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) кону­
ни кумиталар олдига кушимча ва янада катъий талаблар куйиб, ушбу 
асосларни мустахкамлади. Уларнинг купчилиги молия йили бошлан- I 
гунга кадар конун хужжатини тасди^лаш эхтимолини оширишга хам­
да кумиталар учун Конгресснинг бюджет лойихасида курсатилгандан 
харажатларни ошириши ёки даромадларни кискартиришига кийин- 
чилик тугдиришга 1̂ аратилган.

1990 йили ^абул ^илинган “Бюджетни бошкариш тугрисида”ги 
конун, асосан, дискрецион харажатларга лимитларни жорий этиб, 1 
янада катъий чекловларни белгилади. Ушбу янгилик бюджетнинг 
тасдиклангаи харажатлари микдоридан орп-щ харажатларга дойр 
конун х^жжатларннинг кабул килинишини янада мураккаблаштирди.

1974 йилгача Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш буйича ку­
миталар качон ишга киришишлари лозимлиги тугрисида йурикнома- 
га эга эмас эдилар. Уларнинг купчилиги молия йили бошланишини 
эътиборга олмай, санкциялашга дойр хужжатларнинг ассигнациялар 
ажратишга дойр хужжатлардан аввал кабул килиш заруратини хисоб- 
га олмай, уз фаолиятларини бошка кумиталар фаолияти билан ке-
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А K i l l  ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

мнимаii туриб иш юритганлар. Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги 
V м I v 11II уша давр учун катъий хисобланган бир катор охирги муддат- 
111>iin жорий этиш йули билан бирмунча тартиб урнатишга уринди. 
Iи*|>• >к ушбу охирги муддатлар хар йилги сиёсий эхтиёжларга кура 
МvH I .нам равишда бузилар ёки уларга тузатиш киритилар эди.

I РХ амалга киритилиши билан Конгресснинг Санкциялаш ва ас-
I hi иациялар ажратиш буйича кумиталари учун эркин харакат килиш 
и ui расн анча чекланди, улар молня йилида анча илгарирок иш бош- 
| иш а мажбур булдилар. Бундан ташкари, ассигнациялар ажратишга
II • и|> копун лойихалари учун иккита янги охирги муддат махсус жо- 
i'ini пплди. Биринчи муддат Вакиллар Палатасининг Ассигнациялар 
| I ратиш буйича кумитаси учун белгиланнб, у бюджет йнлидагн ас- 

| in иациялар ажратишга дойр барча конун лойихаларини “такдим 
и ниш" (барча мухокамалар, овоз беришларга якун ясаб, Вакиллар 
Пп.иасннннг тулик таркибнга расмий тавснянома бериши) шарт
■ ui Иккинчи муддат Вакиллар Палатасининг тулщ таркиби учун
* и п планиб, у ассигнациялар ажратишга дойр ун учта йиллик конун 
иаНцаларинннг уз вариантини 30 июнгача тасднклашн шарт эди. 

УшПу охирги муддатга амал килинишини таъминлаш максаднда Ва- 
| нпар  Палатаеи агар ассигнациялар ажратишнинг йиллик лойиха- 
lapnia дойр иш тугалланмаган булса, июль ойида ишлаш давомида

11 I ма кет уч кундан орт и к танаффус ^илншга ха^ли эмас эди.
Конгресс молия йили бошлангунига ^адар ассигнациялар ажра- 

iiniii.i дойр конун лойихаларини тасдиклай олмаганда, федерал ва- 
IHринк ёки идоранинг уз фаолиятини давом эттиришига имкон бера- 
Iш ап “муддати узайтирилган резолюциялар” конун хужжатларига 
miinpa богланиб колаётганн янги охирги муддатларни белгилашга 
и ос (¡улнб хизмат килдн. Мудцатн кейинга колдирилган ассигнацня- 
шр ажратиш масаласи Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги Конуни 
| -I и мши лозим булган асосий муаммолардан бири эди. Биро^ ушбу 

| чцуи амал килган давр мобайнида барча йиллик ассигнациялар аж- 
г 11 иш буйича конунлар факат бир марта — 1976 молия йилида, янги 
"|" |,ксг жараёни жорий этилгандан кейинги дастлабкн йилда молия 
пнип Гюшлангунга кадар кабул килинди. 1976 йилдан 1986 молия йи- 
чпача ассигнациялар ажратишни тасдиклашдаги мунтазам кечи- 
| ншлар Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги конуни муваффакият-
■ н шпкка учради дейишга асос булди.

1 РХ конуни томонндан ^айта куриб чикилган бюджет календа­
ри I ажрибаси унннг янада кааъий цонун чнкарувчи охирги муддат- 
iapn ^ам Конгрессни самаралирок ишлашга мажбур кила олмагани- 
IUI кУрсатди. Натижада 1987 ва 1988 молия йилларидаги ассигнация-
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А КШ ФЕДЕРАЛ Б Ю ДЖ ЕТ И

Федерал хукуматда ассигнациялар ажратиш — мажбуриятларни 
кабул килиш имконини беради. Бунда, одатда, харажатлар айнан 
мазкур молия йилида амалга оширилиши талаб этилмайди. У бир 
молия йили давомида сарфланадиган хажмда ассигнациялар ажрати- 
ладиган давлатлар амалиётидан фаркланади. АКШ федерал х^укума- 
тида куп холларда бир неча йил утгач ажратилган ассигнацияларни 
сарфлаш мажбурияти амалга оширилади.

9.2. САНКЦИЯЛАШВА АССИГНАЦИЯЛАР 
АЖРАТИШ  Ж АРАЁНИ ЭВОЛЮЦИЯСИ

АК^Шдаги бюджетдан молиялаштириш жараёнининг мохиятини 
яхширо^ англаш учун унинг юзага келиш эволюциясини диккат би- 
лан тахлил ^илиш зарур. АКШ Конституцияси ассигнациялар ажра- 
тишнинг аник шаклларини белгиламаган. Конституцияга кадар карор 
топган хамда Вакиллар Палатаси ва Сенат коидалари билан тан олин- 
ган амалиёт ассигнациялар ажратиш конунчиликнинг бошка барча 
турларидан фар^ланувчи молиявий конунчилик шаклида амалга оши- 
рилишини назарда тутади. 9-А-намунада Вакиллар Палатасининг 
XXI ^оидаси хамда Сеиатнинг XVI коидасидан кучирма келтирилган.

Чунончи, 1974 йили кабул ^илинган Конгресснинг “Бюджет туг- 
рисида”ги конуни Федерал бюджетни санкциялаш ва ассигнациялар 
ажратиш жараёнига атиги бир нечта узгартиришлар киритди. У 
факат Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш кумиталари уз фаоли- 
ятларини амалга оширишлари учун асос яратди.

1985 йили кабул килинган Грэмм-Рудмен-Холлингс (ГРХ) кону­
ни кумиталар олдига кушимча ва янада катъий талаблар куйиб, ушбу 
асосларни мустахкамлади. Уларнинг купчилиги молия йили бошлан- 
гунга кадар конун хужжатини тасдга^лаш эхтимолини оширишга хам­
да кумиталар учун Конгресснинг бюджет лойихасида курсатилгандан 
харажатларни ошириши ёки даромадларни к иск а рти ри ши га кийин- 
чилик тугдиришга ^аратилган.

1990 йили ^абул ^илингаи “Бюджетни бошкариш тугрисида”гп 
конун, асосан, дискрецион харажатларга лимитларни жорий этиб, 
янада ^атъий чекловларни белгилади. Ушбу янгилик бюджетнин! 
тасди^ланган харажатлари микдоридан орти^ харажатларга дойр 
конун хужжатларининг кабул килинишиии янада мураккаблаштирди.

1974 йилгача Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш буйича ку­
миталар качон ишга киришишлари лозимлиги тугрисида йурикнома- 
га эга эмас эдилар. Уларнинг купчилиги молия йили бошланишини 
эътиборга олмай, санкциялашга дойр хужжатларнинг ассигнациялар 
ажратишга дойр хужжатлардан аввал кабул килиш заруратини хисоб- 
га олмай, уз фаолиятларини бошка кумиталар фаолияти билан ке-
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шшмлй туриб иш юритганлар. Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги 
|\| шуип уша давр учун катъий хисобланган бир катор охирги мудцат- 
м I и 1м жорий этиш йули билан бирмунча тартиб урнатишга уринди. 
Ыфок ушбу охирги муддатлар хар йилги сиёсий эхтиёжларга кура 
ч у та  зам равишда бузилар ёки уларга тузатиш киритилар эди.

I 1’Х амалга киритилиши билан Конгресснинг Санкциялаш ва ас- 
11п шщпялар ажратиш буйича кумиталари учун эркин харакат килиш 
шири си анча чекланди, улар молия йилида анча илгариро^ иш бош-
......л мажбур булдилар. Бундан ташкари, ассигнациялар ажратишга

/тир конун лойихалари учун иккита янги охирги муддат махсус жо- 
¡ мп пплди. Биринчи муддат Вакиллар Палатасининг Ассигнациялар
■ I р.ггпш буйича кумитаси учун белгиланиб, у бюджет йилидаги ас- 

| П1 пациялар ажратишга дойр барча конун лойихаларини “такдим 
и иши" (барча мухокамалар, овоз беришларга якун ясаб, Вакиллар
11,1'|,п асининг тулш$ таркибига расмий тавсиянома бериши) шарт 

м| Иккинчи муддат Вакиллар Палатасининг тулик таркиби учун 
и иланиб, у ассигнациялар ажратишга дойр ун учта йиллик конун 

|,'|||цаларининг уз вариантини 30 июнгача тасдиклаши шарт эди. 
УшПу охирги муддатга амал килинишини таъминлаш ма^садида Ва- 
| мннар Палатаси агар ассигнациялар ажратишнинг йиллик лойиха- 
|,||ни а дойр иш тугалланмаган булса, июль ойида ишлаш давомида
11 I ма кет уч кундан орт и к танаффус ^илишга хакли эмас эди.

Конгресс молия йили бошлангунига ^адар ассигнациялар ажра- 
щ |||, | дойр конун лойихаларини тасдиклай олмаганда, федерал ва- 
шрлпк ёки идоранинг уз фаолиятини давом эттиришига имкон бера- 
им ап “муддати узайтирилган резолюциялар” конун хужжатларига 
тоора богланиб колаёнани янги охирги муддатларни белгилашга 
и ,к булиб хизмат килди. Муддати кейинга ^олдирилган ассигнация- 
1М|> ажратиш масаласи Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги Конуни 
( I и ! I иши лозим булган асосий муаммолардан бири эди. Бирок ушбу 
| пун амал килган давр мобайнида барча йиллик ассигнациялар аж- 
I' 11 иш буйича конунлар факат бир марта — 1976 молия йилида, янги
......-мм жараёни жорий этилгандан кейинги дастлабки йилда молия
ипап бошлангунга кадар кабул килинди. 1976 йилдан 1986 молия йи- 
пп ача ассигнациялар ажратишни тасдиклашдаги мунтазам кечи- 
| нщпар Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги коиуии муваффакият- 
, н пшкка учради дейишга асос булди.

I РХ конуни томонидан ^айта куриб чикилган бюджет календа­
ри гажрибаси унинг янада катьий ^онун чикарувчи охирги муддат- 
м | щ ^лм Конгрессни самаралирок ишлашга мажбур кила олмагани- 

М11 нурсатди. Натижада 1987 ва 1988 молия йилларидаги ассигнация-
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лар ажратишга дойр биронта ^онун лойихаси уз ва^тида тасди^лан- 
мади.

ГРХ секвестри хавфи Конгресснинг ассигнациялар ажратишни 
тасдиклашни оркага суришининг асосий сабабларидан бири эди. 
А^Шдаги бюджетдан молиялаштириш эволюцияси жараёнини та^лил 
1$илиб, буыинг сабаби аён дея хулоса чи^ариш мумкин. Айтайлик,
10 фоизлик ялпи кискартириш билан ассигнациялар ажратишга дойр 
муайян {$онун лойихаси секвестрлашнинг охирги муддати келгунига 
1$адар тасдщланди. У уша пайтда 15 октябрда тугар эди. Бошка куми- 
талар вазифаларини бажармаганликлари сабабли 10 фоизли секвестр 
юзага келган булса, натижада тасдикланган конун лойихасининг 
барча дастурлари буйича 19 фоизли ялпи кискартириш руй берган. 
Биро^ ассигнация ажратиш буйича масъул ходимлар секвестрнинг 
охирги муддати етиб келишини кутсалар, улар уз ваколатлари доира- 
сидаги дастурларга дойр якуний i^apop чи^аргунларига ^адар сек­
вестр юзага келишини аввалдан кура олардилар. Бу ассигнациялар 
тилидаги “куш зарба” (double Ы1)дан омон колиш имконини берган.

Бирок 1989 йилги ассигнациялар ажратишни тасдщлаш жараё- 
ни бир ^адар силлик кечди хамда харажатларга дойр барча конун 
лойихалари молия йили бошлангунига цадар ^абул килинди. Бу иш- 
нинг нисбатан тез бажарилишига Президент Рональд Рейганнинг 
1988 йил январида АК^Шнинг ахволи тугрисида Конгрессга ^илган 
маърузасида муддати узайтирилган лойи^ага, агар у ни Конгресс тас- 
ди^ласа, вето ^уйиш хакидаги ваъдаси асосий сабаблардан бири бул- 
ди. Конгресс рахбарлари Президент миллий телевидениеда сузга чи- 
циб, утган йилги муддати узайтирилган лойи^анинг фотонусхасини 
кулига олиб (конун лойихаси салмоклирок куриниши учун когознинг 
фацат бир юзига нусха кучирилган) олдига ташлаганида, унинг махо- 
ратидан эсанкираб колдилар.

1988-1989 йиллар даврида мазкур жараённинг тез ёйилишининг 
иккинчи, анча яширин ва янада мухим сабаби шундаки, 1987 йил нояб- 
рида бюджет саммитида Конгресс хамда Ок Уй уртасида тегишли би­
там тузилган эди. Ушбу битимни хисобга олганда Федерал бюджетни 
секвестрлаш хавфи э^тимоли оздек туюлиб, ассигнация бош^арувчи- 
ларида уларнинг ^онун лойихалари молия йили бошлангунга кадар 
тасдикланса, кейинчалик ГРХ таомиллари буйича хеч кандай кушим- 
ча кискартиришлар руй бермаслигига ишонч пайдо булди.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конун ушбу жараённи икки 
усул билан конунийлаштирди. Биринчидан, дискрецион харажатлар 
лимити жорий этилгани ва секвестр факат бир тоифа доирасида юза­
га келиши мумкинлиги (ута чекланган вазиятлар бундан мустасно) 
натижасига “куш зарба” эхтимоли минимал даражага етади.
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Иккинчидан, янада мухимроги, секвестрнинг охирги муддати 15 
октябрдан Конгресс уз ишида танаффус эълон 1<;илганидан 15 кун 
кейинги мудцатга узайтирилди. Шу сабабли ассигнациялар ажратиш 
буйича лойихаларни кабул килишни охирги муддат етиб келгунга ка- 
дар колдиришиинг имкони йук.

Янги бюджет жараёни томонидан ассигнациялар ажратиш буйича 
кумиталарга куйилган бошка чеклашлар янада мухимров;. Конгресс- 
нинг “Бюджет тугрисида”ги конуни кабул килингунига ^адар таклиф 
^илинган конун лойихасида ^исоблаб чикилган харажатлар ута гово­
ри эканини анщлаш усули йу^ эди. Конун буни агощлаш имконини 
берди, биро!$ Ассигнациялар ажратиш буйича ^умиталар Конгресс- 
нинг бюджет лойихасидан узлари таклиф килган хар ^андай чекла- 
нишларни изохлашлари ва асослаб беришлари шарт эди. Бирок хо- 
зирги кунда бюджет лойихасида курсатилган ми^дордан ошиш та- 
^икланган.

Харажатларга дойр конун лойихаларини Конгресснинг бюджет 
лойихаси билан аник такдослаш учун юкорида куриб чикилган 
602(а)-параграфи ва 602(Ь)-параграфи буйича ассигнацияларни кул- 
лаш лозим.

Х,ар бир кумита “таксимланган маблаг”ни, яъни бюджет лойи^а- 
сида чи^арилган якун асосида белгиланган харажатларнинг катъий 
суммасини олади. Вакиллар Палатаси ва Сенат таксимланган маблаг- 
ни белгилашга турлича ёндашади. Вакиллар Палатаси Ассигнация­
лар ажратиш буйича ^умиталардан ташкари барча ^умиталар учун 
умумий бюджет ваколати, химояланган дастурларга дойр ваколат ва 
бюджет лойихасидан харажатларни икки тоифага булиш йули билан 
602(а)-параграфи буйича таксимланадиган маблагларини белгилай- 
ди: (1) аввалги йиллардаги конун хужжатлари натижаси буладиган 
сумма ва (2) шу йилдаги янги конун хужжатларида назарда тутилиши 
лозим булган сумма, Ассигнациялар буйича умумий янги бюджет ва­
колати, химояланган дастурларга дойр ваколат ва харажатлар маж- 
бурий хамда дискрецион харажатлар уртасида булинади. Сунгра Ас- 
сигнациялаш кумитаси 602(Ь)-параграфи буйича уз таксимланган маб­
лагларини олиш ма^садида таксимланган маблагларни 602(а)-пара- 
графи буйича кичик кумиталарга ажратади.

Сенат уз таксимланган маблагларини 602(а)-параграфига кура 
умумий янги бюджет ваколати, бюджет лойихасида кабул килинган 
ижтимоий сугурта буйича харажатлар ва ажратмаларни харажат ки- 
лиш ваколатига эга булган хар бир кумита уртасида булиш йули би­
лан белгилайди. Сунгра Ассигнациялар ажратиш кумитаси уз та^- 
симланган маблагларини 602(а)-параграфига кура уз кичик ^умита- 
лари уртасида булади. Сенатнинг долган кумиталари уз та^симлан-
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ган маблагларини кичик кумиталар ёки дастурлар буйича ажратиш- 
ни узлари ^ал этишлари мумкин.

Вакиллар Палатасида бюджет ваколатини таксимлаш буйича 
602(Ь)-параграфини бузувчи конун хужжати мажлислар залида мухо- 
кама килиш вактида куриб чикишдан олинади. Бирок, бундай куриб 
чикишдан олиб куйишни Палата аъзоларининг оддий купчилик о во­
зи билан бекор килиш мумкин. Сенатда бюджет ваколати ёки 602(Ь)- 
параграфи та^симланган маблагаарига дойр харажатларни бузувчи 
конун хужжати куриб чикишдан олинади; бундай куриб чикишдан 
олишни бекор килиш учун 60 кишидан иборат купчилик овоз бериши 
зарур.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конун дискрецион харажат- 
лар лимитлари бузилишига олиб келадиган ассигнациялар ажратиш- 
га дойр хар кандай конун лойихасига карши чикиш максадида Се­
натда куриб чикишдан олиб куйиш таомилини назарда тутган. Ва­
киллар Палатасида бунга ухшаш куриб чикишдан олиб куйиш тао- 
мили мавжуд эмас.

Шуни ёдда тутиш мухимки, Кушма Штатлар Конституцияси 
Вакиллар Палатаси ва Сенат Президентга имзолаш ёки вето куйиш 
учун йуллашдан аввал хар жи^атдан бир хил булган харажатлар 
тугрисидаги ^оидаларни тасди^лашларини талаб килади. Бинобарин, 
Сенат учун анча катъий чекловлар охир-о^ибат Конгресснинг Ва­
киллар Палатасига хам тааллукли булади. Умуман олганда, Вакил­
лар Палатаси харажатларга дойр конун лойихаларини биринчи бу- 
либ куриб чикаётганда ва тасди^лаётганда ушбу конун лойихаларига 
бошкарувнинг анча юмшокрок таомилларини ^уллайди. Бирок Кон­
гресснинг иккала палатаси уртасидаги конференция буйича хар кан­
дай битим Сенатнинг катъийрок стандартлари доирасида бахолани- 
ши шарт. Бу агар у таксимланган маблаглар буйича 602(Ь) параграфи 
бузилишига олиб келиши мумкин булса, Сенат харажатларга дойр 
биронта конун хужжати, шу жумладан конференциялар хисоботлари- 
ни хам куриб чикишга хакли эмаслиги билан изохланади. Ушбу та- 
кикни факат бешдан уч кием овоз билан бекор ^илиш мумкин.

9.3. САНКЦИЯЛАШ В А АССИГНАЦИЯЛАР 
АЖ РАТИШ Ж АРАЁНИНИАМАЛГА ОШИРИШ 

МЕХАНИЗМИ
Мавжуд коидалар ваколатлар бериш — ассигнациялар ажра- 

тишнинг икки боскичли жараёнини белгилайди.
Биринчи боскичда Президент хар йили январь ёки февраль ойи- 

да такдим этиладиган уз бюджетномасида ассигнациялар ажратили-
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шини сурайди. Президентнинг бюджетномасида хар бир хисобварак 
буйича жорий молия йилига ажратиладиган асснгнациялар хакида 
маълумотлар ва келгуси молия йилига таклиф килинган матн келти- 
рилади. Президентнинг асснгнациялар ажратиш тугрисидаги суров- 
номаларини куллаб-^увватлаш ма^садида ташкилотлар Вакиллар 
Палатаси ва Сенатнинг Асснгнациялар ажратиш кумиталарнга ажра­
тиладиган ассигнацияларга дойр асосларни такдим этадилар. Ушбу 
маълумотлар Президентнинг бюджетномасидан кура анча батафсил- 
рок тусда булиб, АК^Ш Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг ассигнация- 
лар ажратиш буйича кичик кумиталарида Президент бюджетига до­
йр ишни куриш вактида асснгнациялар ажратиш зарурати хакидаги 
масала буйича ташкилотлар сузга чик^анларида далил сифатида фой- 
даланилади.

Конгрессда ажратиладиган ассигнацияларнинг учта асосий ту- 
рига дойр конун лойихалари кабул килинади. Мунтазам равишда 
ажратиладиган асснгнациялар ташкилотларга кейинги молия йилига 
бюджет ваколатларини беради. Кушимча ажратиладиган ассигна- 
циялар мунтазам асснгнациялар етарли булмай колганида ёки мунта­
зам асснгнациялар ажратиш вактида назарда тутилмаган фаолиятни 
молиялаштириш зарурати тугалганда ташкилотларга жорий молия 
йилида кушимча бюджет ваколатларини беради. Ажратилиши давом 
этадиган асснгнациялар молия йили бошланишига мунтазам ассиг- 
нациялар олмаган ташкилотларни бир ва^тда (ёки бутун бир йилга) 
молиялаштиришдир. 9-Б-намунада 1990 йили Конгресс сессиясида ку- 
риб чикилган ажратиладиган ассигнацияларнинг турли хил турлари 
руйхати келтирилган.

Вакиллар Палатасининг XXI коидаси ва Сенатнинг XVI коида- 
си факат умумий молиявий конун лойихаларига тегишли. Ушбу кои- 
даларни куллаш натижасида мунтазам асснгнациялар тугрисидаги 
барча конунлар, шунингдек икки ёки ундан ортик ташкилот ёки ма^- 
садни камраб олган кушимча ажратиладиган ассигнацияларга 
“асснгнациялар ажратишга дойр умумий конун лойихалари” сифати­
да каралади. Вакиллар Палатаси ва Сенат, одатда, бир ташкилот ёки 
битта максад учун кушимча асснгнациялар ажратиш масаласига уму­
мий (ва давомий) ^онун лойихалари сифатида карамайди. Шу сабаб- 
ли Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг ю^орида тилга олинган ^оида- 
ларига дойр чеклашлар алохида ассигнацияларга тегишли эмас.

Одатдаги сессияда Конгресс ассигнациялар ажратилишини на­
зарда тутувчи ун бешдан ортик хужжатлар устида ишлайди. Улардан 
ун учтаси мунтазам ажратиладиган ассигнацияларга дойр конун ло- 
йихалариднр. Ушбу конун лойихалари буйича ваколат Вакиллар Па-
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латаси ва Сенатнинг Ассигнациялар ажратиш кумиталарига юкла- 
тилган, уларнинг хар бири 13 параллел кичик кумиталарга ажратил- 
ган. Кичик кумиталариинг хар бир гурухи ваколатига мунтазам аж- 
ратиладиган ассигнациялар тугрисидаги конун лойихаларидан бири 
киради. Баъзан Вакиллар Палатаси ва Сенат томонидан ушбу ^онун 
лойихаларининг хар бири алохида куриб чи^илгач, Вакиллар Пала­
таси ва Сенатнинг Ассигнациялар ажратиш буйича кумиталари улар­
нинг хаммасини ёки айримларини куп моддали ягона конун лойиха- 
сига жамлайдилар.

Одатда, Конгресс хар йили кушимча ассигнациялар ажратиш 
буйича бир ёки ундан ортик конун лойщаларини ^абул ^илади. Сунг- 
ги йилларда, асосан, Грэмм-Рудман-Холлингс (ГРХ) конуни ва Конг- 
ресснинг бюджетга амал килишга дойр коидалари билан белгиланган 
чеклашлар туфайли кушимча ажратиладиган ассигнациялар микдори 
ва ^ажми ^искарди. Табиий офатлар каби фавкулодда вазиятлар са- 
бабли юзага келадиган айрим кушимча харажатлар бир ма^сад учун 
кушимча ассигнациялар хисобланади. Бирок сессия давомида ^абул 
^илинган кушимча ассигнациялардан камида биттаси фаолиятнинг 
купгина турларини камраб олиши хам эхтимол.

Ассигнациялар ажратиш жараёнида узлуксиз такрорланадиган 
узилишлар о^ибатида Конгресс хар йили, одатда, ажратилиши давом 
этадиган ассигнациялар ажратиш тугрисида бир ёки ундан ортик в;о- 
нун лойихаларини кабул ^илади. Ушбу тадбирлар камрови ва амал 
килиш муддати мунтазам ажратиладиган ассигнацияларга дойр ^о- 
нун лойихалари макоми хамда Президент ва Конгресс уртасидаги 
бюджет зиддиятлари даражасига богли^ булади. Баъзи йилларда аж­
ратилиши катъий давом этадиган ассигнациялар доимий ассигнация­
лар ажратиш тугрисидаги куп моддали конун лойихаси билан ал- 
маштирилган.

Конгресс баъзан молиявий конун лойихалари шаклидан кура 
купро^ мустакил конун хужжатлари (ваколатли кумита томонидан 
таклиф этиладиган) куринишида ассигнациялар ажратади. Бу, одат­
да, Конгресс томонидан муайян жорий карорларни кабул к;илмай, 
хар йили ажратиш имкони яратиладиган доимий ажратиладиган ас­
сигнацияларга тегишли. Доимий ажратиладиган ассигнацияларнинг 
усиши (масалан, ижтимоий таъминотнинг траст жамгармалари ва 
давлат карзи буйича фоизлар) муносабати билан хар йили мавжуд 
буладиган бюджет ваколатларининг карийиб ярмигина Ассигнация­
лар ажратиш кумиталарининг ваколатларига киради. Бундан ташка- 
ри, хар йили ажратиладиган ассигнациялар тугрисидаги ^онунларга 
кура та^дим этиладиган бюджет ваколатларининг салмо^ли улуши
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мажбурий хисобланади (булар асосан доимий туловлардир). Ассиг- 
нациялар ажратиш кумиталари бюджетнинг хар йилги бюджет вако- 
латларининг ярмидан кам кисмини сарфлашга карорлар кабул кила- 
дилар.

Ассигнациялар ажратиш жараёни Вакиллар Палатасида бошла- 
нади. Ассигнациялар ажратишга дойр ^онун лойи^алари илгаридан 
палата аъзоси томонидан киритилмай, Вакиллар Палатасининг Ас­
сигнациялар ажратиш буйича кумитаси томонидан ишлаб чщилади. 
Молиявий конун лойихалари кумита томонидан такдим этиш учун 
тайёр булмагунига кадар Вакиллар Палатасининг ра^амларига ёки Ва­
киллар Палатасининг 1$шма резолюциясига эга булмайди, шунинг- 
дек уларни шу пайтгача маълумотларнинг конуний базасида кузатиб 
булмайди. 9-В-намунада Вакиллар Палатаси ва Сенат томонидан Ас­
сигнациялар ажратиш тугрисидаги ^онуннинг тайёрланиш чизмаси 
курсатилган.

Бутун кумита конун лойихаси тугрисида карор ^абул ^илгуни- 
ча, у тегишли ассигнациялар буйича кичик кумиталар томонидан ку- 
риб чикилади. Вакиллар Палатасининг кичик кумиталари анъанага 
кура Президентнинг бюджетномаси такдим этилгач тез орада ассиг­
нациялар ажратишга оид буюртмалар буйича узлуксиз равишда иш- 
ларни курадилар. Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конунларни 
куриб чикиш вактида турли кумиталар 1990 йил бюджетига амал ки- 
лиш тугрисидаги конунда белгиланган дискрецион харажатлар ли- 
митларига хамда Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”™ 
конунининг 302 ёки 602-булимига мувофик унинг томонидан килин- 
ган таксимлашларга риоя киладилар. Дискрецион харажатлар лимит- 
лари 1991-1993 молия йилларига бюджет ваколатлари ва учта тоифа 
(мудофаа, халкаро ва ички харажатлар) буйича харажатлар хамда 
1994-1995 йиллар учун барча бюджет ваколатлари ва харажатлар бу­
йича чеклашларни белгилайди. Дискрецион харажатлар Ассигнация­
лар ажратиш буйича кумиталар ваколатида булгани туфайли охирги 
мудДатлар суммага чеклашлар белгилайди. У ни ушбу кумиталар ас­
сигнациялар ажратишга дойр з^ар йилги ^онун лойихаларида такдим 
эта оладилар.

Ассигнацияларни ажратиш вактида Конгресснинг 1974 йилдаги 
“Бюджет тугрисида”ги конунининг 302 ёки 602-булимига мувофик 
бюджет лойихаси кабул килингач, доллар лимитлари хам белгилана- 
ди. Ушбу жараёнга мувофик Ассигнациялар ажратиш кумиталари так- 
симланадиган маблагларнинг умумий з^ажмларини олиб, уларни уз- 
ларининг 13 кичик кумиталари уртасида буладилар. Ассигнациялар 
ажратиш тугрисида конун лойихаси киритилганда унда кайд этилган
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сарфланадиган маблаглар суммаси тегишли кичик кумиталар та^сим- 
лаган маблаглар билан солиштирилади.

Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги масала устида ишлаётган 
кичик кумиталар агентликлар рахбарияти томонидан уз бюджет бу- 
юртмаларини ^имоя киладиган ишларни куриб чи^иш муносабати 
билан такдим этилган суралаётган ассигнацияларни жуда диккат би­
лан урганиб чикадилар. Асословчи материал алохида лойихалар, фао- 
лият турлари ва моддаларни уз ичига олган талабномадир. Ушбу ма- 
териалларнинг форматлари (ассигнациялар ажратишга оид ишларни 
куриб чикишда нашр этилади) кичик кумиталарга кура турлича бул- 
сада, агентликлар, одатда, келгуси молия йилига суралаётган сумма- 
ни жорий йилга такдим этилган сумма билан солиштирадилар. 9-Г- 
намунада курсатилганидек асос икки йил уртасидаги харажатлардаги 
узгаришларга ^аратилади.

Умуман олганда, кичик кумиталар етарлича эътиборга эга бу- 
либ, одатда Ассигнациялар ажратиш кумитаси ишни куриш учун тай- 
ёрланган ^онун лойихасини катта узгартишлар киритмай кабул ки- 
лади. Кичик кумиталарда мажлислар залидаги такдимот маросими 
учун конун лойихасига илова килинадиган ва Конгресс кузлаган мак- 
садларни белгилашда мухим ахамият касб этадиган мавжуд конунчи- 
ликнинг тахлилини камраб олган маъруза лойихаси ишлаб чикилади.

9-Д-намунада Вакиллар Палатасининг ассигнациялар ажратиш 
ишидаги асосий боскичлари белгиланган. Ассигнациялар ажратишга 
дойр умумий конун лойихалари мажлисларда куриб чикилпши сабаб- 
ли улар Коидалар буйича кумитадан утишда аввалдан “махсус рух- 
сатнома” олмай Вакиллар Палатасига киритилиши мумкин. Шунга 
карамай, ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихаларининг куп- 
чилиги бир ёки ундан оргик доимий коидаларни эътиборга олмай 
(масалан, рухсат этилмаган ассигнациялар ажратилишини тасдиклов- 
чи коида), Вакиллар Палатасига келиб тушади (лойихалар курини- 
шида). Палата аввалига махсус коидани кабул килиб (9-Е-намунага 
каранг). сунгра ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун лойиха­
сини кабул килади.

Вакиллар Палатасида ассигнациялар ажратиш масалалари ку­
риб чикилаётганда унга конун лойихасидаги бюджет ваколатлари ва 
харажатлар хамда 302(в)-булимига (ёки 602(б)-булимига) мувофик 
маблагларнинг тегишлича кайта та^симланишининг солиштирма тах- 
лили такдим этилади. 9-Ж-намунада шундай солиштирмалардан би- 
ри келтириб утилган. Вакиллар Палатаси Ок Уй ёки Маъмурий-бюд- 
жет бошкармаси томонидан кутарилган барча масалалар хасида ха- 
бардор килинади. Хабарнома Маъмурий сиёсат тугрисидаги ариза
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шаклида булади. Ушбу хужжат ассигнациялар ажратишни куриб чи- 
киш жараёнида ажратиладиган ассигнациялар буйича маъмурият тут- 
ган уринни акс эттиради. Маъмурий сиёсат тугрисидаги ариза анъа- 
нага кура Конгресс томонидан карор г^абул килинишининг олтита 
боскичида чикарилади: (1) Вакиллар Палатасининг ассигнациялар 
буйича кичик кумитаси карори; (2) Вакиллар Палатасининг Ассигна­
циялар ажратиш буйича кумитаси бахоси; (3) Вакиллар Палатаси 
мажлисидаги ^арор; (4) Сенатнинг ассигнациялар буйича кичик ку­
митаси карори; (5) Сенатнинг Ассигнациялар ажратиш буйича куми­
таси бахоси; (6) Сенат мажлисининг ^арори. Маъмурий сиёсат тугри­
сидаги ариза конференция иши давомида хам тайёрланиши мумкин. 
Маъмурий сиёсат тугрисидаги ариза маъмурият рози булмаган ассиг- 
нацияларга дойр энг сунгги конун лойихасининг бандларига алохида 
ахамият беради. Маъмурий сиёсат тугрисидаги аризадан кучирмалар 
9-3-намунада келтирилган.

Сенат, одатда, Вакиллар Палатасида тингланганидан кейин ас­
сигнациялар ажратишга дойр конун лойихаларини куриб чикади. 9-И- 
намунада Сенатнинг кандай нш куриши изчиллиги курсатилган. Се­
натнинг ассигнацияларга дойр кичик кумиталарида ишлар Вакиллар 
Палатаси 1<;умиталаридагидек узлуксиз равишда курилмайди. Сенат 
(кумита ёки мажлисда) Вакиллар иаталаси томонидан киритилган ас­
сигнациялар ажратишга дойр конун лойихасига узгартиришлар ки- 
ритса, у бирма-бир ракамланган узгартиш ва кушимчалар киритган 
холда иш куради (9-К-намунага ^аранг). Конференцияда иккала па­
лата томонидан кабул килинган конун лойихасидаги четга чикиш- 
ларни бартараф этиш максадида хар бир ракамланган узгартиш ёки 
кушимча алохида куриб чикилади (9-Л-мисолга каранг). Вакиллар Па­
латаси ва Сенат ракамланган барча узгартиришлар ва кушимчалар 
буйича келишилган ^арорларни ^абул килмагунларича Конгресснинг 
лойихага оид карори узил-кесил деб хисобланмайди.

Давомли (узлуксиз) ассигнациялар.
Сунгги ун йиллик давомида узлуксиз ассигнациялар (купинча 

узлуксиз резолюциялар деб аталади) ажратишга дойр конунларнинг 
лойихалари мухим ахамият касб этиб, уларнинг хажми утган ун йил- 
ликлардагига нисбатан анча кенгайди. Баъзи йилларда Узлуксиз ас­
сигнацияларга дойр асосий конунлар уша йилдаги Доимий ассигна­
цияларга дойр барча конунлардан устун турган. Бундан тапщари, уз­
луксиз ассигнацияларга дойр айрим резолюциялар бутун молия йи- 
лига фондлар такдим этган, бу доимий ассигнацияларга дойр конун 
лойихалари кабул килингунча оралик даврда молиялаштиришдан 
афзалрок булган. У ^абул килинганда узлуксиз ассигнациялар ажра-
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тишга дойр резолюция хаммасини уз ичига оладиган молия йилига 
ассигнациялар ажратишга дойр конунга айланади. 9-М-намунада шун- 
дай узлуксиз резолюциянинг бир кисми келтирилган.

Бу узлуксиз ассигнациялар характеридаги иккита бопща узгариш- 
га олиб келди. Биринчидан, ушбу чоралар купинча “узлуксиз став- 
ка”дан фар^ланувчи даражаларда молиялаштирилади. Узлуксиз ас- 
сигнациялашга дойр охирги резолюцияларнинг айримлари Доимий 
ассигнацияларга дойр конунларнииг тулик матнини уз ичига олган 
ёхуд Вакиллар Палатаси ёки Сенат томонидан кабул килинган ёки 
мажлисда келишилган версияга хавола ^илиб, ушбу ^онунларни уз 
ичига олган. Баъзи резолюцияларда Доимий ассигнациялар тугриси- 
даги ^онунларда ^илинганидек маълум дастурлар ёки ^исобвара^лар 
учун муайян суммалар курсатилган. Иккинчидан, узлуксиз ассигна­
цияларга дойр мунтазам резолюциялардан муста^ил ^онун хужжат- 
ларини кабул ¡$илиш учун кенг фойдаланилган. Бу имконият кисман 
ушбу резолюциялар Вакиллар Палатасида ассигнациялар ажратишга 
дойр умумий 1$онун лойи^алари сифатида куриб чи^илмагани дали- 
лига асосланади (шу сабабли ассигнациялар ажратиш ва бюджет ва- 
колатлари беришга дойр конун хужжатларини алохида ^абул килиш 
тугрисидаги талаб уларга тааллукли эмас). Ассигнациялар уз вактида 
ажратилмаса хукумат органлари уз фаолиятларини тухтатиб туриш- 
га мажбур булишлари хавфи булган сессия охирида ушбу конунларни 
куриб чикиш тартиби мустакил конунчиликни ^аракатлантирувчи куч 
сифатида узлуксиз резолюциялардан фойдаланишни талаб килади.

Ассигнациялар х,укумат (давлат) муассасаларининг фаолиятла- 
ри давом этиши учун жуда мухимдир. Ушбу органлар уз фаолиятла- 
ри жараёнида нафа^ат сарф-харажат учун ^анча маблаглари борли- 
гини, балки ушбу маблаглар нималарга сарфланиши хакида йурик- 
номалар ва маблаглардан фойдаланишга оид ^андайдир чеклашлар 
бор-йуклигини хам билишлари шарт. Ассигнациялар ажратиш тугри­
сидаги конун матни муайян йуналишларни белгиласада, бирок; улар 
давлат муассасаларида юзага келадиган барча масалаларни ёритади- 
ган даражада батафсил эмас. Конунни куриб чи^ишдан тапщари му- 
ассаса унинг бюджет буюртмасини асослаш сифатида та^дим этила- 
диган кушимча материал, шунингдек Ассигнациялар ажратиш буйи- 
ча кумиталарнинг тегишли шархларини урганиб чикиши лозим.

Доимий ажратиладиган ассигнациялар тугрисидаги ^онунлар 
бир катор хусусиятларга эга. Улар ассигнациялар ажратиладиган мо­
лия йилини белгиловчи карор чикарувчи банд, хар бир хисобварак 
буйича ассигнациялар руйхати, жумладан, уларга илова килинадиган 
коидалар ва умумий коидаларни уз ичига олади. Ушбу тавсифнома- 
лардан айримлари 9-Н, 9-0 ва 9-П-намуналарда курсатилган.
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Ажратиладиган ассигнацияларнинг асосий бирлиги — хисобва- 
ракдир. Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конунда ягона ра^ам- 
ланмаган параграф битта хисобваракни уз ичига олади, агар матн 
уларга атайин кенгрок микёс бермаса, ушбу параграфнинг барча кои- 
далари факат шу хисобваракка тегишли булиб, бошка хеч кандай хи- 
собвара^ка кирмайди. Ушбу параграфда ^абул ^илинган маблагаар- 
дан фойдаланишни чекловчи хар кандай коида факат шу хисобварак- 
даги чеклаш хисобланади.

Йиллар давомида ажратилган ассигнациялар нисбатан куп бул- 
маган хисобварак;ларга жамланган. Давлат ташкилоти учун барча опе- 
рацион харажатлар учун битта хисобварак ва курилиш каби бошка 
ма^садлар учун ^уишмча хисобвара^ларга эга булиш хосдир. Тегиш­
ли ассигнациялар мавжуд хисобвара^ларнинг катта кисми бир катор 
фаолият турлари ёки лойи^аларни уз ичига олади. Ассигнациялар баъ- 
зан муайян максадли фаолият турларига хисобваракдаги аии^ сумма- 
лар билан белгилаиади. Бирок анъанавий амалиётда бошка манбалар 
буйича (асосан конун лойихасига илова килинадиган кумита шархла- 
рида) фаолиятнинг ^ар бир тури учун мулжалланган суммаларга оид 
батафсил ахборот так;дим этилади.

Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги хар бир ^онун лойихаси хар 
бир хисобварак буйича мустакил чеклашлардаи (ва бошка коидалар- 
дан) ташкари бобдаги ёки бутун конун доирасидаги барча хисобварак- 
ларга тааллукли “умумий коидалар”га эга. Ушбу умумий коида л а р. 
одатда, боб ёки Конуннинг охиридаги ракамлаиган булимлардир.

Ассигнацияларни оддий ажратиш бир молия йилида амалга оши- 
рилади — маблаглар улар та^дим этилган молия йили давомида ал- 
батта узлаштирилиши шарт; агар улардан фойдаланилмаса, улар- 
нинг амал килиш муддати шу йилнинг охирига келиб тугайди. Маб- 
лаглар ажратишнинг муддати тилга олинмаган ассигнациялар бир 
йилгг1 ажратилган ассигнациялар хисобланади. Конгресс хам вакт че- 
гараларини ани^лаштирмай, маблаглар сарфлангунича мавжуд були- 
шиии назарда тутиб, ассигнациялар ажратади. Белгиланмаган муд- 
датга ажратилган ассигнациялар, агар улар буйича мажбуриятлар 15а- 
бул килинмаса, келгуси йилларга угкази лад и . Конгресс баъзан куп 
йиллик ассигнациялар ажратади, бу маблаглардан икки ёки ундан 
ортик молия йили давомида фойдаланишни билдиради. 9-Р-намунада 
турли мудцатларда фойдаланаладиган ассигнацияларга мисол келти- 
рилган.

Ассигнациялар тугрисидаги конунлар хам махсус вазифаларга 
жавоб берадиган бош^а коидалардан таркиб топган. Улар шартнома 
ваколатларига мувофик кабул килинган мажбуриятларни бекор ки-
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либ (тулаб), аввалги йилларда такдим этилган маблагларни кайта так- 
симлайдиган, маблагларни бир хисобваракдан бошкасига утказади- 
ган, маблагларни бекор киладиган (ёки муддати утказилган маблаг- 
ларни озод этадиган); ёки доимий ассигнациялар ажратишда ^абул 
килиниши мумкин булган мажбуриятлар суммаси буйича энг юкори 
меъёрни белгилайдиган, бевосита ёки кафолатланган кредитлар сум- 
масига ёхуд молия йили давомида амалга оширилиши мумкин булган 
маъмурий харажатлар суммасига чегара белгилайдиган коидаларни 
уз ичига олади. 9-С-намунада такдим этилаётган ресурслар суммаси­
га чеклашлар белгилайдиган Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги 
конунлардаги коидаларга мисоллар келтирилган.

Ассигнациялар тугрисидаги конунлар маблаглар ажратишдан 
ташкари куиинча хукумат муассасаларига дойр талайгина чеклаш- 
лардан иборат булади. Вакиллар Палатаси ва Сенатнинг коидаларига 
кура муайян чеклашлар (уларга мисоллар 9-Т-намунада келтирилган) 
Ассигнациялар ажратишга дойр конунларга киритилиши мумкин.

Аввалги бобда ассигнациялар Ваколатлар такдим этувчи конун 
(ВТК) коидалари ва шартларига мувофик сарфланиши шартлиги ^айд 
этилганди. Нафакат Ассигнациялар ажратишга дойр конунлар ва ко- 
нунчилик тарихини куриб чикиш, шунингдек тегишли конунчиликни 
урганиб чикиш зарур. Куп холларда ВТК хамда ассигнацияларнй аж­
ратишга дойр конунчилик уртасидаги муносабатлар тугри булади, 
биро*; баъзида иккала конун бир-бирига зид келади ёки ВТК кулла- 
нилмайди. Ассигнациялар ажратишга оид конун лойихаси буйича 
шарх мустакил конунчиликда белгиланганига Караганда харажатлар- 
нинг бирмунча бошкача тузилганини курсатганда айни^са катта ки- 
йинчиликлар юзага келади.

Конунларнинг иккала гуру^и уртасидаги низони хал килаётган- 
да ифодаланган фикрдаги арзимас тафовутлар юридик нуктан назар- 
дан анчагина фаркланиши мумкинлигини эътиборга олиш зарур. Шу 
сабабли ВТК хамда Ассигнациялар ажратишга дойр конунларнинг 
хакикий матнини урганмай туриб ажратилган маблаглар 1<;андай 
сарфланиши кераклиги хакида хулоса чикармаслик лозим.

Ассигнациялар хисобвара^лари купинча купгина фаолият тур- 
ларини камраб олсада, хар бир агентлик бюджет асосларини батаф- 
сил очган холда хисобваракдаги маблаглар суммасига оид маълумот- 
ларни кушимча равишда такдим этади. Агентликлар харажатларнинг 
батафсил режаларига нисбатан аник харажатларни узгартириш маса- 
ласида эркин булсаларда, Ассигнациялар ажратиш кумиталари агент­
ликлар амалий талабларга жавоб берадиган даражада уз асосларига 
риоя этишларини кутадилар. Агентлик бир хисобваракдаги маблаг­
ларни бир дастурдан бошкасига утказса, бу кайта дастурлаштириш
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таомилларига мувофик амалга оширилиши керак. Унча ахамиятли 
булмаган узгартиришлар норасмий ёки бир томонлама тартибда 
агентликнинг узи томонидан ^тказилади, бирок;, шунга карамай Конг­
ресс агентликларни иложи борича уларнинг бюджет асосларида бел- 
гиланган харажатлар таркиби доирасида ушлаб туришга интилиши 
ёр^ин кузга ташланади.

9.4. БЮ ДЖЕТХАРАЖАТЛАРИНИ  
САНКЦИЯЛАШ В А А ССИГНАЦИЯЛА Р АЖРА ТИШ БУЙИЧА

КуМИТАЛАРНИНГВАЗИФАЛАРИВА ФУНКЦИЯЛАРИ
Санкциялаш ва ассигнациялар ажратиш буйича кумиталар уз 

конун лойихаларига илова килинадиган шархларга алохида бюджет 
маълумотини киритишлари шарт. Янги бюджет ваколати ёки хара- 
жатларни назарда тутувчи конун лойихаси (Вакиллар Палатаси ёки 
Сенатда булишидан катъи назар) ёхуд янги ёки оширилган солик ха- 
ражатларини назарда тутувчи конун лойихасига илова килинган шарх- 
да куйидагилар булиши керак:

Конун лойихаси таксимлаш тугрисидаги 602(в)-иараграфга кан- 
чалик мувофиклиги хакидаги бахо;

Конгресс Бюджет бошкармасининг к;онун лойихаси кейинги беш 
йилда бюджет харажатлари, харажат ваколатлари ва даромадлар да- 
ражасига кандай таъсир курсатиши тугрисидаги ирогнози;

Конгресс «Бюджет бошкармасининг Кушма Штатлар Хукума г- 
лари ва махаллий хокимият органлари учун конун лойихасининг кий- 
матига берган бахоси.

Бюджет буйича кумиталар мажбуриятига узларининг тегишли 
иалаталарига харажатлар буйича хар бир конун лойихаси 602(в)-па- 
раграфидаги та^симлашларга канчалик мувофи^лигини хабар килиш 
киради. Бюджет буйича кумиталар купинча ^онун лойихаси мажлис- 
лар залида мухокамага куйилишидан анча илгари музокаралар утка- 
зиб, /одатда, норасмий тарзда ушбу таксимлашларга эришади. Агар 
бундай музокаралар иш бермаса. Бюджет буйича кумиталар ^онун 
лойихаларини мажлислар залида куриб чикиш окибатларини тушун- 
тиришга уриниб, расман иш курадилар. Биро^ Бюджет буйича куми- 
таларнинг бу ишни бажариши мушкул эди, сабаби улар факат ортик- 
ча харажатлар масалалари буйича уз тегишли иалаталарига маслахат 
бера олишлари мумкин эди. Шу тарика ишни куриб чи^ишдан олиб 
куйиш хавфи Бюджет буйича кумиталарга харажатлар даражасига 
муайян таъсир утказиш имконини беради.

Кисман бюджет кумиталари ва умуман Конгресс конун чикариш 
жараёнида Конгресснинг Бюджет боцщармаси томонидан та^дим 
этилган харажатларга дойр бахолашлардан фойдаланишлари керак.
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Бирок, “Бюджетни бошкариш тугрисида’ти  конун Маъмурий бюд­
жет бошкармаси ассигнацияларга дойр хар кандай конун лойихаси 
тасдщланганидан кейин беш кун ичида харажатларга уз шахсий ба- 
хосини такдим этишини талаб килади. МББнинг бу бахолаши конун 
лойихаси ББК дискрецион харажатлар лимитининг бузилишига са- 
баб булган-булмаганини аниклаш ва бинобарин, секвестр керакми 
деган саволга жавоб бериш учун кулланилиши шарт.

Бундай ёндашув МББ ва О к Уйга ассигнациялар ^абул килиш 
жараёнига ^ушимча таъсир утказиш учун улкан имкониятлар беради. 
ББК кабул килингунича уларда бундай таъсир утказиш кучи йук эди. 
Эндиликда, масалан, МББ кейинчалик харажатларга берилган бахо- 
ни такдим этиш учун конун лойихаси тасдикланишини кутиши шарт 
эмас. Бахони аввалдан эълон килиш ассигнацияларни таксимлашга 
сезиларли даражада таъсир курсатиши мумкин. З^атто агар Конг- 
ресснинг Бюджет боищармаси ассигнациялар ажратиш дискрецион 
харажатлар лимитларининг бузилишига олиб келмайди, деб таъкид- 
ласа хам, МББнинг олдиндан бунинг аксини белгилаши Конгрессни 
Президент Маъмуриятига кул келиши учун ко!-гун лойихасини кайта 
куриб чикишга мажбур килиши мумкин. Шу тарифа бу фаолият юри- 
тувчи маъмуриятга Президент ветоси билан кур^итишдан бошкача 
усуллар ёрдамида ассигнациялар кабул килиш жараёнига таъсир ут­
казиш имконини бериши мумкин.

Секвестр билан куркитиш ^анчалик ажабланарли булмасин, ве­
то билан куркитишдан кура Президент кулида анча самарали дастак 
булиши мумкин. Буни бир нечта сабаблар билан изохлаш мумкин.

Биринчидан, Ок Уй илгари кила олганидан кура анча аввал конун 
чикариш жараёнига аралашиши мумкин. Бу у илгари му^им уринлар 
эгаллашига имкони булмаган Конгрессдаги лойихаларни конун чи- 
кариш учун ишлаб чикиш ва куриб чикишга дойр сессияларга кири- 
шига, шунингдек бошка тадбирларида ^атнашишига йул очади.

Иккинчидан, Президентнинг конун лойихасига вето ^уйишига 
тугри келмайди, шу тарифа у мазкур конун лойихасининг кабул ки- 
линишидан манфаатдор булган бирон-бир сиёсий гуру^га карши ку- 
рашмаслиги мумкин. Эндиликда Президент конун лойихасини факат 
имзоласа бас; агар Конгресс ББК билан боглик муаммони хал кила 
олмаса, вакт утгач шу йилиёк секвестрни куллай олади. Бу эндиликда 
Конгресс овоз берувчи сайловчиларнинг норозилигига сабабчи бу- 
либ, узини хатарга ^уяётганини билдиради.

Учинчидан, харажатларни бахолаш Маъмурият томонидан сиё­
сий эмас, балки техник жараён сифатида тал^ин килиниши мумкин. 
Бу Президент тутган фикрни кучайтиради, чунки у зарурат тугилган-
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да Уй сиёсат уйинини уйнамай, энг яхши услубиятни куллашга 
уринаётганини тасдиклай олади.

Ассигнациялар ажратиш буйича кумитанинг шархлари
Ассигнациялар ажратишга дойр турли тадбирларга илова ^или- 

нувчи шархларда маблаглар кандай сарфланиши кераклиги тугриси- 
даги батафсил маълумот, шунингдек, бошка йурикнома ва кулланма- 
лар келтирилади (9-У ва 9-Ф-намуналарга каранг). Агентликлар, одат- 
да, Конгресс томонидан ажратиладиган маблагларни сарфлаш маса- 
ласида шарх коидаларига риоя этадилар.

Ассигнациялар тугрисидаги шархлар харажатларнинг хар бир 
моддасини шархламайди. Шархда Ассигнациялар ажратишга дойр 
кумита, мисол учун, кандайдир анш$ дастурга Президент сурагани- 
дан кура куп рок ёки камрок пул сарфлашни афзал билганда ёки ку­
мита ^андайдир анш$ лойиха ёхуд фаолият учун ма^садли йуналти- 
риш билан маблаююр ажратиш истагини билдирганда алохида банд- 
лар шархланади. К^умита томонидан ^андайдир белгиланган банд 
тилга олинса, агентлик йурщномага амал ^илишини ишонч билан 
кутиш мумкин. Сунгги йилларда ушбу йурикномалар анча купайиб, 
аник туе олмокда.

9.5. АССИГНАЦИЯЛАРГА ДОИР 
- К,ОНУН ЛОЙЩ АЛА РИ БУЙИЧА 

МУДДА ТИ УЗАЙТИРИЛГАН РЕЗОЛЮЦИЯМИ 
КАБУЛ КИЛИШ

Конгресс ва Президент молия йили бошига ассигнацияларга до­
йр ун учта конун лойихаларидан бирини кабул ^ила олмаганларида 
ёки буни истамаганларида, одатда, “муддати узайтирилган резолю- 
ция”ни кабул киладилар. Бу идора, муассаса ёки дастурнинг фаолия- 
тини давом эттиришга имкон берувчи узига хос муваккат конундир. 
Агар аввалги муддати узайтирилган резолюция тугай деб колган, ас­
сигнациялар ажратишга дойр ^онун лойихаси эса хали тасди^ланма- 
ган холда хам муддати узайтирилган резолюция кул келиши мумкин.

К^уйидагилар муддати узайтирилган резолюция кулланишига 
энг куп таркалган сабаблардир:

1) Конгресс уз ишини тугатиш учун етарли вактга эга булмайди;
2) Вакиллар Палатаси ва Сенат ассигнациялар ажратишга дойр 

конференция хисоботи юзасидан муросага эриша олмайди;
3) Конгресс бекор кила олмаган ёки бекор килишни истамаган 

ассигнацияга Президент вето ^уяди.
1995 йилда ю^орида тилга олинган барча сабаблар тез-тез юзага 

келиб, Федерал хукуматнинг купгина операциялари ун учта муддати 
узайтирилган резолюцияларга асосланган. 1996 йилда 1997 молия йи-

331



А КШ  ФЕДЕРАЛ Б Ю ДЖ Е Т И

лига ассигнациялар ажратишга дойр ун учта конун лойи^асининг фа- 
кат еттитаси молия йили бошлангунча тасдикланган.

Муддати узайтирилган резолюциялар, одатда, кушма ^арорлар 
куринишида кабул килинади. Бу улар Вакиллар Палатаси ва Сенат 
томонидаи бир хил шаклда кабул килиниб, сунгра Президент томо- 
нидан имзоланиши кераклигини англатади. Имзолангандан кейин 
муддати узайтирилган резолюция жамоат хукукининг бир кисмига 
айланади.

Барча бюджет резолюциялари таркибида иккита асосий компо­
нент мавжуд.

Биринчиси. Улар, одатда, чекланган вакт мобайнида давом этиб, 
бу давр ичида ассигнациялар ажратишга дойр доимий конун лойиха- 
си тасдщланиши керак. Муддати узайтирилган резолюциянинг амал 
килиш муддати бутун молия йили давомида кучини саклаган холлар- 
да у идора, муассаса ёки дастур учун Ассигнациялар ажратишга дойр 
доимий конун ролинн бажарган. Ассигнациялар ажратишга дойр 
доимий конун хужжати кабул килингач, муддати узайтирилган резо­
люциянинг унга алокадор коидалари уз-узидан “бекор ^илинади”, 
яъни доимий хужжат коидалари томонидан сикиб чикарилади. Хатто 
муддати узайтирилган резолюциянинг амал килиш муддати тугама- 
ган холда хам бу юз беради. Муддати узайтирилган резолюция мав- 
жудлигининг охирги муддати ^озиргача тасдикланмаган ассигнация­
лар ажратишга дойр бошка доимий конун лойи^аларига нисбатан 
уни ь^уллаш даври билан белгиланади.

Иккинчиси. Муддати узайтирилган резолюциялар купинча амал- 
да сарфланиши лозим булган маблагларнинг хажми ва таркибини 
белгиламайди, бирок улар бошка конун х^ужжатлари буйича Конг­
ресс фаолиятига мувофиклаштирилган “операциялар нормаси” (яъни 
муайян ^оидалар туилами)ни уз ичига олади. Куигина эхтимолий 
нормалар орасидан ^уйидагиларни ажратиб курсатиш мумкин:

Вакиллар Палатаси ёки Сенат томонидан кабул килинган келгу- 
си молия йилига ассигнациялар ажратишга дойр конун хужжати 
амалга кирса, ассигнациялар сифатида ажратиладиган сумма;

Вакиллар Палатаси ёки Сенат томонидан куриб чикилаётган 
ёхуд кабул килинган ассигнациялар ажратишга дойр дастурга бери- 
ладиган суммалардан ками;

Хали Президент томонидан имзоланмаган ассигнациялар буйи­
ча конференция хисоботида курсатилган сумма;

Устуворлигига кура кайси бири куйироклигига караб жорий 
норма ёки Президентнинг бюджет суровномаси.

Юкорида келтириб утилган руйхат муддати узайтирилган резо­
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люция назарда тутган кандайдир дастурга бюджет ассигнациялари 
суммасини белгилаш учун битта ёки ундан ортик хужжатларга муро- 
жаат килиш зарурлиги хакида гувохлик беради.

Бир 1$атор йиллар давомида муддати узайтирилган резолюция- 
лар хар бир дастур буйича алохида ажратиладиган маблагларни уз 
ичига олгаи. Улариииг амал килиш муддати молия йили охиригача 
давом этиб, аслида муддати узайтирилган резолюцияни у камраб 
оладиган идоралар ёки муассасалар учун ассигнациялар ажратишга 
дойр умумий конун лойихасига айлантирган. Хусусан, 1996 йилда 
бундай ёидашув амалга оширилиб, ушанда Конгресс муддати узай­
тирилган резолюция урнига хар бири алохида холда хали тасди^лан- 
маган ассигнациялар ажратишга дойр олтита алохида конун лойиха- 
ларининг матнини уз ичига олган “умумий ассигиациялар”ни тасди^- 
лаган.

9.6. “БЮДЖЕТДАН МОЛИЯЛАШТИРИШДАГИ 
УЗИЛ И  ШЛА Р "IIИШ ' ЮЗА ГА КЕЛИШИ ВА УЛАРНИ 

БАРТА РАФ КИЛИШ МУАММОСИ
Муайян ассигнациянинг амал килиш муддати янги ассигнация 

ёки муддати узайтирилган резолюцияни кабул килишга улгурмасла- 
ридан олдин тугаса, “молиялаштиришдаги узилиш” руй беради. Маса- 
лан, 1998 молия йилига биринчи муддати узайтирилган резолюциянинг 
муддати сешанра куни, 14 ноябрда тугайди, кейииги муддати узайти­
рилган резолюция эса якшанба, 19 ноябргача имзоланмади. Биноба- 
рин, молиялаштиришда олти куилик узилиш руй берди. Ушбу олти 
кунлик даврнинг бир кисми дам олиш кунларига тугри келгаии са- 
бабли Федерал хукумат фаолиятидаги бошлангич узилиш нисбатан 
катта булмади. Бирок, 16, 17 ва 18 ноябрда федерал фаолият тухтаб 
^олди.

Молиялаштиришдаги иккинчи ва янада катта узилиш 1995 йил- 
нинг .15 декабридан 1996 йилнинг 6 яиваригача давом этган. Бу дав- 
рда иккинчи муддати узайтирилган резолюциянинг амал килиш муд­
дати тугаб, купгина бюджет масалалари буйича Ок Уй билан зидди- 
ятлар юзага келгани сабабли Конгресс бошка муддати узайтирилган 
резолюцияни кабул килмасликка карор килди.

Бирок, бунда шуидай муаммо юзага келади: молиялаштиришда­
ги узилиш канча давом этганда Федерал хукуматнинг фаолияти тух- 
татилади, кайсинисида эса тухтатилмайди? Ушбу мураккаб саволга 
шу иайтгача хеч ^андай конуний курсатма берилмагаи. Конгресс узи­
лиш даврида кайси идора ва муассасаларнинг фаолиятларини давом 
эттиришлари мумкинлигини, к;айсилари эса ишии тухтатишлари ло-
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зимлигини тушунтирадиган конун хужжатини хеч качон кабул кил- 
маган.

Молиялаштиришдаги узилишни айрим мутахассислар купинча 
Федерал ^укуматнинг “бекор туриб ^олиши” деб атайдилар. Биро^ 
бу мазкур вазиятга унча тукри келмайдиган атама, чунки хатто ас- 
сигнацияларга дойр ун учта доимий йиллик конун лойихаларидан 
биронтаси кабул ^илинмаслиги хам Федерал хукуматнинг булинма- 
лари ва купгина дастурлар фаолият юритишда давом этади.

Адлия вазири ва Бош прокурор Бенжамин Сивилеттининг 1981 
йилда нашр этилган хулосасига кура бундай дастурларнинг бир не- 
чта тоифалари мавжуд.

1. Куп йиллик ва чекланмаган ассигнациялар билан ^опланади- 
ган дастурлар фаолият юритишда давом этади. Ижтимоий таъминот 
бунга энг яхши мисол була олади. Бошка купгина химояланган дас­
турлар сингари ижтимоий таъминот молиялаштиришдаги узилиш 
таъсирига тушмайдиган доимий, чекланмаган ассигнациялар билан 
молиялаштирилади. Шу сабабдан ижтимоий таъминотга оид чеклар- 
ни жунатиш давом этаверади.

Бинобарин, ижтимоий таъминот муассасаларининг хисобварак;- 
ларига туловлар, жумладан, ушбу операцияларни бажариш учун за- 
рур булган ходимларнинг иш ха^и тулаш учун хар ^андай харажат- 
лар ассигнациялар ажратиш буйича ^онун ^ужжати ёки Ижтимоий 
таъминот боии^армасиии камраб оладигаи муддати узайтирилган 
резолюция мавжуд булмаганда хам амалга оширилади.

2. Ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихаси тасдшупшгу- 
нича шартнома муносабатларига киришиш ёки маблагларни карзга 
олиш имконини берувчи шартнома тузишга ваколат ёки карз олишга 
ваколат берилган хар ^андай идора ёки муассаса шартномалар тузи- 
ши ва 1$арз олиши мумкин.

3. Идоралар, муассасалар ёки дастурларни молиялаштиришдаги 
узилиш Президент томонидан Сивилетти “конституцияда белгилан- 
ган вазифалар” деб номлаган ишнинг амалга оширилишини тухтат- 
майди.

4. Умум томонидан кабул ^илинган амалиёт ва Сивилетти хуло- 
саси “фавкулодда му^им масалалар, жумладан, инсон хаёти хавфсиз- 
лиги ва мулкчилик хукукларининг химоя килинишини” хал этиш би­
лан бопта^ идоралар, муассасалар ва хатто дастурларнинг кисмлари- 
га фаолият юритишга имкон беради.

Ушбу тоифага нималар кириши борасида турли фикрлар мавжуд- 
лиги ва буни аниклаш учун тасдикланган руйхатнинг йу^лигига ка- 
рамай, Сивилетти хулосасида ушбу тоифа хеч качон “Хукуматнинг
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кундалик, доимий вазифаларини уз ичига олмайди...” деган фикр 
кагтик туриб химоя килииади. Бу Мудофаа вазирлиги, ТФБ, МРБ, 
наркотик моддалар айланмаси устидан назорат килиш бошкармаси 
ва федерал ^амокхоналар каби идора ва муассасалар доим фаолият 
юритишда давом этади деганидир. Бирок купгина бошка идора ва 
муассасалар уз фаолиятларини тухтатиб туришга мажбур буладилар. 
Масалан, Ички ишлар вазирлигининг купгина вазифаларини амалга 
ошириш, жумладан, миллий хиёбонларни са^лаб туриш тухтатилади. 
Энергетика ва Маориф вазирлигининг купгина дастурлари хам худди 
шундай тухтатилади.

Биро^, ушбу идораларнинг айрим дастурларига инсон хаёти 
хавфсизлигини таъминлаш ва мулкчилик хуи;у^ларини ^имоя килиш 
учун юргизилган дастурлар сифатида ^аралиши мумкин, ана шунда 
молиялаштиришдаги узилишга карамай, уларнинг фаолияти давом 
эттирилади. Масалан, миллий хиёбонлар ахоли учун ёпилса хам хиё- 
бонлар хавфсизлиги ва улардаги жонли табиатнинг мухофаза *;или- 
нишини таъминловчи урмон хужалиги ходимлари уз ишларини да­
вом эттира оладилар.

Юкорида айтилган фикрлар Президентга молиялаштиришдаги 
узилишлар пайтида ^айси дастурлар давом эттирилишини белгилаш 
буйича салмо^ли ваколатлар берилганини англатади. Бундан тапща- 
ри, Президент дар хафта “озод килинадиган” дастурлар руйхатини 
узгартириши мумкин. Чунончи, 1995 йилги молиялаштиришдаги би- 
ринчи узилиш охирида Президент Клинтон бир хафта олдин “озод 
килинмаганлар” руйхатига киргазган бир ^анча федерал функция- 
ларни “озод килинганлар” деб эълон килишга тайёр эди.

Авиадиспетчерлар иши энг ^изи^арли масалалардан бири хисоб- 
ланади. Улар фаолиятининг амалга оширилишидан инсон хаёти хав­
фсизлиги таъминланиши аён, бирок факат тайёра осмонда парвоз 
килаётганида шундай булади. Агар самолёт ерда булса, инсон хаёти 
диспечерларга боглик булмайди. Молиялаштиришда юзага келган 
киска узилишлар давомида хаво харакатини бошкариш “озод ¡^илин- 
ган” дастурлар тоифасига кириши тахмин килинган, яъни инсон хаё­
ти хавфсизлиги ва мулкчилик ^у^укларининг химояланиши унга бог­
лик деб топилиб, диспетчерларнинг ишни давом эттиришларига рух- 
сат берилар эди. Бирок, агар Президент учишларнинг тухтатилишига 
розилик берганида вазият кандай туе олиши номаълум.
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9-А-НАМУНА
Ассигнациялар ажратиш ^уку^и: Вакиллар Пала гаси ва Сенат 

ЦОИДАЛАРИ

Вакиллар Палатасининг XXI коидаси
5. (а) Ассигнациялар ажратилишини назарда ту-

Бундай исталган конун лойихаси, кушма резолюция ёки уларга тузатишларда 
ассигнацияларни ажратиш тартиби тугрисидаги масала исталган вактда кутарили- 
ши мумкин.

Сенатнинг XVI коидаси
4. Бир сенатор томонидан кутарилган масала буйича бошка сенатор томони- 

дан умумий ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун лойихасига тузатишлар ки- 
ритиш таклиф килинганда хеч кандай узгартиришлар кабул килинмайди, шунинг- 
дек. конун лойихаси предметига тааллукли ёки у билан боглик булмаган хеч бир 
тузатишлар хамда конун лойихасидаги исталган банд ёки моддага бевосита боглик 
булмаган тузатишлар кабул килинмайди; шунингдек, ажратилган маблаптрни сарф- 
лашни конун билан рухсат этилмаган чеклашлар кабул килинмайди (яъни агар 
бундай чеклашлар кутилган натижани бермаса ёки кутилмаган вазият юзага кел- 
ганда самарали булмай колса); ушбу коида буйича тузатишларнинг уринлилиги 
борасидаги барча масалалар Сенатга такдим этилиб, мунозараларсиз хал этилади. 
Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги умумий конун лойихасига исталган шундай 
тузатиш ёки чеклаш конун лойихасига зарар келтирмаган холда куриб чикишга 
киритилиши мумкин.__________ ___________________________________________________

Бу ерда келтирилган иккита модда Ваколатлар такдим этиш 
тугрисидаги конун ва ассигнациялар ажратишга дойр тадбирларнинг 
тегишли ми^ёсини баён этувчи Вакиллар Палатаси ва Сенат коида- 
ларининг бир кисми хисобланади.

5(а)-модда Ваколатлар такдим этувчи конундаги ассигнация- 
ларга тегишли. У баъзан ваколатлар такдим этувчи конунга доимий 
ассигнацияларнинг киритилишига ижозат бериш учун Вакиллар Па­
латаси томонидан бекор килинади.

816а-§. Ассигнация- тувчи хеч бир конун лойихаси ва хеч бир кушма резо­
люция ассигнациялар ажратиш буйича хисобот беришга 
ваколатли булмаган кумита томонидан такдим этили- 
ши. шунингдек. ваколати булмаган кумита томонидан 
такдим этилган конун лойихаси ёки кушма резолюция­
ми куриб чикиш пайтида ассигнациялар ажратилишини 
таклиф килувчи тузатиш хам такдим этилиши мумкин 
эмас.

лар ажратиш 
тугрисидаги 

хисоботга дойр 
ваколатларга 

чеклашлар
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Сенат Вакиллар Палатаси томонидан кабул ^илинган ассигна- 
циялар тугрисидаги конун лойихасига алокадор булган конун хуж- 
жатини кабул килиши мумкин. Низом ассигнациялар ажратиш тугри­
сидаги к^оиун хужжати эканлиги хакида тартиб кабул килинаётгани- 
да Сенат одатда бу савол уринли ёки уринсизлигини  овозга куяди. 
Агар Сенат кутариб чикилган низом уринли деган карорга келса, 
ушбу тартиб уз кучини йукотади.

Манба: Вакиллар Палатасининг X X I цоидаси, 5(а)-моддаси, Се- 
натнинг XVI коидаси, 4-параграф.
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9-Б-НАМУНА 
Ажратиладиган ассигнацияларнинг турлари

Цонун
лойиха-
синииг
раками

Ном и
Тацдим
Л И Л Л И

Вакиллар
Палатаси
гомонидан

цабул
1£И Л Ш 1Д И

Сенат
томонидаи

1̂ абул
килииди

А С С И ГН АЦИ ЯЛАРТУГРИ СИДА ГИ 1990 1990 1990
КОНУН ЛОЙИХАЛАРИ

ВП 4404 Фав^улодда вазиятларга дойр кушимча
конун лойихаси. 1990 й. (ВП 101-434) 27 март 3 апрель 1 май

ВП 5019 Энергетика ва сув таъминоти, 1991 й.
(ВП 101-586) 13 июнь 19 июнь 2 август

ВП 5021 Савдо-сотик. адолат, давлат, кемасоз-
лик. 1991Й. (ВП 101-537) 13 июнь 26 июнь 11 октябрь

ВП 5114 Хорижий ёрдам. 1991 й. (ВП 101-558) 21 июнь 27 июнь 24 октябрь
ВП 5158 VA. HUD. 1991 (ВП 101-556) 26 июнь 28 июнь 3 октябрь
ВП 5229 Транспорт. 1991 (ВП 101-584) 10 июль 12 июль 4 август
ВП 5241 Газна. почта, 1991 (ВП 101-589) 11 июль 18 июль 11 сентябрь
ВП 5257 Ме^нат, согликни саклаш, мехнат ре-

сурслари. маориф, 1991 (ВП 101-591) 12 июль 19 июль 12 октябрь
ВП 5268 Кишлок хужалиги, 1991 (ВП 101-598) 13 июль 18 июль 25 сентябрь
ВП 5811 Колумбия округи, 1991 (ВП 101-607) 19 июль 26 июль 18 сентябрь
ВП 5313 Харбий курилиш. 1991 (ВП 101-608) 19 июль 30 июль 1 октябрь
ВП 5899 Хокимиятнинг конун чикарувчи тар-

моги. 1991 (ВП 101-648) 30 июль 21 октябрь 25 октябрь
ПКР 655 Давоми, 1991 (ВП 101-754) 25 сентябрь 30 сентябрь 30 сентябрь
ВП 5769 Ички ишлар вазирлиги, 1991 (ВП 101—

789) 2 октябрь 15 октябрь 24 октябрь
П К Р 660 Давоми. бошкалар, 1991 9 октябрь 5 октябрь 5 октябрь
П К Р 666 Давоми, бошкалар, 1991 8 октябрь 8 октябрь
ВП 5803 Мудофаа, 1991 (ВП 101-822) 12 октябрь 15 октябрь
ПКР 677 Давоми, боцщалар. 1991 18 октябрь 19 октябрь
П К Р 681 Давоми, бошкалар, 1991 24 октябрь 24 октябрь
ПКР 687 Давоми, бошкалар. 1991 27 октябрь 27 октябрь

в п - Вакиллар Палатаси
П КР -  Палаталарнинг куиша резолюциялари
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Хар йили Конгресс, одатда, ассигнациялар ажратишга дойр ко- 
нун лойихаларининг уч хил турини ^абул килади: (а) келгуси молия 
йилига доимий ассигнациялар; (в) жорий молия йилига ^ушимча ас­
сигнациялар; (с) молия йили бошида доимий ассигнациялар етишмов- 
чилиги кутилаётган дастурлар ва агентликлар учун давомли, узлук- 
сиз ассигнациялар.

Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги хар бир конун лойихаси 
^онун Вакиллар Палатаси томонидан ишлаб чикилганлигини курса- 
тувчи ВП (Вакиллар Палатаси) ёки ПКР (Палаталарнинг кушма ре- 
золюцияси) ракамига эга. Сенат Ассигнациялар ажратишга дойр узи- 
нинг шахсий Конунларини ишлаб чи^майди.

Конун лойихаси билан кушма резолюция уртасида катта тафо- 
вут йур;. Кушма резолюциялар айрим кушимча ва барча давомли ас­
сигнациялар учун кулланилади.

Одатда, конун лойихасини та^дим этиш ва унинг Вакиллар Па­
латаси томонидан куриб чи^илиши уртасида вакт буйича киска ин­
тервал булади. Палата доимий ассигнацияларга дойр конун лойиха- 
ларини июнь ва июлда, Сенат эса июль-августда (агар мажлис утказ- 
са) ва сентябрда кабул ^илади. Бундай тартиб Конгрессга молия йили 
охирига барча доимий ассигнацияларга дойр жараённи тугатиш им- 
конини бермайди. Бу сессияда Сенат иши маъмурият билан учрашув- 
да кабул ^иливдган келишув билан якуний i^apop чикарилгунига ка- 
дар opeara сурйлди.

Конгресс сессия давомида, одатда, мунтазам ассигнацияларга 
дойр биттадан ортик конунни кабул килади. Бундай Конунларнинг 
дастлабкиси амал килиш муддатига эга булади, шу сабабли Конгресс 
Давомли ассигнацияларга дойр барча конунлар кабул килинмаган 
булса, кушимча узулуксиз резолюциялар кабул килиш и шарт. Охирги 
давомли резолюция баъзан долган молия йилида ^а^икий ^исобла- 
нади.

Манба: АК,Ш Вакиллар Палатасининг календари, 101 Конгресс, 
сунгги нашр.
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9-В-НАМУНА 
Ассигнацияларга дойр конун ^ужжатининг 

Конгресс оркали утиш йули

ВАКИЛЛАР ПАЛАТАСИ | | СЕНАТ

Асснгнацияларнн ажратишга донр конун лойихалари Вакнллар 
Палатасида ишлаб чикилади, бирок ассигнацияларни ажратишга до­
йр ишнинг Сенатда куриб чикилиши (баъзан бахоланиши хам) Ва- 
киллар Палатасининг карори билан тугри келиб колиши мумкин.

Ассигнацияларга дойр конун лойихасига бутун Палата кумита- 
си унга дойр шархни та^дим этишга тайер булганида ВП (Вакиллар 
Палатаси) раками берилади. Бу ракам у Сенат оркали утаётганда ко- 
нун лойихасида сакланади.

340



АКШ  ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТИ

Ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихаларига илова ки- 
линадиган шархлар, одатда, тегишли кичик кумиталар томонидан 
ишлаб чикилади, бирок факат бутун Кумита уни такдим этади.

Конференцияга дойр хисобот конференция катнашчилари тас- 
диклатан конун лойихасининг уз версиясини такдим этади.

Манба: Конгресснинг тадцикот хизмати томонидан тайёрланган.
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9-Г-НАМУНА
Аген гликларнинг Ассигнациялар Ажратишга буюртмаларининг

асосланганлиги

БОШ ИНСПЕКТОР ДЕПАРТАМЕНТА ИШ Х^А^И ВА ХАРАЖАТЛАР
(минг АКШ долларида)

Штат
бирлиги мицдор
микдори

1989 й. мажбуриятлари 296 $9,316
Адлия департаментининг Ассигнациялар тугрисидаги
конуни, 1990 й. 296 20. 673
Секвестр 1990 й. -132
Кутилаётган ассигнациялар 1990 й. 296 20. 541
Мажбурий нарх ошишлари 1.617
Телекоммуникациялар федерал тизими учун кискартириш -18
База 1991 й. 296 22. 140
Дастур буйича узгартиришлар (куйида батафсилрок куриб
чикилган) 84 6, 242
1991 йил прогнози 380 28. 382

Ортиш/
1991 й. базаси 1991 й. прогнози

Камайиш
Ф аолият турлари ва Штат Штат Штат
дастурлар буйича бирлигн Мицдор бирлигн Микдор бирлиги Микдор
солиштириш сони сони сони
Бош инспектор де- ^  $22_ ^  т  т  ш

84 $6, 242
партаменти

Штат
Дастур буйича узгартиришлар бирлиги

сони
Микдор

Бош инспектор департаменти
Ушбу дастурни кенгайтириш хакидаги бюртма 1991 йилда 84 $6. 242
тадкикот ва аудит буйича мух.им талабларни кондириш ва
маъмурият фаолиятини куллаб-кувватлаш учун ресурслар
билан таъминлаш максадида берилди.
Аник килиб айтганда. аудиторлик функцияларини бажаришга
20 йулланмага ошириш ва 1085000 доллар тугрисида бюртма
берилди. Бош инспектор департаменти (БИД) мавжуд ресурс­
лар ёрдамида 26 йирик ички аудиторлик текширувлари
утказиш имконига эга эди. Кушимча суралаётган маб-
лагларни олиш шароитида хар йили кушимча 8 тадан 10 та-
гача аудиторлик текширувлари утказиш мумкин.

342



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

Ассигнациялар ажратишни сураёган хар бир ташкилот мазкуР 
ташкилот бюджети ваколатига кирадиган ассигнациялар ажратишГ® 
дойр кичик кумиталарга батафсил “асосларни” такдим этади (улар’ 
одатда, кумита курадиган ишларнинг бир кисми сифатида чикариЛ®' 
ди). 1991 молия йилига Бош Инспектор Департамента учуй 28, 4 м 0' 
лион долларга бюртма курсатилган мазкур мисолда хам ташкил^ 
утган йил ассигнацияларида секвестрланган харажатлар руйхатиН^ 
шунингдек келгуси молия йилига мажбурий нарх ошишлари билэИ 
богли^ харажатларни такдим этади.

Хар бир кичик кумита узига такдим этилиши лозим булган маЬ' 
лумотларнинг шакли ва мазмунини белгилайди. Одатда, жорий М0' 
лия йилига кутилаётган харажатлар, келгуси молия йилига суралаёТ' 
ган маблаглар хамда харажатларнинг йилдан-йилга ошиши ёки ц#с' 
^ариши курсатилади. Ушбу мисолда 1991 молия йилига бюртмадаП1 
харажатларнинг ошиши 1991 молия йилига базавий прогнозларниНг 
узгариши сифатида курсатилган.

Асослар, одатда, штат бирликлари сони (ёки тулик ставкада ий1' 
ловчиларнинг эквиваленти) ва штат жадвалидаги суралаётган узгар' 
тиришларга тушунтиришларни беради.

Асоснинг матнли кисми да, одатда, штат бирликлари сонини М0' 
лиялаштириш даражасига суралган узгартиришларнинг заруратиГа 
асосий эътибор каратилади. Ушбу холатда булгани каби суралаётга^ 
маблаглар жорий йилги харажатлардан ю^орирокдир.

Манба: Вакиллар Палатасининг Ассигнациялар ажратиш буйи11(1 
цумиталари, курилган ишлар, 1991 йилга савдо, адлия, давлат депйр' 
таментлари, суд ва тегишли агентликларга ассигнациялар (Адлия де" 
партаменти, 2-цисм) 1990, 23-бет.

. ©  ,
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9-Д-НАМУНА 
Вакиллар Палатасининг Ассишациялар Ажратишга дойр 

К[онун лойихаси буйича 
хатти-харакатларининг кетма-кстлиги

1. Цоида

Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун лойихалари имтиёз- 
ли хисобланиб, Палата томонидан исталган вактда куриб чикилиши 
мумкин булсада, Палата, одатда Палатанинг рухсат берилмаган ас- 
сигнацияларни такикловчи коидаси  муносабати билан юзага келувчи 
бир ёки ундан ортик коидаларни бекор килиб, уларни махсус коида- 
ларга кура (оддий резолюция шаклида) куриб чикади.

2. Тулиц таркибдаги цумита
Палата махсус коидани кабул килганидаи кейин молиявий ко­

нун лойихаси Вакиллар Палатаси томонидан эмас, балки тулик тар­
кибдаги цумита томонидан кабул килинади. Чунки тулик таркибдаги 
кумитанинг кворумга дойр талаблари Вакиллар Палатасиникидан 
кура анча кам.

3. У мумий мунозаралар

Конун лойихаси буйича мунозаралар мажлис рахбарлари — ас­
сигнациялар буйича тегишли кичик кумита раиси ва аъзоси томони­
дан очилади. Мунозаралар молиявий конун лойихаларининг умумий 
мавкеини шархлай оладиган Ассигнациялар ажратиш буйича кумита 
раиси, шунингдек мазкур конун лойихаси 302(б)/602(б)-булимларга 
мувофик келиш-келмаслиги масаласи буйича Палатага маслахат бера 
оладиган бюджет Кумитаси Раиси томонидан хам очилиши мумкин.

4. Узгартиришлар

Доимий ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихалари, одат­
да, мажлисда узгартиришларни куриб чикилишини истисно этмайди- 
ган очик коида буйича куриб чикилади. Узгартириш уз вактида, яъни 
у алокадор булган конун лойихасининг кисмн укилаётганида таклиф 
кили ниши керак.

5. Таомил масалалари

Таомил масалалари Кумита томонидан такдим этилган конун 
лойихасига ёки мажлисда киритилган узгартришга карши кутарили- 
ши мумкин. Таомил масаласи буйича раис карори билан камдан-кам 
холларда бахслашилади.
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6. Чеклашлар

Молиявий конун лойихаларига чеклашлар киритувчи мажлис- 
даги узгартиришлар буйича таклифлар молиялаштириш даражалари- 
нинг куриб чикиш тугагандан кейингина киритилиши мумкин. Шу 
пайтда тулик таркибдаги кумита мажлис юритиш тартибига кура 
“туриб маъруза килади”. Агар бу таклиф кабул килинса, чекловчи уз- 
гартиришларии таклиф этишиииг имконияти булмаслиги мумкин.

7. Конун лойщаси буйича якуний о воз берши

Тулик таркибдаги кумита конун лойихаси тугрисида маъруза 
килгач, уни Вакиллар Палатасида охирги куриб чикиш бошланади. 
Муайян вазиятларда Вакиллар Палатаси тулик таркибдаги кумитада 
карор кабул килган масалаларни кайта куриб чикигаи мумкин, би­
рок, у одатда, аввалги овоз беришга рози булади.

В
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9-Е-НАМУНА 
Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги 

1̂ онун лойихаларша дойр 
махсус ^оидалар

Вакиллар Палатасининг 221 резолю циям
1990 йил 30 сентябрда тугайдиган молия йилига Транспорт департаменти ва 

тегишли агентликлар учун, шунингдек бошка мацсадларга ассигнациялар тугриси- 
даги конун лойихасини (ВП 3015) куриб чикиш пайтида XXI коиданинг 2-моддаси- 
га зидлиги сабабли конун лойихасининг куйидаги ^оидаларига карши барча маса- 
лалари бекор килинади: 5-бетдаги 8-сатрдан бошлаб 5-бетдаги 13-сатрдаги “сарф- 
ланган”гача; 6-бетдаги 19-сатрдан бошлаб; 11-бетдаги 3-сатрдан бошлаб 12-бетда- 
ги 4-сатрдаги “ассигнация” гача: 12-бетдаги 10-сатрдаги ‘‘Такдим этилди”дан бош­
лаб 12-бетдаги 25-сатргача; 14-бетдаги 14-сатрдан 15-бетдаги 10-сатргача; 20-бетда- 
ги 11-18-сатрлар; 22-бетдаги 10-сатрдан 25-бетдаги 15-21-сатрлар; 30-бетдаги 1- 
сатрдан 33-бетдаги 16-сатр. 38-бет 3-12 сатрлар; 40-бетдаги 16-сатрдан 41-бетдаги 
10-сатргача; 44-бетдаги 18-сатрдан 48-бетдаги 7-сатргача; 48-бетдаги 15-сатрдан 49- 
бетдаги 7-сатргача; 50-бетдаги 1-сатрдан 53-бетдаги 5-сатргача; 53-бетдаги 17-25- 
сатрдан ва 54-бетдаги 6-сатрдан 55-бетдаги 9-сатр ва конун лойихасининг куйидаги 
коидага карши барча масалалари XXI коила 6-моддасининг коидаларига мувофик 
эмаслиги учун бекор килинади: 11-бетдаги 2-сатрдан 12-бетдаги 25-сатр. Бу резо­
люция параграф кисми таомил масалаларини бекор килган хар кандай ^олатда бу 
параграфдаги исталган бошка ^оидага нисбатан таомил масаласи бутун параграф- 
га эмас. факат шу коидага карши кутарилиши мумкин.

Ассигнацияларга дойр конун лойихалари Вакиллар Палатасида 
“имтиёзли” булиб, исталган вактда куриб чикилиши мумкин булсада, 
одатда, уларни куриб чикишдан аввал айрим таомил масалаларини 
бекор килувчи “махсус коидалар” (Вакиллар Палатасининг оддий 
резолюцияси шаклида) кабул килинади. Вакиллар Палатаси дастлаб 
коида буйича карор кабул килади, кейинчалик коида кабул килинса, 
ассигнацияларга дойр конун лойихасини куриб чикади.

Шу коида таъсирига тушадиган ассигнацияларга дойр конун ло- 
йихаларида Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги кону- 
ни буйича ^еч кандай бузилишлар булмаган, бирок у куигина бошка 
бандлардан ташкари рухсат берилмаган ассигнациялар ва ассигна­
циялар ажратишга дойр конун лойихаларини такиклайдиган Пала- 
танинг XXI коидасини бузди. Бу ерда такдим этилган коида таомил 
масалаларини бекор килди.
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Бекор килишлар бутун конун лойихасига эмас, ассигнациялар 
тугрисидаги ^онун лойихасининг аник кисмларига тегишлилигини 
эътиборда тутиш лозим. Айрим масалаларни алохида бекор килишлар 
бутун конун лойихасини эмас, факат муайян кисмларни, шунингдек, 
мажлисдаги кандайдир тузатишларни химоя килмайди (бу тузатиш- 
лар баъзан коидани очикчасига химоя ^илса хам).

Манба: Вакил Батлер Деррикнинг 1989 йил 2 августдаги Конгресс 
баённомасининг Н  4903-бетдаги шаруй.
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9-Ж-НАМУНА 
302(б)/602(б)-булимлар буйича аризалар

Жаноб Панетта. Ж аноб Ра­
ис, мен Разна. Почта хизмати 
ва Хукуматнинг 1992 молия 
йилига ВП 2622 ассигнация- 
лар ажратиш тугрисидаги мо- 
лиявий конун лойихасини кул- 
лаб-кувватлаб, фикр билдир- 
мокчиман. Бу Палата куриб 
чикиши лозим булган ^ар 
йилги ассигнациялар аж ра­
тиш тугрисидаги 13 та конун 
лойихасининг еттинчисидир.

Ж аноб Раис, мен бюджет 
келишуви ва бюджет лойиха- 
сида белгиланган лимитларга 
риоя килиб, улкан ишларни 
амалга оширган кичик кумита 
раиси ва кичик кумита аъзо- 
сига миннатдорчилик билдир- 
мокчиман.

Конун лойихаси 10.75 млрд. 
долларлик дискрецион бюджет 
ваколатлари ва 11.073 млрд. 
долларлик дискрецион хара- 
жатларни такдим этади. бу 
ички дискрецион бюджет ва­
колатлари даражасига муво- 
фик келади хамда ушбу кичик 
кумита учун 602(6) харажат 
компоненти билан белгилан- 
ганидек, ички харажатлар да- 
ражасидан 7 млрд. долларга 
пастдир.

602(Б) КОМПОНЕНТИ БИЛАН ТАЦЦОСЛАШ
Конун лойихаси буйича, баён этилганидек, 10. 

750 млн. долларлик дискрецион бюджет ваколат­
лари такдим этилган, ушбу кичик кумита учун 
602(6) компоненти буйича ассигнациялар шунчани 
ташкил килади. Конун лойих_аси буйича кутилаёт- 
ган дискрецион харажатлар умумий суммасидан 7 
млн. доллар кам назарда тутилган. Куйида конун 
лойихаси ва молиявий компонентлар таккослана- 
ди:

ХАРАЖАТЛАРНИНГ ИЧКИ  
ТАЦСИМЛАНИШИ БИЛАН СОЛИШТИРИШ

_____________ (млн. доллар хисобида)_____________
Газна, Понта 
хизмати ва 

^укуматниш 
Ассигнация­

лар ажратиш 
тукрисидаги 

копун 
лойихаси

Ассигнация­
лар ажратиш 

буйича 
■{умитанинг 

602(6) 
булими

Цоиун 
лойихаси 

кум т атш! 
602(6)- 

булимидан 
оргик 

(+)/иаст(-)

БВ2 ПХ2 Б В2 ПХ2 БВ2 ПХ2
Диск­
рецион 10, 750 11,093 10, 750 11, 100 
Маж-
бурий1 8.973 9.839 8.937 9.839
Жами 19. 687 20. 932 19. 687 20. 939 -7
1 Мавжуд конунчилик доирасида бюджет лойихаси­
нинг прогноз курсаткичларига мос келади.
2 БВ -  янги бюджет ваколатлари;
ПХ -  прогноз харажатлари.________________________

Ассигнациялар тугрисидаги хар бир конун лойихаси буйича 
умумий мунозаралар жараёнида (ёки ^оидани конун лойихасига нис- 
батан куриб чикиш жараёнида) Вакиллар Палатасининг бюджет ку-
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митаси раиси конун лойихасидаги суммалар билан 302(6) ва 602(6)- 
булимлари компонентларининг солиштирмасини такдим этади. Хуж- 
жат конун лойихасидаги бюджет ваколатлари ва харажатлар 302(6) 
ва 602(б)-булимлар компонентларига ту Ери келиш-келмаслигини кур- 
сатади. Шу мисолда курсатилганидек, хужжат, одатда, мунтазам ас- 
сигнацияларга дойр конун лойихасидаги суммалар доирасидан чик- 
май, компонентлар чегарасида эканлигини курсатади. Булимларга 
ажратилган суммалардан бюджет ваколатлари ёки харажатларнинг 
ошишига олиб келиши мумкин булган ассигнациялар ажратиш туг- 
рисидаги масала кутарилиши мумкин (агар у бекор ^илинмаса).

Ассигнациялар ажратиш буйича кумиталар, одатда, 302(6) ва 
602(6) булимлари буйича такдим этилган карийб барча бюджет вако­
латлари ва харажатлардан фойдаланадилар.

Маблагларни дискрецион ва мажбурий сарфлаш уртасидаги та- 
фовут 1991-1993 молия йилларига Бюджетга амал килиш тугрисидаги 
конун билан белгиланган тоифаларга мос келади.

Манба: Вакил Леон Панеттанинг 1991 йил 18 июндаги Конгресс 
уисоботининг Н 4587-бетидаги шаруй.

4
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9-3-НАМУНА 
Маъмурий сиёсатга дойр ариза

М А ЪМ УРИЙ СИЁСАТГА Д О И Р 
АРИЗА

М аъмурият келишувга эришилгунича 
Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун 
лойи^алари буйича Конгресс ^арорига ро- 
зи булмаяпти. Бундай хатти-харакатлар ун- 
га кура келишув кабул ^илинган бюджет- 
иинг охирги лойихасининг кабул 1̂ илини- 
шини ортикча мураккаблаштириши мум- 
кин. Биро^ Вакиллар Палатаси муайян ка- 
рорлар ^абул килишни тахмин килаётгани 
аён экан, Маъмурият бу конун лойихалари 
буйича улар Конгрессга та^дим этилганда 
уз ну^таи назарини билдиради. Маъмурий 
сиёсатга дойр бу аризанинг максади шун- 
даки. у цумита томонидан баён килингани- 
дек. Газна, Почта хизмати ва Хукуматнинг 
1991 молия йилига ассигнациялар ажратиш 
тугрисидаги конун лойиэсаси буйича уз 
нуктаи назарини билдириши керак.

Маъмурият фикрига кура мажлисда Ах- 
борот ва Бошкарувчи ало^алар офисини 
(АБАО) молиялаштиришни чеклаш учун 
кисман ёки т^лалигича МББни молиялаш- 
тиришга карши ариза билан масала кутариб 
чикилиши мумкин. Маъмурият хозирда рух- 
сат берувчи 1$м ита билан музокаралар олиб 
бормокда, шу сабабли АБАОни айнан шу 
пайтда молиялаштиришни тухтатиш нот$т- 
ри булар эди. Агар палата АБАОни молия­
лаштиришни назарда тутмайдиган ^онун 
лойихасини кабул килса, Президент мас- 
лахатчиларида бу ^онун лойихасига вето 
^уйишни тавсия килишдан бошка чоралари 
колмайди. Крнун лойихасига вето ^уйиш- 
нинг олдини олиш учун Палатани бундай 
карорга йул ^уймаслик суралмо^да.

М аъмурият умуман бу конун лойихаси 
буйича кумита таклиф этаётган молиялаш- 
тириш даражасини куллаб-кувватлайди. би- 
роц ]рнун лойихасининг бир неча масала- 
лари буйича уз норозилигини билдиради.

1^Умита ^онун лойихасига 1991 
молия йилига харажатлар даражаси­
ни кискартириш буйича коидани ки- 
ритган. Бу коидага Kjípa Ички даро- 
мадлар бош^армасининг молия йи- 
лининг охирги кунигача Соли^ ти- 
зимини модернизациялаш дастури 
буйича мажбуриятларни ^абул ки- 
лиши такикланади. Агар цонун лойи­
хаси ушбу ^оида билан кабул ^илин- 
са, у солик тизимидаги мухим тако- 
миллашувларни 6-12 ойга кечиктир- 
ган буларди. Бу ушбу лойи^а буйича 
ишлаётган 863га якин ю^ори малака- 
ли кадрларнинг ишдан бушатилиши- 
ни талаб киларди. Бундан таццари , 
коида дастур ^ийматини оширар, бу 
дастурдан кутилаётган юкорирок 
даромадлар олинишини, солиц ту- 
ловчиларга хизмат курсатишни тако- 
миллаштиришни opeara сурган бу­
ларди. М аъмурият томонидан Ва­
киллар Палатасидан ушбу ^оидани 
олиб ташлаш суралган.

Президент бюджетида федерал 
хизматчилар иш ха^ини 3.5 фоизга 
ошириш буйича ^онун лойихасини
1991 йил 1 январдан кучга киритиш 
скради таклиф ^илинган. Биро^ Ку­
мита ^онун лойихасининг 618-бу- 
лими иш ^аки микдорини 4,1 фоизга 
оширишни назарда тутади. Бюджет 
чеклашлари пайтида Маъмурият 
бундай оширишни уринсиз деб 
хисоблайди.
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Маъмурий сиёсатга дойр ариза доимий ассигнацияларга дойр 
13та конун лойихасининг хар бири буйича, шунингдек Конгресс 
ишининг хар бир боскичида кушнмча ва давомли ассигнациялар 
буйича нашр килинади. Бу жужжат МББ Директорининг Конгресс ва 
Ассигнациялар ажратиш буйича ^умиталар етакчиларига мактубидир. 
Маъмурий сиёсатга дойр ариза баъзан Конгресс Баённомасига кири- 
тилади ва унга батафсил илова киритилиши мумкин.

Маъмурий сиёсатга дойр ариза, одатда, ассигнацияларга дойр 
конун лойихаларидаги ^оидалар буйича Маъмурият фикр-мулохаза- 
лари руйхатини келтиради. Мулохазалар булган бандлар молиялаш- 
тиришни Президент суровномаларидан купроеда ошириш, маблаг- 
лардан фойдаланишга дойр чеклашлар, конун лойихасига киритил- 
ган бошка чеклаш ёки конун коидаларини, Конгресс ва ижроия хо- 
кимиятининг устувор йуналишларидаги боннца тафовутларни уз ичи­
га олиши мумкин.

Маъмурий сиёсатга дойр ариза уринсиз коидалар олиб ташлан- 
маса, конун лойихасига вето куйилишини камдан-кам холларда тас- 
диклайди; одатда, у МББ (ёки кандайдир бошка ижроия агентлиги) 
вето куйилишига тавсиялар киритишини тасди^лайди. Конун лойи­
хасига вето куйилиши хавфи Маъмурият айрим ^оидаларга ^анчалик 
каршилик килишига боглик.

Манба: Вакил Чарльз Пашаяннинг шаруй, Конгресснинг 1990 йил 
13 июлдаги баённомаси, Н.4659-Н 4660-бетлар.
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9-И-НАМУНА 
Сенатнинг Ассигнациялар ажратишга дойр 

^онун лойихаси буйича хатти-х,аракатларининг 
кетма-кетлиги

1. Бекор цилиш тугрисидаги таклифлар (агар зарурат тугилса)

Конгресснинг 1974 йилдаги “Бюджет тугрисида”ги конуни муа- 
йян таомил ва мухим талаблар бузилса конун лойихасини Сенатда 
(Вакиллар Палатасида хам) куриб чикишни та^иклайди. Сенатда 
ушбу такикловчи коидалар ягона карор чикарилиб бекор килиш туг­
рисидаги таклифни кабул килиш мумкин. Агар Конуннинг 303(а)-бу- 
лими бузилганда (у бюджет лойихаси кабул килингунича даромадлар 
ва харажатларга дойр тадбирларнинг куриб чикилишини та^иклай- 
ди). Сенатнинг махсус резолюциясини ^абул килиш билан бу такик- 
лар олиниши мумкин. ГРХ ^онуни амал килаётганда жами аъзолар- 
нинг 3/5 ижобий овоз бериши билан ушбу такиклар олиниши мумкин.

2. Вакт буйича чеклашлар буйича келишувлар

Сенатдаги асосий конун хужжатлари вакт буйича чеклашлар ке- 
лишувлари доирасида (баъзан уни ялпи розилик хакида келишув дей- 
дилар) куриб чи^илади. Ушбу келишувлар конун лойихаларини ёки 
узгартиришларни куриб чикаётганда вакт буйича чеклашларни бекор 
килади. Вакт буйича чеклашлар тугрисидаги келишув одатда, купчи- 
лик етакчиси томонидан кутариб чикилади ва бир овоз билан кул- 
лаб-^увватланади.

3. Менежерлар аризалари

Ассигнациялар буйича тегишли кичик кумита раиси конун ло­
йихаси шархини такдим этади, одатда, ундаги микдорларни утган 
йил даражаси, президент суровномаси ва Палатада кабул килинган 
^онун лойихаси билан солиштиради.

4. Цумита узгартиришлари

Палатада мухокама килинган конун лойихаси буйича Сенатнинг 
Ассигнациялар ажратиш буйича кумитаси тавсия к.илган узгарти- 
ришларга одатда купчилик овоз билан ва очик овоз бериш йули би­
лан тасдиклайдилар. Бу факат ассигнациялар ажратишга дойр ^онун 
лойихаларига тааллукли булиб, ваколат берувчи ^онун хужжатлари- 
га кирмайди.
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5. Мажлисларда киритиладиган узгартиришлар

Палатадан фаркли равишда конун лойихасини Сенатда му^ока- 
ма килиш ва куриб чикиш пайтида ассигнациялар ажратишга дойр 
бутун конун лойихаси мажлнсда исталган пайтда узгартиришлар ва 
кушимчалар киритиш учун очик булади. Бирок вакт буйича чеклаш- 
лар тугрисидаги келишув баъзан узгартиришлар киритиш кетма- 
кетлигини белгилаб беради.

6. Таомил масалалари

Таомил масалалари хам исталган пайтда кутарилиши мумкин. 
Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун лойихасида бирон-бир 
банд конунийлиги ёки конуний эмаслиги тугрисидаги масала кута- 
рилганда бошка аъзо максадга мувофикми ёки мувофив; эмасми, де- 
ган масалани кутариши мумкин. Агар шундай вазият руй берса Се­
нат бу масалани хал килади, агар бу банд хакикатан уринли хисоб- 
ланса, дастлабки таомил масаласини куриб чикишдан олинади.

7. Цопун лойихаси буйича якуний овоз берши

Барча узгартириш ва кушимчалар куриб чикилгач (ёки вакт бу­
йича чеклашлар буйича келишувда белгиланган якуний овоз бериш 
вакти келган б^лса), Сенат конун лойихасини буйича овозга куяди. 
Айрим молиявий конун лойихалари буйича Сенатда овоз бериш 
яширин эмас, балки очикчасига утказилади.

23— А-5403 353



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

9-К-НАМУНА 
Сенатнииг Ра^амлангаи Тузатишлари

СОЛИЦ ДЕКЛАРАЦИЯЛАРИНИ  
1^АЙТА ИШЛАШ ВА ЁРДАМ БЕРИШ

Ички даромадлар бошкармасининг (ИДБ) харажатлари; жумладан солик дек- 
ларацияларини кайта ишлаш; даромадларни хисобга олиил; даромадлар статисти- 
касини юритиш; солик туловчиларга ёрдам бериш; (24) солнк-« р № м а^ж-ходнмла-
рнпнпг солик туловчилар..бида-н-номакбул муомала..холатла-рипн кнскартириш
мцксадцда-ИДБ-х-в-димдар-нпнцг малакасипн ош иршд буйича домий-дастурларан 
ншлаб чнкнш;-ва-йуловчи транспортини ижарага олиш (AKUI Кодекси 31-туплами 
1343 (б)-моддасига мувофик); ва АКШ  Кодекси 5-туплами 3109-моддаси мувофик 
махсус вакил томонидан белгиланиши мумкин булган ставкалар буйича хизматлар 
хакини тулаш учуй; (25) 4 .-/Н4.~д 17.000 доллар 1, 521, 595,000 домар микдорида 
маблаг ажратиш назарда тутилиб, ундан 3.000.000 доллар Кариялар учун дастур- 
лар буйича соликлар буйича маслахатлар бериш учун мулжалланган ва унинг хеч 
бир суммаси ИДБ маъмурий харажатлари учун мулжалланмаган.__________________

Сенат ассигнациялар ажратиш тугрисидаги уз конун лойихала- 
рини ншлаб чикмайди. Бунинг урнига у Вакиллар Палатасида мухо- 
кама килинган ^онун лойихаларига тузатиш киритади.

Бу ерда ^авс ичида курсатилган ра^амлар Вакиллар Палатаси 
кабул килган конун лойихаларига Сенатнинг тузатишларини билди- 
ради. Бу тузатишлар катъий изчилликда ракамланган, ассигнациялар 
ажратишга дойр конун лойихасини мухокама килишга дойр хисобот- 
да уларга хавола килинади (кейинги мисолга каранг).

Ракамлардан кейин келадиган чизик тортилган матн — Палата- 
да ^абул килинган, Сенат томонидан учирилган матн хисобланади. 
Курсив билан ёзилган матн — Сенат киритган янги матндир. Долган 
матн — Сенат узгартириш киритмаган, Палатада кабул килинган 
матн хисобланади.

Сенат Вакиллар Палатасида кабул килинган конун лойихасида- 
ги сумма ва исталган ^оида ёки бошка материални узгартириши 
мумкин.

Манба: ВП 5241, 1991 молия йилига Разна ва Почта хизматига 
Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги цонун, у  Сенатнинг ракамланган 
тузатишлари билан Конгресс йурицномаси буйича нашр цилинган, 1990 
йил 11 сентябрь, 14-бет.
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9-Л-НАМУНА 
Конферснцияиинг 

Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги 
кону и лойи^аларига дойр ^арори

КОНФЕРЕНЦИЯ ^ИСОБОТИ  
(ВП 5241 га илонада)

1991 йил 30 сентябрда тугайдиган молия йилига ва бошка максадлар учун 
FasHa Департамента, АКШ  Почта хизмати, Президентнинг офиси ва алохида мус- 
такил агентликларга ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихасига (ВП 5241) 
сенат киритган тузатишлар буйича иккала палата овоз беришидаги фаркларни 
тартибга солиш комиссияси тулик ва эркин мухокама килиш учун кенгашга йиги- 
либ, тегишли Палаталарга куйидагиларни тавсия килишга рози булди ва хакикатда 
тавсия килмо^да:

Сенат 4, 5, 8. 15. 17, 21, 30, 32.47, 55, 58. 61. 62. 63. 64, 65, 66. 91, 92, 93, 94. 95. 96, 
97, 98, 99, 100. 102. 104. 106. 107, 108, 109. 110. 111, 118, 119, 120, 121. 123, 124. 125. 
126 ва 129 раками берилган тузатишлардан воз кечади.

Палата: 2, 9, 13, 22, 23. 24, 25, 31, 34, 37,43. 44, 50, 67, 68 раками берилган Сенат 
тузатишига норозилигидан воз кечиб, уларга розилик билдиради.

7 рацампи тузатиш:
Палата Сенатиипг 7 рацамли тузатишига иорозилигидаи воз кечиб, цуйидаги ту­

затиш киритилса; розилик билдиради:
Бу тузатишда таклиф цилиигап сумма урнига 20.775,000 долларлик сумма кири- 

тилсин; шупда Сенат упга розилик билдиради.
10 рацамли тузатиш:
Пилата Сенатиипг 10 рацамли тузатишига норозилигидан воз кечиб, цуйидаги 

тузатиш киритилса, розилик билдиради:
Бу тузатишда таклиф килинган сумма урнига 301.854.000 доллар киритилади ва 

Сенат бунга розилик билдиради.________________________ __________________ _
В .
Конференция хисоботларида уларга хавола килинадиган ракам- 

ланган тузатишлар Вакиллар Палатаси ^абул килган ассигнациялар- 
га дойр конун лойихаси суммаси ёки матнига Сенат томонидан кири- 
тилган (Кумита ёки мажлис пайтида) узгартиришлар хисобланади. 
Бу тузатишлар катъий изчилликда ракамланиб, Сенат кабул килади- 
ган конун лойихаси версиясида юзага келади.

Конференция хисоботига изох бериш учун конференция хисобо- 
тининг кучирма нусхаси ва Сенат кабул ^илган конун лойихаси вер- 
сиясига эга булиш керак. Сенат кабул килган версия Вакиллар Пала­
таси шархи ва Сенат тузатишларини уз ичига олади, конференция 
хисоботи эса келишилган шархни уз ичига олади.
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Конференция Сенат тузатишини бекор килиб (масалан, мисол- 
даги 4, 5, 8 ракамли тузатишлар), Сенат тузатишларини кабул килиб 
(масалан, 2, 9, 13 ракамли тузатишлар) ёки келишилган матн оркали 
(масалан, 7 ва 10 ракамли тузатишлар) кейинги тузатишларни кири- 
тиш билан тузатишларни кайта куриб чикиб, Вакиллар Палатаси ва 
Сенат уртасидаги келишмовчиликларни хал килиши мумкин.

Конгресснинг конун лойихасига дойр карорлари Вакиллар Па­
латаси ва Сенат барча ракамланган тузатишлар буйича келишмовчи­
ликларни бартараф килмагунларича тугалланмаган хисобланади.

Манба: Вакиллар Палатасипинг 101-906-сон уисоботи (ВП 5241 
уужжатига илова цилинадиган Конференция уисоботи, 1991 молия йи- 
лига Казна ва Почта хизматига Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги 
цонун), 1990 йил 20 октябрь, 1-бет.
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9-М-НАМУНА 
Давомли Ассигнациялар

ЦУШМА РЕЗОЛЮЦИЯ

1988 молия йилига давомли ассигнацияларни амалга ошириш.
Копгресашпг цушми мажшсида Америка Кушма Штатларининг Сепати ва Ва- 

Kuiuiap Палатаси томонидан кабул цилингин. Уига мувофщ бошца лщсадлар учун 
ажратилмаган Разнадаги маблаглардаи 1988 молия йилига бир нечта департамент- 
лар, агептликлир, корпорациялар ва )(укуматнинг бошка ташкилий булинмалари учуй 
тегишли корпоратив ёки бошка даромадлар, тушумлар ва жамгармалардан цуйидаги 
маблаглар ажратилади:

101(а)-булим. 1) Жорий шароитларда ва жорий даражадаи ортмайдиган дара- 
жада 1987 молия йилида утказилган дастурлар, лойщалар ва фаолият турлари учун 
зарур булган маблаглар. Улар буйича цоидалар цуйидаги цонун лойпцилирида назарда 
тутилган:

Кишлоц хужалиги, цишлоц жойларпи ва тегишли агентликлар ривожлаитириш 
учун 1987 йилги ассигнациялар ажратиш тугрисидаги копун лойихаси;

1956 йилдаги "Давлат департаментининг асосий ваколатлари тугрисида "ги 
цопунинииг 15(а)-булими ва 1948 йилдаги "AK,IUiium ахборот ва талим буйича ал- 
машувлар т угрисфа "ги цонунитшг 701-булимига царамай, 1987 йилдаги Савдо, адлия 
департаментлари, давлат, суд ва тегишли агентликлар учуй ассигнациялар ажра­
тиш тугрисидаги кону и лойщаси;

102-булим. Агар мазкур кушма резолюция ёки ассигнациялар ажратиш тугри­
сидаги тегишли конун лойихасида бошкача нарса назарда тутилмаган булса, аж- 
ратилган ассигнациялар хамда такдим этилган ваколатлар мазкур кушма резолю- 
цияга кура (а) ушбу кушма резолюцияда назарда тутилган лойиха ёки фаолият 
учун ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун лойихаси кабул килингунча ёки 
(б) щундай лойиха ёки фаолият тури учун хеч бир шартларсиз иккала палата томо­
нидан тегишли конун лойихаси кабул килингунча 1987 йил 10 ноябргача очик 
булади.

Давомли ассигнациялар (уни купинча “узлуксиз резолюция” деб 
атайдилар) молия йили бошига узларининг доимий ассигнациялари- 
ни олмаган ташкилотлар учун кабул килинади. Бу ассигнациялар мун- 
тазам (доимий) ассигнациялар каби юридик кучга эга, ягона фарки 
шундаки, у молия йилининг факат бир кисмида хакикий булиши 
мумкин.

Бу коида давом этувчи фаолиятлар “жорий даражада” молия-
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лаштирилиши шартлигини белгиласада, узлуксиз резолюциядаги бош- 
ка коидалар аник дастурлар ва хисобвараклар буйича молиялашти- 
ришнинг бошка даражаларини белгилаши мумкин.

Узлуксиз резолюция бу резолюцияга киритилган мунтазам (дои- 
мий) ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихаларини белгилайди.

Узлуксиз резолюция мунтазам (доимий) ассигнациялар ажратиш 
тугрисидаги конунлар кабул килиниши билан алмаштирилади. Бу 
холатда узлуксиз резолюциянинг амал килиш мудцати 10 ноябрда ту- 
гади. Уша йили мунтазам (доимий) ассигнациялар ажратиш тугриси- 
да биронта конун лойихаси алохида кабул килинмади, бу кушимча 
учта узлуксиз муттасил резолюция кабул килиш заруратини юзага 
келтирди (охиргиси молия йили охиригача амал ^илди).

Манба: 100-120 Давлат ^уцуки, 1988 молия йилига узайтирилади- 
ган ассигнациялар тугрисидаги цонун (101, 789-790-моддалар).
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9-Н-НАМУНА 
Доимий ассигнациялар тугрисидаги 

конун лойи^асининг таркиби

1991 йил 30 сентябрда тугайдиган молия йилига Разни Департаменты, АКШ  
Почта хизмати, Президент офиси на ижцида муспищил агентликлар учун ассигна- 
циялар ажратишни назарда тутувчи цонун лойихаси.

Конгресснинг цушма мажлисида Америка К$шма Штатларининг Сенаты ва 
Вакиллар Палатаси томонидаи цабул цилынган. Упда цуйидагилар 1991 йил 30 сен­
тябрда тугайдиган молия йилига Разни Департаменты, АКШ  Почта хизмати, Пре­
зидент офиси ва алоуида мустацил агентликлар учун Разни маблагларидаи маблаглар 
ажратишни иазарда тутада. Льни:

1-боб
Разна Департаменты
Идоравий бошцармалар
Иш %ак,ы ва бошка харажатлар
Идоравий бюшщрмаларныиг харажатларини цоплаш, жумладан Разна биноси 

ва цушимча хоналарны саклаш ва жорий харажатлар, автомобшшрни ижарага 
олыш, расмий ва вакиллик харажатлари 22,000 доллардан ошмаслиги керак; махфий 
тусдаги кузда тутилмаган харажатлар Разна котиби томонидаи сарфланишы ва
300,000 доллардан ошмаслиги керак; Хорижий активларни иазорат цилиш 
бошцармаси учуй 2,212,000 доллардан ком булмаган ва 40 штат бирлиги эквиваленты 
ажратилиши, ундин 1,649,000 до.шари тизимии модернизациялаш щтиёжларига 
сарфланиши керак; Разианинг асосий биноси ва цушимча хоналарны таъмирлаш ва 
такомыллаштиришга камыда 1,000,000 доллар то маблаглар тулщ сарфлангунича 
мавжуд булиши керак.

V боб. Умумий цоидалар
504-булим. Ушбу конун лойихасида назарда тутилган маблаглар. агар бу 

хужжатда бошка нарса назарда тутилмаган булса, жорий молия йилидан таш кари 
мажбуриятларни ^оплаш учун мавжуд булмайди.

Ассигнациялар ажратишга дойр конун лойихаси Зта асосий 
кисмга эга: (а) Конун преамбуласи, (б) муайян хисобваракларга ас­
сигнациялар ажратиш ва (в) умумий коидалар.

Конун преамбуласи ассигнациялар ажратиладиган молия йили- 
ни белгилайди. Агар бошкача назарда тутилмаган булса, конун лойи­
хаси буйича барча маблаглар факат мазкур молия йили мажбурият- 
ларини коплаш учун мавжуд булади.

Хар бир ракамланмаган параграф — ассигнацияларнинг алохи-

359



А К,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

да хисобварага. Бу параграфдаги коидалар фа^ат шу хисобваракка 
тегишли. Маблаглар факат Конгресс тасдигига кура бир хисобварак- 
дан бошкасига утказилиши мумкин.

Умумий коидалар (улар маблагаардан фойдаланишни чеклаши 
ёки янги конун хужжатига эга булиши мумкин) ракамланган булим- 
лардан иборат. Бу коидалар бобнинг барча хисобвараклари ёки бу- 
тун конун лойихасига тааллукли булади. V боб бутун Конунга те­
гишли умумий коидалардан иборат; Газна Департамента ва Почта 
хизматига Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун хам бутун Ху- 
куматга тааллукли умумий коидаларга эга.

504-булим, агар Конунда бошкача белгиланмаса, маблаглар фа­
кат бир молия йили давомида мажбуриятларни коплаш учун мавжуд 
булишини кафолатлаш учун бу конунга киритилган.

Мапба: 101-509 Давлат %уцуци, 1991 молия йилига Газна ва Поч­
та хизматига ассигнациялар ажратиш тугрисидаги цонун (104, 1389- 
1422, 1423-моддалар).
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9-О-НАМУНА 
Ассигнациялар х,исобварари таркиби

АЛКОГОЛЬ, ТАМАКИ 
ВА УЦОТАР ЦУРОЛ-ЯРОГЛАР БУЙИЧА КУМ ИГА 

Иш хаки па боннца харажатлар

Алкоголь, тамаки ва укотар курол-ярог буйича кумитанинг зарур харажат- 
ларини коплаш учун, жумладан 650 тагача полиция машиналари тусидаги автомо- 
билларни сотиб олиш, йуловчи автомашиналарни, самолётларни ижарага олиш, 
Директор белгилаган даражада экспертлар ва гувохлар хизматларини ёллаш; 10,000 
доллардан ошмайдиган расмий кабуллар ва вакиллик харажатлари хак тулаш ёки 
туламасдан марказий ва махаллий согликни саклаш агентликлари ходимларининг 
малакасини ошириш; 301,854,000 долларлик лабораториялар томонидан марказий, 
штат ва махаллий агентликларга (улар ме^натига хак тулаб ёки туламай) ёрдам 
курсатиш, ундан 21.000.000 доллар 1991 молия йили давомида Алкоголь туг- 
рисидаги федерал конунни ижро этиш учун ажратилиб. ушбу маблагдан купи би- 
лан 1,000,000 доллари АКШ  Кодексининг 18 туплами 924 (ё)(2) моддасида назарда 
тутилганидек юристлар хизматига хак тулаш учун ажратилади. Ушбу х_ужжат 
буйича ажратилган маблаглар Газна Департаменти маъмурий харажатларни 
коплаш. федерал лицензияларга мувофик укотар курол-ярогларнинг келтирилиши- 
ва жойлаштириишини хисобга олиш харажатларига йуналтирилиши мумкин эмас. 
Шунингдек, 300.000 доллар портловчи моддаларни топиш ва анш утш  учун мосла- 
маларни тадкик цилиш ва ишлаб чикиш учун ажратилиши шарт. Бу коида Алко­
голь, тамаки ва укотар курол-яроглар буйича кумитага Ф укаро Авиацияси Халк- 
аро Таш килотига портловчи моддаларни топиш учун реагент ишлаб чи^ишда ёр­
дам беришга ва ушбу масала буйича Конценцияни бажариш учун конунни амалга 
киритишига каршилик килмайди. Ушбу Конунга кура ажратилган маблаглар 1991 
молия йилига 4073 та штат бирликларини саклаш харажатларига, ундан камида 
1087 штат бирлиги жиноятларни камайтириш буйича дастурга берилиши шарт.

Бутун параграф ассигнацияларнинг ягона хисобварагини бил- 
диради, параграфдаги барча коидалар факат шу хисобваракка те- 
гишли.

Параграфнинг биринчи кисми маблаглар ажратиб берилган мак­
са дл а рни белгилайди. Купгина хисобвараклар мазкур ассигнация- 
ларга тааллукли рухсат берувчи конун хужжатларини белгилайди.

Параграфнинг кейинги кисми ажратилган маблаг микдорини 
белгилайди. Мохиятан барча ассигнациялар муайян микдорларга 
ажратилади. Ассигнацияларга илова килинган Кумита хисоботлари,
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агентлик берган асословчи материал ва бош^а бюджет хужжатлари 
маблаглар ажратилган аник лойихалар ва фаолият турларини белги- 
лайди.

Параграфнинг кейинги ^исми ажратиладиган маблаглардан 
фойдаланишни чеклайдиган бир ёки ундан ортик коидаларни уз ичи­
га олади. Айрим коидалар ассигнацияларии сарфлаш учуй конуний 
ваколатлар беради.

Параграфнинг якуний кисми ходимларнинг энг кам сонини бел- 
гилайди.

Манба: 101-509 Давлат ууцуци, 1991 молия йилига Разно, ва Поч­
та хизматига ассигнациялар тугрисидаги цонун (104, 1391, 1392-мод- 
далар).
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9-П-НАМУНА 
Ассигнациялар ^исобвара^ларининг бошка турлари

ШАРТНОМА МАЖБУРИЯТЛАРИНИ ТУГАТИШ  
ШОССЕ ТРАСТ ЖАМГАРМАСИ

АК Ш  Кодексининг 402-булими. 23-боби коидалари буйича мажбуриятларни 
бажариш максадида Федерал шоссе маъмуриятига Шоссе траст жамгармасидан
9.405.000 доллар тула сарфлангунча ажратиш учун мавжуд булади.

МАБЛАГЛАРНИНГ УТКАЗИЛИШИ 
МУДОФАА ДЕПАРТАМЕНТИ

9059-булим. Конуннинг бирор-бир боцща коидасига карамай, 1990 йил да- 
вомида Мудофаа вазири АКШ  киргокбуйи ^уриглашга камида 140.000.000 доллар- 
лик маблагни озик-овкат. ёкилги, укитиш, тиббий ёрдам курсатиш куринишида 
ажратади. Ушбу маблаглар маъмурий харажатларни уз ичига олмайди. Ушбу К о­
нунга кура ажратилган маблаглардан 160.000.000 доллар киргокбуйини куриклаш- 
нинг “Операцион харажатлари” хисобварагига утказилади.

КОМПЕНСАЦИЯЛОВЧИ ЙИГИМЛАР 
м у а л л и ф л и к  х,у к ;у к л а р и н и  м у х ;о ф а з а  ЦИЛИШ БОШЦАРМАСИ

МуаллифЛ'йк хукую трини таъминлаш бошкармаси харажатларини коплаш 
учун, жумладан муаллифлик хукукини таъминлашга дойр АКШ  судлари карорла- 
рини нашр килишга, 20. 373.000 доллар ажратилади. Ушбу маблагдан 7.000.000 
доллари АКШ  Кодексининг 17 туплами 708 (в) моддасига мувофик 1990 молия 
йили давомида тушадиган йигимлардан ва 1, 139,000 доллари эса АКШ  Кодекси­
нинг 17 туплами 111(2)(3). 116(с)(1) ва119(б)(2)-моддаларига мувофик 1990 молия 
йилида тушадиган йигимлардан ажратилади. Бунда мажбуриятларни бажариш 
учун ажратиладиган маблаглар 8,139,000 долларга тенг йетимлар ми1ую рига кис- 
кари'лиши шарт.

Ушбу тугатувчи ассигнациялар янги бюджет ваколатлари бер- 
майди, балки мавжуд шартнома мажбуриятларини тулайди (тугата- 
ди). Бу ^олда бюджет ваколатлари шартнома мажбуриятларини j$o- 
нуний деб топган алохида конун оркали берилади.

Бу коида Мудофаа вазирлиги маблаглар ва материалларни Кир­
гокбуйи куриклаш хизматига бериши шартлигини курсатади. Маб­
лаглар утказиладиган хисобваракка тааллукли исталган коида ёки 
чеклашлар утказилган маблаглар учун ^ам таалукли булади.
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Ассигнациялар ажратиш буйича матнда баъзан компенсация- 
ловчи йикимлар алохида хисобваракка кредитланиб, ушбу хисобва- 
рак буйича мажбуриятлар кабул килиииши мумкин булган мавжуд 
ресурслар микдорини оширади. Бу 1990 молия йили мисолида Муал- 
лифлик хукукларини таъминлаш бошкармасига 20 млн.дан ортик дол­
лар, жумладаи карийиб 12 млн. долларлик ассигнациялар ва карийиб 
8 млн. долларлик комиенсацияловчи йигимлар берилган.

Манба: Давлат ууцуци, 1990 молия йилига Транспортга ассигна­
циялар ажратиш тугрисидаги цонун (103, 1077-модда); Давлат ууцу- 
ци, 101-165, 1990 молия йилига Мудофаа вазирлигига ассигнациялар 
ажратиш тугрисидаги цонун (103, 1141 -модда); Давлат ууцуци, 101- 
163, 1990 молия йилига Конун чщарувчи уокимиятга ассигнациялар 
ажратиш тугрисидаги цонун (103, 1059-модда).
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9-Р-НАМУНА 
Ассигнациялар (маблаглар)нинг мавжудлиги

Бир йил
Руйхатга олиш бюроеи
Иш хаки ва бошка харажатлар
Статистик маълумотларни йигиш, цайта ишлаш, тахлил щшш, пашрга тайёр- 

лаш ва пашр этиш харажатларини коплаш учун К,оиуида 101,288,000 доллар ажра- 
тиш назарда тутилади.

Куп йиллик
Оилаларни уй-жой билан таъминлаш. Мудофаа департаменти агентликлари
Курилиш билан боглик Мудофаа Департаменти агентликларида (харбий де- 

партаментлардан таш кари) ишловчи ходимларнинг оилаларини уй-жой билан таъ­
минлаш максадида уй-жой сотиб олиш, куршл, кенгайтириш, реконструкция ки- 
лиш учун хамда уй-жойдан фойдаланиш ва хизмат курсатиш, лизинг ва кичик 
масштабли курилиш харажатлари учун Конунда курилиш харажатларига 600,000 
доллар; фойдаланиш ва хизмат курсатиш буйича харажатларга 20,700,000 доллар, 
жами 21,300,000 доллар ажратиш назарда тутилмокда. Ушбу конунга кура кури- 
лишга ажратилган маблагаар 1994 йил 30 сентябргача мавжуд булиши шарг.

Чекланмагар муддат
Уй хужаликлариги ёрдам жамгармаси, Мудофаа департаменти
1996 йилдаги шахарлар ва метрополияни ривожлантириш тугрисидаги ко- 

нуннинг 1013(0)-булимига мувофик тузилган уй хужаликларига ёрдам жамгарма- 
сидан 5,100.000 доллар ми^доридаги маблаг ажратиш назарда тутилиб, то тулик 
сарфлангунига кадар мавжуд булади.

Ассигнациялар бюджет ваколатлари тааллукли буладиган муд- 
датлар буйича фаркланади. Юкорида 1 йиллик, куп йиллик ва муд- 
датсиз (муддат билан чекланмаган) ассигнациялар курсатилган. Бош- 
ка вариантлар улар берилган молия йилининг факат бир ^исми даво- 
мида мавжуд буладиган ёки улар назарда тутилган молия йили бош- 
лангунига кадар мавжуд буладиган ассигнацияларни уз ичига олади.

Ассигнациялар, одатда, 1 молия йилига ажратилади, бирок улар 
^ис^арок ёки узокрок даврда мавжуд булиши мумкин. 1 йилга мул- 
жалланган ассигнациялар улар назарда тутилган молия йили охири- 
гача ишлатилмаса, уларни ишлатиш муддати тугайди.

1990 молия йилида Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун- 
нинг бу коидаси 1994 молия йилигача — турт молия йиллик даврга
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маблаглар мавжудлигини узайтиради. Ассигнациялар 5 молия йили- 
да ишлатишга мавжуд булсада, барча ассигнациялар 1990 молия йи- 
лида ажратилган хисобланади. Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги 
^онун лойи^асида “мавжуд” атамаси харажатларга эмас, балки маж- 
буриятларга тааллу^ли.

“Тулик сарфлагунига кадар мавжуд булади” атамаси бирор-бир 
маълум молия йилида фойдаланиш шарт булмаган “муддат билан 
чекланманган” ассигнациялардир. Ушбу маблаглардан жорий молия 
йилида фойдаланилмаган булса, кейинги молия йилларига утказилади.

Манба: Давлат цонуни 101-162, 1990 молия йилига Савдо, адлия, 
давлат ва суд органларига ассигнация ажратиш тугрисидаги цонун; 
Давлат цонуни 101-148, 1990 молия йилига Харбин цурилишга ассигна­
циялар ажратиш тугрисидаги цонун.
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9-С-НАМУНА 
Мажбуриятларга дойр чсклашлар

Мажбуриятлар
Шоссе траст жамгармаси
Ушбу ^онун буйича хеч кандай маблаг 1990 молия йилига магистрал й^лларга 

федерал ёрдам ва хавфсиз магистраллар ^урилиши дастури учун 12,260,000,000 
доллардан ошадиган дастурлар, мажбуриятларни амалга ошириш ёки бажариш 
учун мавжуд булмайди.

Кредит Фаолияти
1990 молия йили давомида ва мавжуд ресурслар ва ваколатлар доирасида бево- 

сита кредитлар буйича умумий мажбуриятлар 20.000,000 доллардан ошмаслиги 
керак.

1990 молия йили давомида ссудаларга кафолатлар бериш буйича умумий маж­
буриятлар 215,000,000 доллардан ошмаслиги керак: унинг камида 40,000,000 дол- 
лари Конуннинг бошка цоидаларидан катъи назар Польша буйича лойихалар учун 
ишлатилади.

Маъмурий хаюажатлар
Ижтимоий таъминот

I
МАЪМУРИЙ ХАРАЖАТЛАРГА ЧЕКЛАШЛАР

Зарур харажатларни ^оплаш учун Ижтимоий таъминот буйича конуннинг 
201(с1)(1) булимида назарда тутилганидек, траст жамгармалардан купи билан
3.873,389,000 доллар сарфланиши мумкин.

Бу коида молия йилига “мажбуриятларга чеклашлар”ни белги- 
лайди. Чеклашларнинг ушбу тури траст жамгармалардан молиялаш- 
тириладиган дастурлар учун кулланилади. Чеклашлар молия йили 
давомида траст жамгармасидан ишлатилиши мумкин булган маб- 
лагларнинг ю^ори чегарасини белгилайди.

Ушбу коида молия йили давомида назарда тутилиши мумкин 
булган бевосита кредитлар ми^дорини чеклайди. Чеклашлар хаки- 
к;атда молия йили давомида берилган кредитларга эмас, балки маж­
буриятларга белгиланади.

Ушбу коида йил давомида амалга оширилиши мумкин булган 
кредит буйича кафолатланган мажбуриятлар суммасига чеклашлар 
белгилайди. Бу параграфдаги ^оида кафолатларнинг бир ^исмини 
Польшага кредит буйича мулжаллайди.
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Ушбу хисобвара^ буйича бюджет ваколатлари маъмурий хара- 
жатларга дойр чеклаш шаклида та^дим этилади. Чеклашнинг бу 
шакли мунтазам ассигнациялар оладиган траст жамгармаси томони- 
дан молиялаштириладиган ижтимоий таъминот хисобвараги каби 
хисобвараклар учун кулланилади. Ушбу чеклашсиз агентлик чеклан- 
маган маблагларни маъмурий харажатларга сарфлаши мумкин.

Манба: Давлат цонуни 101-164, 1990 молия йилига транспортга 
ассигнациялар ажратиш тугрисидаги цонун; Давлат цонуни 101-167, 
1990 молия йилига халцаро фаолиятга ассигнациялар ажратиш тугри­
сидаги цонун; Давлат цонуни 101-166, 1990 молия йилига соглицни сац- 
лаш, маориф ва мещатга ассигнациялар ажратиш тугрисидаги цонун.
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9-Т-НАМУНА 
Максадга Kÿpa харажатларни чеклаш

^АРБИЙ ХИЗМАТЧИЛАР, ^АРБИЙ JÇABO КУЧЛАРИ

Озик-овкат учун пуллик компенсация, формали уст-бош билан таъминлаш, ов- 
катлантириш, мукофотлар тулаш. доимий турар-жойнинг узгариши билан боглик 
харажатларни коплащ (жумладан. харбий кучишлар буйича барча харажатлар), 
хакикий хизматдаги (захира кисмлари аъзоларидан ташкари) харбий хаво кучла- 
рининг харбий хизматчилари. умумкушин ва авиация билим юрти курсантлари 
учун доимий дислокация жойлари уртасидаги вактинчалик хизмат сафарлари бу­
йича харажатларни коплаш. 97-377 Давлат конунининг 156-булими, Ижтимоий 
таъминот тугрисидаги конуннинг 229 булими ва Мудофаа департамент« харбий 
хизматчиларининг пенсия жамгармаси коидаларига мувофик харажатларни коп­
лаш учун 19.994,040,000 доллар микдорида ассигнациялар ажратиш назарда тути- 
лади: бунда мазкур ^исобварак ва “фойдаланиш ва хизмат курсатиш, Х_арбий хаво 
кучлари” хисобвараги буйича назарда тутилган м аблам ар  1990 йил 15 июндан 
кейин бомбардимончилар бригадасининг B-52G43 эскадриляси фаолиятини давом 
эттиришни куллаб-кувватлаш учун фойдаланилмаслиги шарт.

******

9071-булим. Мудофаа департаменти учун мавжуд маблаг, жумладан муддати 
утган ассигнациялар ва “М ” хисобварагидаги колдиклар, агар М удофаа вазири 
аввалдан Конгрессни бу маблагларни мазкур максад учун ишлатиш режаси борли- 
ги хакида хабардор килмаса, В 1В ALQ-161A CORE дастурлари учун фойдалани- 
лиши мумкин эмас: Мудофаа департаменти учун мавжуд маблаглардан В-1 В учун 
олисдан радиолокацион аникловчи замонавий приёмникни таткик килиш, ишлаб 
чи^иш, тажриба утказиш, бахолаш, урнатиш, интеграциялаш ёки харид килиш 
учун фойдаланилмаслиги шарт.

******

9090-булим. Мазкур ёки бош^а кайсидир ^онун буйича ^арбий денгиз флоти 
учун-назарда тутилган маблаглар. молия йилидан катъи назар. агар Мудофаа ва­
зири EMPRESS И га дастурини амалга ошириш AKII1 Миллий хавфсизлиги учун 
АКШ  денгиз кемаларииинг харбий имкониятига эришиши мухимлигини Конгрес- 
сда таедикламаеа, Чесапик к5?рфази втрофида электромагнит импульси дастурини 
кемалар учун электромагнит импульс радиацияеи экологик стимулятори дастури 
(EMPRESS II) билан биргаликда бажариш учун ишлатилиши мумкин эмас.

Ассигнацияларни ажратишга дойр умумий ^онун лойи^аларида 
конун чикарувчн коидалар истисно этилсада, муайям максадлар учун
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маблаглардан фойдаланишни истисно ^иладиган “чеклашлар” улар- 
га киритилиши мумкин.

Чеклаш даражаси ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун 
лойихасидаги чеклашлар хасида гапирилган жой ва матнга боглщ. 
Агар чеклашлар хасида ракамланмаган параграфда ёзилган булса, 
чеклаш мазкур хисобварак учун назарда тутилган маблагларгагиыа 
тааллукли булади.

Ушбу чеклаш конун лойихасининг охиридаги “Умумий к;оида- 
лар” булимида куринади. Бу чеклаш, одатда, ушбу конун лойихаси 
буйича барча хисобваракларни камраб олади. Бу ерда берилан чек­
лаш, молиялаштириш манбасидан катъи назар, Мудофаа департа- 
менти учун назарда тутилган барча маблагларга тегишли булгани 
учун янада кенг камровлидир.

Ушбу чеклаш исталган Конунда назарда тутилган маблагларга 
тегишли, бирок у муайян курсатилган шароитларда ва^тинча тухта- 
тилиши мумкин.

Манба: 101-166 Давлат цонуни, 1990 молия йилига Мудофаага ас­
сигнациялар ажратиш тугрисидаги цонун.

370



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖЕТЫ

9-У-НАМУНА 
1^умита шар>,и: Хисобвара^лар ва дастурлар буйича 

ми^дорлар

ЦИШЛОЦ ЖОЙЛАРНИ РИВОЖЛАНТИРИШГА ГРАНТЛАР

1991 йилга ассигнациялар 1 $20, 750,000
1992 йилга бюджет прогнози 20,000.000
Конун лойихасида назарда тутилган 20, 750,000
Такк;ослаш:  
1991 йилга ассигнациялар
1992 йилга бюджет прогнози +750,000
1 99-177 Давлат крнунига мувофщ 270 доллар мщдоридаги

цисциртиришсш икс эттирилган.

Ушбу дастур 1972 йилдаги “К^ишлок жойларни ривожлантириш тугрисида”ги 
конунга мувофи^ кабул килинган. Грантлар кишло^ жойларда хусусий корхона- 
ларни ривожлантиришга, жумладан курилиш, бинолар, заводлар, ускуналар сотиб 
олиш, ерларни ^злаштириш, коммунал хужалик инфратузилмасини, сув таъминоти 
иншоотлари ва чи^индиларни йук килишни кенгайтириш ва бошка хизматлар кур- 
сатишни ривожлантириш учун берилади.

ф?М ИТА НИЗОМЛАРИ

Кишло^ жойларни ривожлантириш буйича грантлар учун Кумита 1991 молия 
йилидаги каби 20, 750,000 доллар, яъни бюджет буюртмасидан 750.000 доллар орти^ 
ажратмокда.

К^умита кишлок транспортини ривожлантиришга техник к^мак бериш учун
500.000 доллар й^ллаб, Департаментдан 1989 молия йилида бошлаган дастурни 
давом эттиришини кутмок;да. Ушбу маблаглар етарли транспорт тизимларига эга 
булмаган хамжамиятларга техник ёрдам бериш лойи^алари каби жойлардаги аник 
лойи^аларни камрашга мулжалланган.

Кумита Пенсильвания штатидаги Саскуэханна округида чи^индиларни кайта 
ишлаш заводи курилиши учун шимолий Ш татлар гурухининг минтакавий режа- 
лаштириш ва ривожлантириш комиссиясига грант сифатида карийиб 1,000,000 дол­
лар ажратади.

Тижорат асосида ишлаб чикариладиган баликни кайта ишлаш линиясини ишга 
тушириш учун Кумита Арканзас штатидаги Коттон Плант шахрига грант сифатида
500.000 долларгача маблаг ажратади. Сув хужалиги саноатининг тез усиши 
окибатида мамлакатнинг айрим жойларида кайта ишловчи корхоналар етишмов- 
чилиги сезилмо^да. Ушбу маблаглар Арканзас штати ажратадиган тегишли маб- 
лагларга кушимча хисобланади.
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Ассигнациялар ажратиш тугрисидаги конун лойихаларига ило- 
ва килинувчи кумита шархларида хар бир хисобварак учун жорий 
молия йилига маблаглар микдори келгуси молия йилига Президент 
суровномасидаги ассигнациялар микдори билан солиштирилади. 
Ушбу солиштириш (“Янги бюджет ваколатлари буйича солиштирма 
хисобот” номи билан маълум) хар бир хисобварак буйича берилади.

Шархларда, одатда, кумита тавсия килаётган ассигнациялар жо­
рий йилда ажратилган ассигнациялар ва Президент суровиомасида 
“тавсия килингаи ассигнациялар” уртасидаги фарк курсатилади. 
Амалда* ассигнациялар ажратиш кумитаси жорий ассигиациялардан 
ортик, бирок Президент тавсияларидан па строк микдорни тавсия 
килади. Бирок ушбу холатда кумита Президент суровномасидан ор­
тик микдорни тавсия килмокда.

Ассигнациялар ажратиш буйича кумиталар куиинча муайян ло- 
йихалар ва фаолият турларига маблаглар ажратишии назарда тута- 
ди. Агентликлар Ассигнациялар ажратиш ^умитаси шархларида бе- 
рилган бошка курсатмалар каби бу ассигнацияларга амал килиши 
кутилади.

Мамба: 102-119 Вакиллар Палатасининг уисоботи (Вакиллар Па­
лата сининг 2698-резолюциясига илова цилингаи Палатанинг Ассигнация 
ажратиш цумитаси уисоботи, 1992 молия йилига К^шлок, хужалиги ва 
цишлоц жойларни ривожлантиришга ассигнация ажратиш тугрисида­
ги цонун), 1991 й., 20 июнь, 98-бет.
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9-Ф-НАМУНА 
Б^умита хисоботи: Агентлик учун курсатмалар

Аэропортшр ипспекцияси. — Кумита куп жойлардаги Иммиграция ва натура­
лизация хизмати (ИНХ) аэропорт оркали А КШ га кириб келувчи шахслар 45 даки- 
ка давомида курикдан утишлари керак, деган белгиланган стандартнинг туда ба- 
жармаслигидан норози. Кумита 45 дакикали стандарт факат ИНХни эмас, балки 
барча Федерал агентликлар куригини уз ичига олиши керак. деб таъкидлайди. 
Кумита ИНХ белгиланган стандартга эришиш учун божхона хизмати ва бошка 
Федерал агентликлар билан хамкорликда ишлашига умид килади. Бундан ташкари. 
кумита ИНХ мазкур конун кучга киргач, 30 кундан кейип курикдан утказиш стан- 
дартларини бажариш буйича олиб бораётган ишлари тугрисида, агар ушбу стан- 
дартлар бажарилмаётган булса уни бажариш учун кандай чоралар курилаётгани 
тугрисида чораклик хисобот беришини талаб килади.

Кумита аввал курикдан утишда ортикча кечикишларнинг олдини олиш учун 
АКШ  фукаролари учун алохида чикиш йулакларидан фойдаланилганлигидан ха- 
бардор. Кумита Якин Ш аркдаги вазиятнинг юмшагани х_амда ёз ойлари якинлаша- 
ётганини эътиборга олиб. ИНХ 45 дакикали стандартни бажара олмаслигини яккол 
курганда йуловчилар окими катта булган ва^тларда АК1Л фукаролари учун алохи­
да чикиш йулакларидан фойдаланишни тиклаш имкониятини куриб чикиши керак- 
лигини максадга мувофик деб хисоблайди. Кумита Бош прокурор АКШ  фукарола­
ри учун чикиш йулакларини тиклаш буйича ИНХ режалари тугрисида 1991 йил 15 
июлигача хисоэот такдим этишини сурайди.

Кумита йуловчилар жунаш аэропортида руйхатга олингач. хорижда иммигра- 
цияга кадар текширувни амалга оширишни кенгрок куллаш буйича ИНХ фаолия- 
тини куллаб-кувватлайди. Бу куп АКШ  аэропортларида йуловчиларнинг ортикча 
ушланиб колиши холатларини камайтиришга ёрдам берган булар эди.

Ва нихоят. Кумита АКШ  аэропортларида текшириш хизматини яхшилаш учун 
ИНХ АКШ  аэропортлари ва авиакомпаниялар билан текширув хизматларини 
яхшилашни таъминлаш масалаларини хал этишда биргаликда ишлашини ва штат- 
лар'руйхати хамда дастурларни ишлаб чикишини сурайди.

Ассигнацияларни ажратиш буйича кумитасининг шархи Кумита 
хатти-харакатларини изохлайди ва тегишли агентликларга курсатма­
лар беради. Шарх матни Конун кучига эга булмасада, одатда, агент­
ликлар ассигнацияларни ажратиш буйича кумиталарнинг Хисобот- 
ларида уларга берилган курсатмаларни эътиборга оладилар. Бу кур­
сатмалар ижобий — масалан, назарда тутилган маблаглардан ^андай 
фойдаланиш каби ёки салбий, яъни масалан ^айсн фаолият турлари 
ва кандай харажатларни амалга оширмаслик керак каби булиши 
мумкин.
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Курсатмалар Ассигнация ажратиш буйича Конунини барча кои- 
даларини шархламайди. Бу намунада курсатилганидек, улар куиинча 
молиялаштириш хажмини утган йилги хажмдан ошириш ёки улар- 
нинг тавсиялари Президентнинг бюджет суровномасидан фарклани- 
ши масалаларига эътиборни каратадилар.

Кумита позициясини тавсифлаш учун бу ерда кулланган матн— 
“Кумита норози” жумласи жуда кучли. Ассигнацияларни ажратиш 
буйича кумита “тахмин килади”, “хисоблайди”, “умид ^илади” ёки 
“сурайди” каби турли маъно берувчи бошка сузларни хам ^уллайди.

Кумита курсатмаларининг матни тавсияларга кура утказилган 
текширишлар сони, лавозимлар ва бошка холатлар ми^дорига нис- 
батан аник ^аратилиши мумкин.

Манба: 102-106 Вакиллар Палатасининг уисоботи (Вакиллар Па- 
латасининг 2608-резолюциясига илова цилинган Ассигнацияларни аж­
ратиш буйича цумитанинг уисоботи, 1992 молия йилига савдо, адлия, 
давлат ва суд органларига ассоциациялар ажратиш тугрисидаги К,о- 
нун), 1991 й., 11 июнь, 28-бет.
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САВОЛЛАР

1. Нима сабабдан Федерал бюджетни санкциялаш таомилини 
кабул килиш зарурати тугилди?

2. Нима сабабдан бюджет ассигнацияларини ажратиш таомили­
ни кабул ^илиш зарурати тугилди?

3. Бюджет ассигнацияларини ажратиш таомилининг принципи- 
ал фарки нимада?

4. Санкциялаш боскичи функционал нуктаи назардан ^андай?
5. Бюджет ассигнацияларини ажратиш боскичи функционал иу^- 

таи назардан кандай?
6. Санкциялаш таомилини ким ва кандай услублар ёрдамида 

амалга оширади?
7. Кайси Конун бюджет харажатларини санкциялаш таомилини 

тартибга солади?
8. Бюджет ассигнацияларини ажратишни ким ва кандай услуб­

лар ёрдамида амалга оширади?
9. АКШ Конгресси ва Сенати К^умиталарида бюджет ассигна­

цияларини таксимлашга дойр иш ^андай курилади?
10. Санкциялаш ва бюджет ассигнациялари ажратиш таомилида 

Президентнин| иштироки кандай?

375



ХБО Б.
БЕВОСИТА ВА КАФОЛАТЛАНГАН  

ЦАРЗЛАР БУЙИЧА БЮДЖЕТ ТУЗИШ  
ТАМОЙИЛЛАРИВА МЕХАНИЗМЫ
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1990 йилдаги “Кредит ислохоти тугрисида”ги Федерал конун 
Федерал хукуматнинг бевосита ва кафолатланган карзлар буйича 
бюджет шархига сезиларли узгартиришлар киритди. 1992 молия йи- 
лида кучга кирган ислохот Федерал хукуматнинг карз бериш ва ка­
фолатланган карзлар буйича хисоботига тубдан узгартириш кирит­
ди. Бунда, Газна оркали утувчи, накд пул хисоботидан, карзларнинг 
субсидияланган кийматини хисоб-китобига утилди. Кредит ислохоти 
ушбу субсидияланган харажатлар хисоб-китобининг мураккаб тао- 
милларини ва турли хил ссуда (карз) битимларини хисобга олиш ва 
назорат килишнинг янги механизмларини жорий этиш заруратини 
келтириб чикарди. Бу узгаришлар бюджет курсаткичларига сезилар­
ли таъснр курсатмади, бирок улар алохида кредит дастурлари буйича 
бюджет лойихаларини тузиш жараёнига анчагина таъснр этди.

10.1. КАРЗЛАР БУЙИЧА БЮДЖЕТ ТУЗИШНИНГ 
1992 ЙИЛГА ЧА КУЛЛАНИЛГАИ МЕХАНИЗМИ

“Кредит ислохоти тугрисида”ги Федерал конун ¡сабул килингу- 
нига кадар бюджетда бевосита ва кафолатланган карзлар касса услу- 
би асосида хисобга олинарди. Бевосита карзлар маблаг ажратилга- 
нидан кейингина харажатлар сифатида хисобга олинган. Соф хара­
жатлар янги а|сратилган ссудалар билан эски ссудалар буйича асосий 
^арзни ^айтар'иш ва фоизлар тулашдан келган тушумлар уртасидаги 
фаркии акс эттиради. Шундай булсада, Конгресснинг бюджет лойи- 
хасидаги бевосита карзлар ва кафолатланган карзлар ялпи асосда 
назарда тутилган. Яъни бевосита карзлар ва кафолатланган ^арзлар 
умумий мажбуриятлар каби. Кредит ислохоти карзлар хажмиии 
бюджет лойихасига киритиш тажрибасини узгартирмади. Кафолат­
ланган карзлар дефолт ёки федерал туловларни талаб киладиган 
бошка холатлар вужудга келганда туловлар хакикатда амалга оши- 
рилгандан кейингина харажатлар сифатида хисобга олинган. 1Сарз- 
лар. буйича кафолат бериш мажбуриятлари амалга оширилганда улар 
буйича хеч кандай харажатлар хисобга олинмаган.

Юкорида баён килинган тизим бир катор нуксонларга эга эди. 
Биринчидан, у бевосита карзлар буйича харажатларни купайтириб, 
кафолатланган ^арзлар буйича харажатларни камайтирарди. Бу шунга 
олиб келдики, Федерал хукумат карзларнинг кейинги турини, улар 
буйича хакикатда амалга оширилган харажатлардан катъи назар, 
афзал курарди. Иккинчидан, бевосита карзлар маблаг ажратилган- 
дан сунг харажатлар сифатида хисобга олиниб, ушбу ь;арзлар дефолт 
натижасида кайтарнлмаган ёки ушбу карзлар кечиб юборилган ёхуд 
грантларга кай га расмийлаштирилган мудцатлари тугрисида хеч кан-
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дай ёзув амалга оширилмаган. Шунингдек, улар тугрисида унутиб 
юборилган. Бюджетда бу харажатларни хисобга олиш учун етарли 
усуллар булмаган. Учинчидан, Конгресс хам, ижроия агентликлари 
хам кафолатланган карзлар устидан самарали назорат урната олмаган- 
лар. Уларда, хатто дефолт руй бериши эхгимоли мавжуд булган 
такдирда хам кафолатланган ^арзлар учун ресурслар режалаштириш 
зарурати булмаган. Натижада, дефолт руй берса, унинг окибатида 
вужудга келган харажатлар назоратсиз ^оларди. Туртинчидан, бево- 
сита ва кафолатланган карзларнинг галкини бу турдаги битимларни 
бнр-бири билан ёхуд грантлар каби бошка бюджет амалиётнга 
та^ослаш  имконини бермасди.

10.2. “КРЕДИТ И  СЛО ХО Т И  ТУЕР И СИДА ”ГИ 1990 ЙИЛГИ  
ФЕДЕРАЛ К,ОНУНИНИНГ МА КСАДИ В А ЯНГИЛИГИ

Юкорида кайд этилган камчиликларни хисобга олган з^олда 
1990 йилдаги “Кредит ислохоти тугрисида”ги Федерал конун карзлар 
буйича субсидияланган харажатлар учун бюджет тузишнинг янги 
тизимини белгилади. Кредит ислохотлари бевосита ва кафолатлан­
ган карзлар тушунчасини тенглаштирди, бюджетда карзлар макоми 
узгаришини аниклаш, мажбуриятлар кабул килинадиган бос^ичда 
кафолатланган карзларни назорат килиш усулларини таъминлади, 
шунингдек, бевосита ва кафолатланган карзларни бюджет ресурсла- 
ридан фойдаланишнинг бошка турлари билан так^ослаш учун асос 
яратди. 1990 йил конуни кредитларнииг субсидияланмаган кисми, 
шунингдек 1992 молия йилигача берилган ^арзлар билан ишлаш тао- 
милини хам белгилади.

Янги тизим бевосита ва кафолатланган карзларнинг субсидия­
ланган харажатлари буйича хам бюджет ваколатлари ва харажатла- 
ри назарда тутилишини талаб килди. Ушбу харажатлар 1990 йил ^о- 
нунида “Маъмурий харажатлар чикариб ташланган соф жорий ^ий- 
мат асосида хисоб-китоб килииган Хукуматнинг бевосита ёки кафо­
латланган карзлари буйича узок муддатли харажатлари” сифатида 
белгиланган.

Бу белгилашнинг айрим жихатлари кушимча тушунтиришларни 
талаб килади. Биринчидан, субсидияланган харажатлар — бу карзни 
кайтариш муддати келганда амалга ошириладиган хакикатдаги тулов- 
лар эмас, балки барча пул маблаглари о^имининг жорий киймати хи- 
собидир. Субсидияланган харажатлар хар йили янги маълумотлар ва 
шарт-шароитларнинг узгаришини хисобга олиб кайтадан хисоблани- 
ши мумкин. Иккинчидан, хисоб-китоб килинган давр карз муддати 
ва бошка шароитларга боглик булади. Хисоб-китоб келгусида кути-
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лаётган барча пул маблаглари окимини уз ичига олиши керак. Учин- 
чидан, ^арзнинг хозирги соф жорий киймати келгусида тахмин килин- 
ган пул маблаглари окимини дисконтлаш воситасида хисоб-китоб ^и- 
линади. Дисконлашда карзни бериш ёки карзни кафолатлаш в акт и да 
Базна Департамента тулаган фоиз ставкасига тенг хисоб ставкаси 1$л- 
ланилади. Туртинчидан, гарчанд маъмурий харажатлар субсидиялан- 
ган харажатлар хисоб-китобидан чи^ариб ташланса хам бу харажат­
лар учун хисоблашнинг янги усуллари белгиланган.

Янги тизим буйича Конгресс бюджет ваколатларини ёки чеклан- 
маган ваколатларни субсидияланган харажатларга тенг даражада так- 
дим этади. Ушбу бюджет ваколатлари тегишли дастурнинг хисобра- 
камида уз аксини топади. Карзлар буйича бюджет тузиш учун белги­
ланган турли хил хисобракамлар мазкур бобнинг давомида тушун- 
тириб борилади.

10.3. ^АРЗЛАРНИНГ СУБСИДИЯЛАНГАН 
ХАРАЖА ТЛАРИНИ %ИСОБЛАШ М ЕХАНИЗМИ

Субсидияланган харажатларни хисоблаш — бу хар бир кредит 
дастури учун бажарилиши лозим булган мураккаб жараён. Бу жараён 
К.арзнинг субсидияланган кисмини субсидияланмаган кисмидан аж- 
ратиш учун фойдаланилади. Бюджет ваколатлари ва харажатлар фа- 
^ат карзнинг субсидияланган кисми учун назарда тутилади ва уз нав- 
батида субсидияланган харажатлар хисобланади. Бу харажатлар, одат- 
да, бевосита ^арзнинг номинал в^ийматидан кам булади, чунки ^арз- 
нинг хаммаси ёки катта кисми кайтарилади. Бу харажатлар кафолат- 
ланган ^арз микдоридан хам кам булади, чунки бундай карзлар буйича 
мажбуриятларнинг айримларигина бажарилмайди. Бевосита карзлар- 
нинг субсидияланмаган кисми хам молиялаштирилиши шарт, бирок 
бу субсидияланган харажатларга киритилмайди, шу боисдан бу кисм- 
га нисбатан хеч ^андай бюджет ваколатлари назарда тутилмайди.

Бевосита ^арзнинг субсидияланган кисми — бу ^арзнинг 
кайтарилмайдиган ^исмининг дисконтланган жорий киймати. Кафо- 
латланган ^арзлар буйича субсидияланган кием — бу Федерал хукум- 
ат келажакда у буйича туловни амалга оширадиган микдорининг 
дисконтланган жорий киймати. Жорий циймат буйича дисконтлашда 
Базна Департамента томонидан туланадиган фоиз ставкасига тенг ко­
эффициент карз билан боглик пул маблагларининг кутилаётган бар­
ча окимлари буйича кулланилади. Туловлар микдорини дисконтлаш­
да Федерал хукумат томонидан карз буйича биринчи йили амалга 
оширган туловлари юв;орирок жорий кийматга эга булади ва шу боис­
дан кейинги йилларда амалга оширилган туловларга нисбатан юко-
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рирок субсидияланган харажатларга эга булади. Бундан тапщари, жо- 
рий киймат нетто асосда хисобланиб, маблагларнинг келиб тушиши 
окими жорий кийматгача дисконтланганда ундан дисконтланган ту- 
ловлар микдори айириб ташланади.

10.4. БЕВОСИТА КАРЗЛАРНИНГ 
М А^С АДИ  В А ТУЗИЛИШИ

Бевосита карзларнинг субсидияланган туловлари куйидаги пул 
маблагаари окимининг жорий кийматини узида акс эттиради: (1) ссу- 
далар бериш; (2) асосий карзни кайтариш; (3) фоизларни тулаш ва (4) 
^арз мудцати давомида Хукумат томонидан амалга ошириладиган 
ёки Хукуматга туловлар (тахмин килинаётган дефолт, олдиндан тулов- 
лар, жарималар ва бошка коплашларни хисобга олган холда туза- 
тишлардан су иг).

Конгресс бевосита карзни беришдан олдин хар йилги Ассигна- 
циялар ажратиш буйича коиун оркали ёки бопща бирор усул билан 
субсидияланган харажатларни коплаш учуй бюджет ваколатларини 
такдим этиши лозим. Карзларнинг мазкур хажми учуй зарур булган 
бюджет ваколатлари микдори субсидиялаш даражасига, яъни субси­
дияланган туловларнинг жами берилган карз микдоридаги улушига 
богли^. Масалан, агар субсидиялаш ставкаси 25 фоиз булса, 10 млн 
доллар микдоридаги бюджет ваколатлари 40 млн долларлик карз бу­
йича мажбуриятга етарли булади. 10-А-намуна субсидиялаш ставкаси 
кандай килиб пул маблаглари окимларидан хисоб-китоб килиб чика- 
рилишини курсатади. 10-Б-намуна бюджетда бевосита карз дастурла- 
ридан бири буйича кредит фаолияти, субсидиялаш ставкаси, бюджет 
ваколатлари ва туловлар уртасидаги узаро бог ликликни курсатади.

Субсидиялаш ставкаси бевосита карзларнинг хар бир дастури 
буйича хисобланади. Субсидиялаш ставкасини хисоблашда куплаб 
тавсифномалар (бири карз шартлари билан боглик, бошкаси -— карз 
олувчининг макоми билан) хисобга олинади. Улар карз олувчидан 
олинадиган фоиз туловлари ва йигимлар, тахмин килинаётган де­
фолт ва дефолт юзасидан коплашларни ва карз муддатини уз ичига 
олади. 10-В ва 10-Г-намуналар Маъмурий-Бюджет Бошкармаси томо­
нидан бевосита карз дастури учуй субсидиялаш ставкасини хисоблаш 
учун фойдаланилган тахминларни курсатади.

10.5. КАФОЛАТЛАНГАН ССУДАЛАРНИНГ 
МАЩСАДИ В А ТУЗИЛИШИ

Кафолатланган карзлар буйича субсидияланган харажатларни 
хисоблаш услуби айрим фаркларни хисобга олмаганда бевосита карз-
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лар учун кулланиладиган услубга ухшашдир. Кафолатланган карзлар 
буйича субсидияланган харажатлар — бу Федерал хукуматнинг де­
фолт ва бошка туловлар буйича амалга оширган харажатларининг жо- 
рий киймати билан йигимлар, компенсация туловлари ва бошка тулов­
лар буйича пул маблаглари тушумининг жорий киймати уртасидаги 
фаркдир. Бошкача айтганда, субсидияланган харажатлар — бу Феде­
рал хукумат томонидан амалга ошириладиган компенсация ^илин- 
майдиган туловларнинг жорий кийматидир . Худди бевосита карзлар 
каби Конгресс карз буйича кафолатлар бериш учун Федерал хуку- 
матга етарлича бюджет ваколатларини такдим этиши лозим. Кафо­
латланган карзлар буйича субсидиялаш ставкалари хисоблаш учун 
фойдаланиладиган таомиллар 10-Б ва 10-Г-намуналарда курсатилган 
намуналарга ухшашдир. 10-Д-намунада кафолатланган карз дастур- 
ларидан бири буйича кафолатланган карз микдори, субсидиялаш 
ставкаси, бюджет ваколатлари ва туловлар уртасидаги узаро боиш^- 
лик курсатилган.

Субсидияланган харажатлар бевосита карз ёки кафолатланган 
к_арз буйича мажбуриятлар кабул килинганда хисоб-китоб килинади. 
Бу хисоб-китоблар купинча кредитлар буйича хакикий холатга зид 
келади. Шу сабабли 1990 йилдаги конун тегишли карз даври мобай- 
нида субсидияланган харажатларни мунтазам ^айта куриб чикишни 
талаб килди. Кайта хисоблаш вактида дастлабки хисоб-китоблар учун 
фойдаланилган услубни куллаш талаб килинади. Дастлабки ва ¡$айта 
куриб чикилган хисоб-китоблар уртасидаги хар кандай фарк тулов­
лар окими буйича аввалги истикболлар билан кайта куриб чикилган 
истикболлар уртасидаги номувофикликлар билан боиищ булади. Дои- 
мий чекланмаган бюджет ваколатлари кайта хисоб-китоблар нати- 
жасида хосил булган субсидияланган харажатларнинг усишини доп­
л а т  ймконини беради.

10.6. СУБСИДИЯЛАНГАН 
ПА БОШК,Л БЮДЖЕТХЛРАЖАТЛАРИНИ  

ХИСОБГА ОЛИШВА ТА Щ ОСЛАIII УСЛУБИЯТИ

1990 йилги кредит ислохотинииг максадларидан бири — бюджет 
сиёсатининг турли дастакларнни таэдослашга к^маклашишдан ибо- 
рат эди. Я^индаги иелохотларгача бунинг имкоии эди, чунки бе­
восита карзлар буйича бюджетни тузишда карзларнинг еубсидиялаи- 
ган ва субсидиялаимагаи кисмлари аралаштириб юборилган, ва шу- 
нингдек, кафолатланган царзлар учун бюджет тузиш вактида бу карз- 
ларнинг келгусидаги субсидияланган харажатлари эътиборга олин- 
маган. Кредит ислохоти бевосита ^арзлар. кафолатланган карзлар ва
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Федерал хукуматнинг бошда харажатларини тенглаштирди. Улар- 
нинг барчаси бюджетда Федерал хукуматнинг харажатлари сифатида 
назарда тутилган. Куйида келтирилган жадвал кредитлар ва грант- 
ларга ислохотдан аввалги ва ислохотдан кейинги ёндашишлардаги 
фаркни курсатади.

Битим-
НИНГ ИЛИИ 

м и кд о р и

Харажатлар
(Ислохотгача)

Харажатлар 
(Ислохотдан кейин)

База Жами База Жами
Бевосита ссудалар 
(карзлар)

100
Ажратилган
микдор

100
Субсидияланган
харажатлар

15

Кафолатланган 
ссудалар (карзлар)

100
1 йиллик тулов­
лар о^ими

-2
Субсидияланган
харажатлар

30

Грантлар 20
Ажратилган
мивдор

20
Ажратилган
миедор

20

Шоу. курсаткичлар млн. долларда курсатилган.
Ушбу тахминий мисолда бевосита карз микдори 100 млн. дол­

лар, кафолатланган карз микдори 100 млн, доллар, грант микдори 20 
млн. долларга тенг. Кредит ислохотигача бевосита карз анча киммат 
кредит операцияси хисобланган, чунки жами бюджет туловларни 
худди бюджет ваколатлари ва харажатлари сифатида хисобга олган. 
Боища томондан карзлар буйича кафолат дастлаб манфий (минусли) 
харажатларга олиб келди, чунки хеч ^андай маблагаар ажратилмас- 
ди ва Федерал хукумат карз буйича кафолатлар берганлиги учун ко­
миссия оларди. Ислохот натижасида бевосита карзлар буйича бюд­
жет харажатлари 100 млн. доллардан 15 млн. долларгача кис^арди, 
шу билан бир ва^тда кафолатланган карзлар буйича бюджет харажат­
лари 2 млн. дан 30 млн. долларга ошди. Грантлар учун назарда ту­
тилган микдор узгармади, биро^ янги таомилларга кура уларни 
Хозир бевосита ва кафолатланган ^арзлар билан осонгина солишти- 
риш мумкин. Биров; шуни кайд этиш жоизки, грантлар хаки^ий опе- 
рацияларни акс эттиради, айни вак/гда ислохотдан кейинги бевосита 
ва кафолатланган ^арзлар буйича харажатлар факатгина хисоб- 
китоблар, холос.

Кредит ислохоти бухгалтерия хисоботининг янги ва мураккаб 
тузилмаси яратилишига олиб келди. Бевосита ва кафолатланган ^арз- 
лар учун бухгалтерия хисоби механизмининг икки туплами ишлаб чи- 
килди. Биринчи туплам субсидияланган харажатларни хисоб-китоб 
килиш учун, иккинчиси эса бутун карз муддати давомидаги туловлар 
окимини хисобга олиш учун кулланилади.
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Субсидияланган харажатлар хар бир кредит дастури учун ^исоб- 
ланиши лозим. Бирок дастур куп сонли алохида карзларии уз ичига 
олиши мумкии ва бунда хар бир карз буйича субсидияланган хара- 
жатларни алохида хисоблаш нокулайрок булар эди. Маъмурий-Бюд- 
жет бонщармаси куйидагилар буйича карзларни таснифлаш коидала- 
рини ишлаб чикди: (1) гурухлар буйича; (2) хатар (риск) категория- 
лари буйича; (3) молиявий траншлар буйича. Бу таснифлаш субси­
дияланган харажатлар ухшаш жихатларга эга кредит гурухлари бу­
йича хисоблаш имконини беради.

Кредит гурухи — бу Федерал хукумат томонидан (бевосита 1̂ арз- 
лар буйича) ёки хусусий кредигорлар томонидан (кафолатланган карз- 
лар буйича) маблаглар ажратилган мудцатидан ^атъи назар, мажбу- 
риятлари бир молия йили мобайнида кабул ^илинган битта дастур 
доирасидаги барча ^арзлар учун хисоб бирлигидир. Шундай килиб, 
1992 молия йили учун дастур доирасидаги барча янги кредитлар бир 
гурухда хисобга олинган. Ушбу карзлар карзларнинг ёки кафолат- 
нинг бутун даври мобайнида узининг бошлангич гурухи билан ^ола- 
веради.

5^ар бир гурух икки ёки ундан ортив; хатар (риск) категориясига 
ажратилиши мумкин. Хатар категорияси дефолтлар ва боища хара­
жатлар билан б от щ  бир турдаги хатар хусусиятларига эга булган 
гурух доирасидаги барча ^арзларни уз ичига олади. ?^ар бир хатар 
категорияси билан богли^ омиллар карзларнинг шу гурухидан кути- 
ладиган туловлар окимини хисоблашда эътиборга олинади.

Ва, нихоят, бир чорак мобайнида ажратилган ва тахминан бир 
хил кайтариш муддатига эга, хатар категориялар буйича категория- 
ланган бир гурухнинг узидаги барча карзлар битта молиявий транш- 
га киритилади. Молиявий транш туловларнинг барча кирим ва чи- 
кимлари буйича фоиз ставкасини ани^лаш учун фойдаланилади.

Кредит ислохотига кура янги тамойиллар жорий этилгандан ке- 
йин ва олдин ажратилган карзлар буйича карзларнинг субсидиялан­
ган ва субсидияланмаган кисмлари ва туловлар о^ими учун алохида 
бюджет хисоби юритилиши зарур. Бу э^тиёжларни кондириш учун уч 
турдаги хисобра^ам жорий этилди: (1) янги карзларнинг субсидиялан­
ган ^исми ва маъмурий харажатлар учун дастур хисобра^ами; (2) ян­
ги карзлар муддати мобайнида карзларнинг субсидияланмаган ^исми 
учун ва маъмурий харажатлардан тапщари барча туловлар о^ими учун 
молиялаштириш хисобракамлари; (3) ислохотгача ажратилган ^арзлар 
буйича туловлар окими учун тугатиш хисобракамлари. 10-Е-намуна- 
да мазкур хисобракамларнинг бюджет ма^оми руйхати келтирилган.

Дастур щсобрацами. Бу хисобракамга бевосита ва кафолатлан-
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ган карзларнинг субсидияланган харажатларини к^оплаш учун ассиг- 
нациялар утказилади. Ушбу хисобракамга гарчи субсидияланган ха- 
ражатларга киритилмаган булсада, маъмурий харажатлар учун хам 
маблаглар утказилади. Бевосита ва кафолатланган ^арзлар ушбу хи- 
собракамларда, аввал эслатиб утилганидек, кредит гурухлари, хатар 
категориялари ва молиявий траншлар буйича булинади. Дастур бу- 
йича хисобракамларга бевосита ёки кафолатланган карзнинг субси- 
дияланмаган ^исми учун маблаглар утказилмайди.

Молиялаштирувчи щсобрацам. ^исобракамнинг бу тури бюджет- 
га оид эмас, бу хисобракам буйича маблагларнинг кирим ва чиким- 
лар бюджетнинг жамлама курсаткичларига киритилмайди. Маблаг­
ларнинг бу окимлари бюджет тушумлари ёки харажатлари сифатида 
эмас, балки “молиялаштириш усуллари” сифатида ^аралади. Молия- 
лаштириш хисобраками дастур хисобракамидан субсидияланган ха­
ражатлар учун утказилган ассигнацияларни жамлайди ва зарурат бул- 
ганда Еазна Департаментидан карзлар буйича туловларни амалга оши- 
риш учун карзнинг субсидияланмаган кисмини карзга оладн. Йотим- 
лар, фоизлар, асосий карзни кайтариш буйича туловлар ва бошка ту- 
ловлар молиялаштириш хисобракамига утказилади, ундан Еазна Де­
партаментидан карзга олинган ^арзлар фоизи билан в;айтарилади. 
Битта дастур доирасида бевосита ва кафолатланган ^арзлар учун мо- 
лиялаштиришнинг алохида хисобра^амлари мавжуд. Кафолатланган 
карзлар буйича молиялаштириш хисобраками дефолт холати учун 
захира булиб хизмат килади. У ушбу захираларни Еазна Департа- 
ментига фоизи билан кайтариб бериш шарти билан ажратади. 10-Ж,
10-3-намуналар дастурлар хисобракамлари билан молиялаштириш ^и- 
собракамлари уртасидаги, шунингдек мазкур хисобракамлар ва Еаз­
на уртасидаги туловлар окимларини курсатади.

Тугатиш .уисобрацами, Хисобракамнинг бу тури 1992 молия йи- 
лигача берилган карзлар учун туловлар окимига мулжалланган. Бу 
царзлар ислохотгача булган давр таомиллари асосида берилганлиги 
учун улар бюджетда касса у су л и да хисобга олинган. Тугатиш хисоб- 
ра^ами асосий карз ва фоизлар буйича туловларни ^амда боцща йи- 
пшларни жамлайди. Ундан яна дефолт буйича талабномалар ва фоиз- 
ли субсидиялар туланади. Тугатиш хисобраками янги карзлар буйича 
туловларни амалга оширмайди ва мажбуриятларни олмайди.

Шундай килиб, “Кредит иелохоти тугрисида” 1990 йилдаги Фе­
дерал конуп бевосита ва кафолатланган карзлар ажратилиши ва 
улардан фойдаланиш жараёиини бошкариш механизмини такомил- 
лаштириш учун негиз яратди, деб хулоса чикаригн мумкин.
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10-А-Н АМУ Н А 
1992 йилда олинган карз буйича субсидиялаш 

харажатларнинг х.исоб-кигоби 
млн. доллар уисобида

ан

1992 1993 1994 1995 1996 1997 Жами
Мажбурият кабул ки- 
линди 1000 1000
Ссуда ажратилди
Кайтариш:
Фоизлар

1000

-50 -50 -50 -50 -50

1000

-250
Асосий 1<;арз -1000 -1000
Жами 0 -50 -50 -50 -50 -1050 -1250
Туловларнинг соф 
окимлари 1000 -50 -50 -50 -50 -1050 -250
Хисоб ставкаси ( 5 йил 
муддатга эга Казна ким- 
матли когозлари буйи­
ча фоиз ставкаси) 
Туловлар окимининг 
жорий киймати

7,6%

1000 -46 -43 -40 -37 -728 106

Ушбу мисолда 1992 молия йилида 1 млрд. доллар мщдорида бе- 
восита карз ажратилган. Мисолда куйидагиларга фараз килинган: (а) 
карз мажбурият кабул килинганидан сунг кис^а муддат ичида ажра­
тилган; (б) карздор хар йили 5 фоиз микдорида фоиз тулайди, бу 
Еазна фоиз ставкасидан анчагина паст; (в) асосий карз 5-йилнинг 
охирига бориб тулир; туланади (дефолтсиз); (г) содцалаштириш учун 
барча пул окимлари йил охирида амалга оширилади, деб фараз 
килинган.

Субсидияланган харажатларга ассигнациялар, хатто, агар маб- 
лагларнинг маълум кисми ёки барчаси кейинги йилларда хакикатда 
ажратилса хам карз буйича мажбурият кабул килинган молия йилига 
назарда тутилади. Кайд этиш жоизки, биринчи йилдан сунг тулов- 
ларнинг хакикатдаги окимлари бу окимларнинг жорий кийматидан 
фарк килади.

Субсидияланган харажатлар учун 1992 йили 106 млн. доллар ми^- 
доридаги ассигнациялар зарур; у карзнинг бутун даври мобайнидаги 
(1992-1997 молия йиллари) туловлар окимларииинг жорий ^иймати- 
ни кушиш йули билан топилади. 106 млн. доллар микдоридаги хара­
жатлар хам 1992 молия йилига тааллу^ли.
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Субсидиялаш ставкаси туловлар окимлари жорий кийматини 
мажбуриятларнинг умумий кийматига булиш оркали хисобланади. 
Мазкур з^олатда бу 10,6 фоизга тенг. Мазкур мисолда ушбу ^исоб-ки- 
тобга кура 106 млн. доллар микдоридаги ассигнациялар 1 млрд. дол­
лар микдоридаги бевосита ^арз буйича мажбуриятларни бажариш 
имконини беради.

Манба: Жадвал Конгресснинг Бюджет бошцармаси томонидан 
тайёрланган.
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10-Б-НАМУНА 
Бевосита карзлар: бевосита карзлар буйича 

хисобракамлар тугрисида кис^ача маълумотлар

(минг долл.)
Илсш нфикацион коли 15)90 1991 1992
73-1154-0-1-376 ижро истикбол истицбол

1150

Субсидтлар буйича бюджет ваколатлари 
билан цумшб-цувватлаиадигаи бевосита 
царзлар мщдорлари:
Ногиронларга ............ 12.000

1150 Иктисодий имкониятлар учун карзлар ...........  17.000
1150 8 (а)-булимга мувофик карзлар ...........  5,000 5,000
1150 Ф ахрийларга карзлар ...........  17.000
1150 Камчилик миллатга мансуб кишилар корхо- 

налари учун ^арзлар ............ 20.000
1159 Бевосита карзлар буйича жами ...........  71.000 5.000

1320

Бевосита царзлар буйича субсидиялар ставка- 
лари (Уоларда):
Ногиронларга карзлар ............ 36.9

1320 Иктисодий имкониятлар учун ^арзлар ............ 30.7
1320 8 (а)-булимга мувофик карзлар ............ 30.7 29,6
1320 Фахрийларга ^арзлар ............ 30.7
1320 Камчилик ¡миллатга мансуб кишилар корхо- 

налари учун карзлар ...........  45.3
1329 Субсидияларнинг уртача ставкаси ............ 35.8 29,6

1330

Бевосита цирзлар буйича субсидиялар учун 
бюджет ваколатлари:
Н огиронларга карзлар ...........  4,427

1330 Иктисодий имкониятлар учун карзлар ...........  5.214
1330 8 (а)-булимга мувофик ^арзлар ...........  1.534 1.479
1330 Фахрийларга карзлар ...........  5.214
1330 Камчилик миллатга мансуб кишилар корхо- 

налари учун карзлар ...........  9.056
1339 Субсидиялар буйича бюджет ваколатлари 

жами ............ 25.445 1.479

1340

Бевосита царзлар буйича субсидиялар учун 
харажатлар:
Ногиронларга карзлар ...........  2.213

1340 Иктисодий имкониятлар учун карзлар ...........  2.607
1340 8 (а)-булимга мувофик карзлар ...........  767 739
1340 Фахрийларга карзлар ...........  2.607
1340 Камчиликка миллатга мансуб кишилар кор- 

хоналари учун карзлар ...........  4.528
1349 Субсидиялар буйича жами харажатлар ...........  12.722 739
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Бевосита карзлар буйича хисобракамлар тугрисидаги маълу- 
мотлар Президентнинг бюджетномасига киритилган махсус жадвал- 
ларда берилади.

Мазкур кредитнинг хисобраками (Кичик бизнес маъмурияти биз- 
нес-кредитлар дастури хисобраками) битта федерал агентлик томони- 
дан бошкариладиган 5 та турли хил карз дастурларини уз ичига ола- 
ди. Гарчанд турли хил дастурлар бир хисобракамга жамланса хам, 
субсидиялар ставкаларининг хисоб-китоби хар бири учун алохида 
амалга оширилади.

Бюджет ваколатларининг маълум микдори билан куллаб-кув- 
ватлаииши мумкин булгаи карзнинг микдори субсидиялар ставкасига 
боглик. Ушбу мисолда субсидиялар ставкаси 29,6 фоиз булганда 
1,479 млн. доллар микдоридаги бюджет ваколатлари 5 млн. долларга 
тенг бевосита карзларии таъминлайди.

“Субсидиялар буйича бюджет ваколатлари” ва “субсидиялар бу­
йича харажатлар” атамалари бу модцаларни кредитга оид булмаган 
дастурлар учун бюджет ваколатлари ва харажатлардан фарклайди. 
Шунга карамай, барча бюджет ваколатлари ва харажатлар уларнинг 
туридан катъи назар жамлама бюджет курсаткичларида биргаликда 
жамланади.

Маиба: АК1П ̂ укумати бюджеты, 1992 молияйили, 4-кисм, 1057-
бет.
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10-В-НАМУНЛ
Субсидиялаш ставкасиии белгилаш

Кредит дастури: ЭКСПОРТ-ИМ ПОРТ БАНКИ
Б юджет х исобра ка м и: 83-0100-0-1-155
Мажбурий ёки дискрецион: 
Инспектор:

ДИСКРЕЦИОН

П рои л е т  сиёсатига мукофпк бевосита карзлар буйича
субсндниларниш хисоб-китоби

1992 молия йилига субси- Мажбуриятлар (минг АКШ 5 915.000
лиялар: 15.6% долл.)
1993 молия йилига субси- Мажбуриятлар (минг АКШ $ 919.575
лиялар: 15.6% долл.)
1994 молия йилига субси­ М ажбуриятлар (минг АКШ Ж 808.020
диялар: 3.4% долл.)
1995 молия йилига субси­ Мажбуриятлар (минг АКШ $ 812.060
диялар: 3.4% долл.)
1996 молия йилига субси­ М ажбуриятлар (минг АКШ $ 816.120
диялар: 3.4% долл.)
1992 йилдаги бевосита карзлар буйича субсидия таркиби (юкоридаги):

Дефолт (нетто коплашлар) 8.8%
Ф оиз ставкасидаги фарк -1.0%
Комиссия -4.1%
Бошкала|> 12.0%
Ж ами субсидиялар 15.6%

Субсидиялар хисоб-китоби хар бир кредит дастури учун алохи- 
да юритилади. Хар бир дастур доирасидаги хисоб-китоб карзлар гу- 
рухи ва хатар категорияси буйича юритилади.

Мажбурий ва дискрецион дастурлар уртасидаги тафовут бюд­
жет ваколатини такдим этиш усулини аниклаш учун ^улланилади.

Маъмурий-Бюджет Бопн^армаси (МББ) бевосита карзлар буйи­
ча субсидияларни турт таркибий к нем га булади: (а) кайтарилиши ку- 
тилмаётган карз кисми минус тахмин килинаётган доплат; (б) Еазна 
Департаменти тулайдиган фоиз билан ^арздорлар тулайдиган фоиз 
ставкаси уртасидаги фарк; (в) ^арздорлардан кредит ажратиш вакти- 
да ёки бутун карз даври мобайнида ундириладиган комиссиялар ва 
(г) бошка омиллар.

Комиссиялар манф'ий фоизлар сифатида келтирилган, чунки улар 
субсидиялар буйича ставкаларни пасайтирадй. Мазкур мисолда суб- 
сидиялар буйича фоиз ставкаси хам манфий, чунки карздорлардан 
ундириладиган ставка Газна Департаменти тулайдиган фоиз ставка- 
сидан юкори.

Маиба: МББ, “¡992 йил бюджеты буйича техник брифинг"га ило- 
ва цилинган материал, 1991 йил 4 февраль.
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10-Г-НАМУНА
Субсидиялар хисоб-китобида фойдаланилган тахминлар

Карзни узишнинг уртача муддати 8.5 йил
Карз буйича уртача фоиз ставкаси 8.34%
Имтиёзли давр 2,0 йил
Тулов меъёри (дастлабки мажбуриятларга нисбатан фоизларда):
1 йил 8.1 % 2 йил 40.5% 3 йил 23.8%
4 йил 17,2% 5 йил 10,3%
Давлатга туланган комиссиялар:
Мажбуриятлар учун комиссия 0.5%
Бошлангич комиссия 3.25%
Хар йиллик йигимлар %
Бутун карз муддати давомида карзлар гурухлари буйича дефолт
(туловларга нисбатан фоизларда) 7.62%
Дефолт буйича коплашнинг уртача меъёри (карз муддати охиригача
дефолтга нисбатан фоизларда) %

Мазкур намуна аввалги намунада фойдаланилган экспорт-им-
порт банки дастурига тааллукли.

Карз муддати (уни кайтариш муддати) субсидияларга бир неча 
усуллар билан таъсир этади: (а) келгусида туловлар оь$ими муддати 
^анча узок булса, уларнинг жорий киймати шунча паст булади; (б) карз 
муддати ^анча узо^ булса, хисобга олиниши лозим булган номаълум 
омиллар шунча куп булади; (в) ^арз муддати унинг хатарлилигига 
таъсир этиши мумкин.

Агар уртача фоиз ставкаси Газна Департамента томонидан ту- 
ланадиган ставкадан юкори булса, у субсидиялар мшугорини камай- 
тиради. Агар у паст булса, унда бу харажатларни купайтиради.

Имтиёзли муддат ва кредитлар буйича туловлар меъёри оким- 
лар жорий кийматини ^исоб-китобида жуда мухим булган туловлар 
о^ими ва^тини ^исоб-китоб килишда фойдаланилади.

Комиссиялар (йигимлар) бир неча хил булиши мумкин, уларга ^у- 
йидагилар киради: (а) Федерал ^укумат томонидан к:арз ажратилиши 
учун туланган комиссия; (б) кредитни ташкил этиш учун комиссия 
каби бошлангач комиссия; (в) бутун ^арз муддати мобайнидаги хар 
йиллик йигамлар.

Дефолт ва коплашлар аввал баён этилганидек кредит гурухлари 
буйича ^исоб-китоб килинади.

Манба: МББ, “1992 йил бюджеты буйича техник брифинг”га ило- 
ва цилинган материал, 1991 йил 4 февраль.
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10-Д-НАМУНА 
Кафолатланган карзлар: хисобракамлар даражасидаги 

жамланган маълумоглар

К арзлар микдори тугрисидаги маълумотлар. субсидиялар буйича
бюджет ваколатлари ва дастурлар буйича харажатлар (минг долл.)

1990 1991 1992 
Идентификанион коди 73-1154-0-1-376 , ,  ,

факт истицбол исти^бол
Субсидиялар буйича бюджет ваколатлари 
билан куллаб-кувватланадиган кафолатланган 
карзлар микдорлари:

2150 Умумий бизнесга карзлар .......  4.117.647 4.117,333
2150 502-булимга мувофик компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар .......  43,750 45.588
2150 504-булимга мувофик компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар .......  485,000 505.370
2150 Инвестицион компаниялар учун карзлар .......  186,000 100.000
2150 Камчилик миллатга мансуб кишилар инвести­

цион компаниялари учун карзлар .......  60,000 60,000
2159 Кафолатланган карзлар буйича жами .......  4,892,397 4,828,291

Кафолатлцнган карзлар буйича субсидия став- 
каси (фоизларда)

2320 Умумий бизнесга карзлар .......  4.8 0.6
2320 502-булимга мувофик компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар .......  5.9 6.0
2320 504-булимга мувофик компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар .......  0.5 .......
2320 Инвестицион компаниялар учун карзлар .......  14.1 10.8
2320 Камчилик миллатга мансуб кишилар инвести­

цион компаниялари учун ссудалар .......  26.7 27.1
2329 Субсидиянинг уртача белгиланган ставкаси .......  5.0 1.1

Кафолатланган карзлар учун субсидиялар
буйича бюджет ваколатлари:

2330 Умумий бизнесга карзлар .......  198,471 24,292
2330 502-булимга мувофик компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар ......... 2,586 2,744
2330 504-булимга мувофик компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар .......  2,328 .......
2330 Инвестицион компаниялар учун карзлар .......  26,300 10,820
2330 Камчилик миллатга мансуб кишилар инвести­

цион компаниялари учун карзлар .......  15,990 16,284
2339 Субсидиялар буйича жами бюджет ваколатлари .......  245,675 54,140
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Кафолатланган карзлар учун субсидиялар
буйича харажатлар:

2340 Умумий бизнесга карзлар ........ 178,624 21.863
2340 502-булимга мувофик компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар .......  2.327 2.470
2340 504-булимга мувофик, компанияларни ривож-

лантириш учун карзлар .......  2.095 .......
2340 Инвестицион комнаниялар учун карзлар ........ 23,670 9.738

Камчилик миллатга мансуб кишилар инвести-
2340 цион компаниялари учун карзлар ........ 14,391 14,656
2349 Субсидиялар буйича жами хараж атлар...........  .......  221.107 48.727

Кафолатланган карзлар буйича хисобракамлар тугрисидаги маъ 
лумотлар Президентнинг бюджетномасига киритилган махсус жад 
валларда келтирилади.

Ушбу кафолатланган карзлар 10-Б намунада келтирнлган дасту] 
хисобракамида жамланади. Бирок маблаглар дастур хисобракамида) 
туланганда бевосита ва кафолатланган карзлар алохнда молиялаш 
тириш хисобра^амларига та^симланади.

Ушбу кафолатланган карзлар буйича субсидиялар ставкаси пас 
булганлиги учун (1,1 %) бюджет ваколатлари катта хажмдаги креди 
фаолиятининг куллаб-кувватлай олади. Кичик бизнесни бошкариш бу 
йича дастурни 4,8 млрд. доллар ми^доридаги кафолатланган карзла] 
куринишида куллаб-кувватлаш учун 1992 молия йилига Президен- 
субсидиялар буйича 54,1 млн. доллар бюджет ваколатлари такдт 
этилишини суради.

“Субсидиянинг уртача белгиланган ставкаси” -— бу хар би] 
кредит дастури ставкасининг ^исобра^амдаги умумий кредит фао 
лияти дастуридаги улуши хисобга олинган ставкасидир. Шу боисдан 
гарчи “Камчилик миллатга мансуб кишилар инвестицион компания 
лари учун карзлар” 1992 молия йилида субсидияларнинг юкор» став 
касига эга булсада (27,1%), уртача белгиланган ставка анча паст ( lv 
%), чунки ушбу кредитлар хисобракамдаги жами кредитларнинг о: 
кисмини ташкил этади.

Манба: АЦШ уукумати бюджеты, 1992 молия шли, 4-цисм, 1057
бет.
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10-Е-НАМУНА 
Хисобракамнинг кредит исло^огидаи кейинги тузилмаси: 

1992 молия йили ва ундан кейин

Тугатшн
хисобраками

Мажбурий 
хисобга олиш

Касса услубида 
хисобга олиш

“Эски карзлар 
буйича фаолият” 
(чекланмаган 
бюджет ассигна- 
циялари)

1992 молия йили- 
гача ажратилган 
ёки улар буйича 
мажбуриятлар ка­
бул килинган 
карзлар учун: 
карзни кайтариш. 
карзлар буйича 
фоизлар туловла- 
рини. йигимларни 
жамлайди 
карзга олинган 
маблагларни фо- 
излари билан кай- 
таради
дефолт х.олатида 
туловларни амал- 
га оширади ва фо-

Дастур ^исобра^ами

Дискрецион дастурлар ва 
ассигнациялар учун дис­
крецион хисобга олиш. 
Агар ваколатли кумита 
томонидан узгартириш- 
лар кабул килинган бул- 
са. доимий дастурлар учун 
“pay-as-you-go” хисоби 
Кредит ислохоти таомил- 
лари асосида хисобга 
олиш
Янги субсидиялар ва маъ- 
мурий харажатлар (диск­
рецион дастурлар учун 
белгиланган жорий бюд­
жет ваколатлари, мажбу­
рий (домий) дастурлар 
учун жорий, чекланмаган 
бюджет ваколатлари)
1992 молия йили ва ундан 
кейин ажратилган ёки 
улар буйича мажбурият­
лар кабул килинган 
карзлар учун: 
дастурнинг тулик кийма- 
ти бюджетда курсатилади 
субсидиялар ва маъмурий 
харажатларга ассигна- 
циялар ажратилади 
молиялаштириш хисоб- 
ракамларига субсидиялар 
тулапади
дастлабки субсидияларга 
ажратилган доимий, чек­
ланмаган ассигнациялар- 
га узгартиришлар кири- 
тади_____________________

Молиилаш I ирпш 
хиеобракамлари

“ Чизик остида” х.исобини 
молиялаштириш усули 
сифатида хисобга олиш

Туловлар о^имини мо­
лиялаштириш усули си­
фатида х.исобга олиш 
Янги кредит фаолияти- 
дан туловлар окими

1992 молия йили ва ундан 
кейин ажратилган ёки 
улар буйича мажбурият­
лар кабул килинган карз­
лар учун:
Бевосита карзлар буйича 
молиялаштириш 
хисобра^ами: 
дастур хисобракамидан 
субсидияларни жамлайди 
Разнадан карзнинг суб- 
сидияланмагаи кисмини 
карзга олади 
янги карзлар ажратади 
карзларни кайтариш, фо- 
из туловлари ва h h fu m - 
ларни жамлайди 
F a 3 H a r a  орган карзлари-
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Тугатиш
хисо^раками

изли субсидиялар 
агар кредитлар 
модификациялан- 
ган ёки кайта 
расмийлаштирил- 
гаи булса. субси­
диялар янги ссуда 
деб хисобланади

Дастур ^нсобраками Молшшаш гириш 
хисобракамлари

ни фоизлари билан кай- 
таради
Кафолатланган карзлар 
буйича молиялаштириш 
хисобраками: 
дастур хисобракамидан 
субсидияларни жамлайди 
карздорлардан комис- 
сияларни йдаади 
дефолт юз берганда за- 
хира хисобракам вазифа- 
сини бажаради Газнадан 
захиралар буйича фоиз 
туловларини олади 
дефолт юз берганда карз- 
ларни тулайди ва фоизли 
субсидияларни тулайди

Манба: МББ, “1992 молия йили бюджеты буйича техник бри­
финг" га илова цилинган материал, 1991 йил 4 февраль.
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10-Ж-НАМУНА 
Кредит субсидиялари: бевосита карзлар буйича 

туловлар о^ими

I
Бу жадвал 1992 молия йили бюджетида суралган барча бевосита 

карзлар учун пул маблаглари окимини курсатади. У 4,1 млрд. доллар 
микдоридаги бевосита карзлар буйича Еазна, дастур хисобракам- 
лари, молиялаштириш хисобракамлари ва карз олувчилар уртасида- 
ги пул маблагаари окимининг харакатини курсатади. Тугатиш хисоб- 
ра^амлари бу ерга киритилмаган, чунки жадвал факат янги карзлар- 
га тааллукли.

Мазкур карзларнинг субсидияланган харажатлари 1,2 млрд. 
долларни ташкил этади. Суров буйича бу микдор 1992 молия йили 
дастури хисобраками буйича назарда тутилиши ва карзлар буйича 
мажбурият кабул 1<илинганда молиялаштириш хисобракамларига йу- 
налтирилиши мумкин. Карз ажратиш мазкур молия йили учун 0,7 
млрд. доллар микдоридаги харажатларга олиб келади.

Карз олувчиларга молиялаштириш хисобракамидан 4,1 млрд. 
доллар ажратилади, ундан 3,4 млрд. доллари (субсидияланмаган кис- 
ми) Еазнадан карзга олинган, 0,7 млрд. доллари эса дастурлар хисоб- 
ракамларидан олинган. Еазнадан олинган маблаглар фоизи билан 
кайтарилади.
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Карз олувчилар 4,1 млрд. долларни молиялаштириш хисобра- 
камларидан оладилар ва бу кредитларни фоизлари билан кайтаради- 
лар. Куп холларда субсидиялар хисоб-китоби кутилаётган дефолт- 
ларга асосланади. Кутилаётган дефолтлар карзларнинг бутун даври 
мобайнида хар йили ^айта куриб чи^илади, ва доимий чекланмаган 
бюджет ваколатлари субсидиялар буйича бюджет ваколатларини мо­
лиялаштириш учун такдим этилади.

Манба: МББ, “1992 молия йили бюджеты буйича техник бри­
финг ”га илова цилинган материал, 1991 йил 4 февраль.
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10-3-Н АМУ Н А 
Кредит субсидиялари: кафолатланган карзлар буйича 

пул маблакнарининг окими

Бу жадвал 1992 молия йили бюджетига талаб килинган барча 
кафолатланган кар'злар буйича пул маблагаари окимини курсатади. 
У 78,1 млрд. доллар микдоридаги кафолатланган карзларнинг Еазна, 
дастурлар хисобракамлар, молиялаштириш ^исобракамлари, карз 
олувчи ва хусусий кредиторлар уртасидаги пул маблаглари окимини 
курсатади.

Мазкур карзларнинг субсидияланган харажатлари 2,9 млрд. 
долларни ташкил этади. Талаб буйича ушбу микдор 1992 молия йили 
дастур хисобраками буйича назарда тутилиши ва кафолатланган карз- 
лар буйича мажбуриятлар кабул килинганда молиялаштириш хисоб- 
ракамига йуналтирилиши мумкин. Хусусий кредиторлар томонидан 
карз ажратилиши мазкур молия йилида 1,5 млрд. долларлик мажбу­
риятлар буйича туловларга олиб келади.

Молиялаштириш хисобракамлари дастурлар хисобракамлардан 
субсидияланган ассигнацияларни олишдан ташкари карз олувчилар- 
дан 2,2 млрд. доллар хизматлар учун комнссион туловлар олинади ва 
улар Разнага захирага куйилади хамда уларга Еазнадан фоизлар (0,1
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млрд. доллар) хисобланади. За^иралар дефолт юз берганда хусусий 
кредиторларга тулаш учун (0,4 млрд. доллар) ишлатилади.

Субсидия ставкасининг пастлиги сабабли 1 йилда субсидиялар 
буйича 1,5 млрд. долларлик бюджет ваколатларининг ажратилиши 
78,1 млрд. долларлик кафолатланган карзларни куллаб-кувватлашга 
етарли булади.

Манба: МББ, “1992 молия йили бюджеты буйича техник бри­
финг "га илова цилинган материал, 1991 йил 4 февраль.
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СЛВОЛЛАР

1. 1990 йилдаги “Кредит ислохоти тугрисида”ги Федерал конун 
давлатнинг тапщи ва ички карз олиш сиёсатига кандай янгилик ки- 
ритди?

2. Илгари амал килган Федерал хукумат томонидан ажратилган 
карзларни хисобга олиш тизими цай жихатдан узгарди?

3. Кафолатланган ^арзларни ажратиш механизмида кандай уз- 
гариш руй берди?

4. Карзларнинг субсидияланган кийматини ^исоблаш нималар- 
ни уз ичига олади?

5. Субсидияланган харажатлар ^исоб-китоби таомилининг му- 
раккаблиги нимада?

6. Ислохот давомида турли карз битимларини хисобга олиш ва 
назорат килиш механизмларида кандай янги жи^атлар пайдо булди?

7. 1990 йил кредит ислохотидан сунг бевосита ва кафолатланган 
карзларнинг субсидияланган циймати ^андай аниклана бошланди?

8. Кредит дастури учун карзнинг субсидияланган цисми унинг 
субсидияланмаган ^исмидан нимаси билан фар^ланади?

9. Бевосита карзнинг субсидияланган туловлари нимани билди- 
ради ва улар ^андай хисоб-китоб ^илинади?

10. Кафолатланган карзлар буйича субсидияланган харажатлар 
^андай аникланади?
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X I БОБ.
РЕЗЕРВЛАШ ВА МОДДАМА-МОДДА ВЕТО КУЙИШ  

ТАМОЙИЛЛАРИВА МЕХАНИЗМ И  ‘



A KLU ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

11.1. РЕЗЕРВЛАШ  ТАОМ И ЛИ Н И Н Г  
Ш АРТЛАРИ  В А М АКСАДИ

Президент томонидан резервлаш (музлатиб куйиш) таомилини 
куллашга зарурият АКШниш сиёсий, иктисодий ва ижтимоий хаётида 
юз берган объектив ва субъектив узгаришлар натижасида юзага келди.

Одатда резервлаш деганда, маълум жамгарма яратилиши назар- 
да тутилади. Бу ерда инглизча резервлаш ибораси баъзи туловларни 
кечиктириш ёки музлатиб куйиш маъносида ^улланиладики, буни 
хам кечиктирилган туловлар, маълум жихатдан, жамгарма маъноси­
да тушиниш мумкин.

Конгресс Президентга куйидаги учта холатда, яъни давлат бош- 
^аруви самарадорлигини ошириш; харакат эркинлигини берувчи ко- 
нунчиликка мослаштириш ва Президентнинг бошка конституциявий 
ваколатларини, айни^са олий ^умондон ролини амалга ошириш мак- 
садларида — маблагларни сарфлашдан бош тортиш имконини бер- 
ди1. Ушбу холатларда ассигнацияланган пул маблагларини сарфла- 
маслик буйича карорлар катта тортишувларни келтириб чи^армаган 
ва шунинг учун шу каби ^арорларни кабул ^илиш ^у^укидан деярли 
з̂ ар бир АКД1 Президенти фойдаланган.

Бирок, Президент резервлаш (музлатиб куйиш) таомилини кул- 
лаши учун хизмат киладиган туртинчи холат хозиргача куплаб муно- 
зараларга сабаб &^лмо^да. Унинг мо^ияти куйидагидан иборат эди: 
Президент Конгресс томонидан белгиланадиган асосий харажатлар 
ва эълон килинадиган бюджет сиёсатига рози булмайди. Ричард Ник- 
соннинг ассигнациялар ифодалайдиган сиёсат билан келишмаганлиги 
сабабли, Конгресс томонидан маъ^улланган ассигнацияларни сарф­
лашдан сузсиз бош тортиши, 1974 йилда Конгресс томонидан нафа- 
кат резервлашни тартибга солиш таомилини, балки яхлит конуний 
бюджет жараёнини ишлаб чикиши учун дастлабки туртки ва харакат- 
лантирувчи куч булиб хизмат ^илди. Мана шундай бир вазиятда, 
Конгресс Никсоннинг резервлашга булган муросасиз иштиё^ига i^ap- 
ши харакатланувчи хеч кандай таомили йуклигини пайкади. Килини- 
ши мумкин булган ягона иш бу — тасдиклаиган ажратмаларни сарф- 
лашга мажбур килиш максадида тегишли давлат амалдорига карши 
даъво кузгатиш эди. Бирок бундай амалиётни купгина сенаторлар ва 
вакиллар серташвиш, узок давом этувчи ва унчалик кониктирмайди- 
ган деб ^исобладилар.

Ушбу вазият таъсирида Конгресс томонидан ишлаб чикилган ре­
зервлашни тартибга солиш тамойиллари нафакат Президент i^apop- 
ларини кайтадан куриб чикиш, балки жиддий тарзда кайтадан куриш 
имконини берди. Шундай килиб, янги конунчиликка мувофик, Пре-
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зидент, Конгресс томонидан кабул килинган ассигнацияларни уз ва^- 
тида ва Конгресс белгилаган устуворликларга мувофи^ сарфлаши 
керак, деган хулосага келиш мумкин. 1997 йилнинг 1 январидан, яъни 
“Моддама-модда вето тув'рисида”ги конун амалга кирган вактдан 
бошлаб, агар Конгресс томонидан кабул килинган устуворликлар 
ёки харажатлар даражалари Президентни кониктирмаса, унда битта 
йул булади, яъни бутун конун лойихасига вето ^уйилади.

Шу шартларга карамай, Конгресс Президентга харажатлар со- 
хасида эркин ^аракатланиш имконини берди. Резервлаш механизми 
йу^ булган холатларда Президентлик мо^иятининг узи нивелирлан- 
ган (обрусизланган), яъни “ижроия бошлиги”дан давлатнинг “бош 
хисобчи”си ролигача тушиб кетган буларди.

11.2. ТУРЛИ ХИ Л ДА Г  И  РЕЗЕРВЛАIIIНИНГ'
ТАСНИФИ В А М АЗМ УН И

АКШнинг бюджет ¡^онунчилигига биноан резервлашнинг икки 
тури мавжуд. Уларнинг биринчиси узида тулаш муддатини узайти- 
риш таомилини намоён ^илади. 1986 йилда Конгресснинг бир нечта 
аъзолари ва АКШнинг бир ^атор шахарлари “Фондларни музлатиб 
куйиш ва Конгресснинг бюджет такчиллиги устидан назорати тугри- 
сида”ги конунда белгиланган икки турдаги Президент резервлаши- 
нинг бири Конституцняга мувофи^ эмаслигини муваффа^иятли тарз- 
да исботлаб бердилар. 1987 йилдаги ушбу суд жараёни “тулаш муд­
датини узайтириш”га тааллукли булиб, “Ныо Хавен шахри Кушма 
Штатларга карши” деб ном олди.

Уша даврда амалда булган ь^онунчиликка биноан тулаш мудда­
тини кечиктириш Президент томонидан таклиф этиладиган ассигна- 
циялашга дойр конун лойихасида такдим этилган бутун бюджет ва- 
колатини ёки унинг айрим 1$исмини харажат ^илиш буйича мажбури- 
ятларнинг бажарилишини вактинчалик тухтатиш (ёки кейинга су- 
риш) харакатини акс эттирди.

Нью Хавен шах^ининг даъвоси 1983 йилдаги боцща — Иммиг­
рация ва натурализация хизмати (ИНХ) (бош^а давлатлардан кучиб 
келиш ва буни конунлаштириш) Чадхага ^арши — суд жараёнига асос- 
ланди. Ушбу жараён Президент томонидан таклиф килинган ^аракат- 
ларга бир палаталик вето ь;уйиш Конституцняга мувофик келмасли- 
гини курсатди. Суднинг карори Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги 
конуни буйича чикарилмаган булсада, унга ^ам тааллукли булди, са- 
баби таклиф ^илинган кечиктиришларни куриб чикиш буйича Конг­
ресснинг тамойиллари узида бир палаталик конуний ветони акс эт- 
тиради. Иккинчи жараён буйича суд карорининг натижасн шундай
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булди: энди Президент тулаш муддатини кечиктириш буйича таклиф 
киритиш имконини олди, лекин Конгресс ушбу таклифни кайта ку- 
риб чикиш ва, керак булса, маъ^улламаслик имконига эга эмас эди.

Нью Хавен шахри манфаатларини кузлаган вакиллар уз даъво- 
ларида Конгресс Президентга бюджетдан молиялаш буйича 1̂ онун- 
лар ва таомилларни бу ^адар кенг даражада тал^ин килиш имконини 
беришга хаки йу^ дедилар.

1986 йилнинг майида AKIII округ суди Президентнинг сиёсий 
ма^садларда тулаш муддатини кечиктириш буйича таклифларни ки­
ритиш буйича ваколатини Конституцияга мувофщ эмас деб тан ол­
ди. Орадан саккиз ой утгач, 1987 йилнинг январида ушбу карор 
АКШнинг апелляция суди томонидан бир овоз билан тасдикланди.

Кейинчалик АКШ Конгресси Нью-Хавен шахри жараёни буйи­
ча суд карорини ГРХ II конунида тизимлаштиришга i^apop килди. 
Ушбу ^онун “сиёсий тусдаги” тулаш муддатларини кечиктиришлар- 
ии алохида тартибда май этди ва уларни ^уйидаги учта “дастурий” 
холатларда ^уллаш мумкинлигини г^айд этди:

а) кутилмаган вазиятларда;
б) фавкулодда вазиятларда;
в) конунчиликда кузда тутилган вазиятларда.
Ушбу дастурий деб номланган тулаш муддатини кечиктиришлар 

тугрисида Президент Конгрессга ва Бош назоратчига (АКШнинг На- 
зорат-молия бош боцщармасининг бошлигага) кечиктиришни тулик 
тушунтирган ва асослаган холда алохида мактуб шаклида маълум 
килиши шарт. Таклиф килинаётган кечиктиришлар турли муддатга 
чузилиши мумкин, биро^ молия йили тугашидан узо^ка чузилмасли- 
ги керак. Президент юборган мактубда таклиф килинаётган кечикти- 
ришларнинг фискал ва и^тисодий окибатлари бахоланган булиши 
керак.

Бош назоратчи Конгрессга Президент томонидан таклиф килин- 
ган тулашни кечиктиришлар буйича алохида шаркни такдим ^илиши 
керак. У Президент томонидан берилган маълумотлар буйича узининг 
мустакил хулосасини бериши мумкинлигидан ташкари, агарда мак- 
тубнинг номи унинг мазмуиига тугри келмаса, у холда “тулашни ке­
чиктиришлар тугрисидаги мактуб”ни “бекор ^илиш тугрисидаги мак- 
туб”га (ва аксинча) алмаштириш ваколатига эга. Шунингдек, Бош 
назоратчи агар Президент тулашни кечиктиришни куллаш буйича 
харакатларини Конгрессга маълум ^илмасдан амалга ошираётганини 
аникласа, у з^олда у уз мактубини Конгрессга юбориши мумкин. Кон­
гресс эса Бош назоратчи томонидан юборилган мактубни худди Пре­
зидентнинг махсус мактуби каби куриб чициши шарт.

Тулашни кечиктириш буйича таклифлар, агар Конгресснинг па-
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зидент, Конгресс томонидан кабул килинган ассигнацияларни уз ва^- 
тида ва Конгресс белгилаган устуворликларга мувофи^ сарфлаши 
керак, деган хулосага келиш мумкин. 1997 йилнинг 1 январидан, яъни 
“Моддама-модда вето тугрисида”ги конун амалга кирган вактдан 
бошлаб, агар Конгресс томонидан кабул ^илинган устуворликлар 
ёки харажатлар даражалари Президентни кониктирмаса, унда битта 
йул булади, яъни бутун ^онун лойи^асига вето ^уйилади.

Шу шартларга карамай, Конгресс Президентга харажатлар со- 
хасида эркин харакатланиш имконини берди. Резервлаш механизми 
йу^ булган холатларда Президентлик мо^иятининг узи нивелирлан- 
ган (обрусизланган), яъни “ижроия бошлиги”дан давлатнинг “бош 
хисобчи”си ролигача тушиб кетган буларди.

11.2. ТУР Л И  ХИ Л ДА Г  И  РЕЗЕРВЛА Ш НИНГ  
ТАСНИФИ В А М АЗМ УН И

АКШнинг бюджет ^онунчилигига биноан резервлашнинг икки 
тури мавжуд. Уларнинг биринчиси узида тулаш муддатини узайти- 
риш таомилини намоён г^илади. 1986 йилда Конгресснинг бир нечта 
аъзолари ва АКШнинг бир ^атор шахарлари “Фондларни музлатиб 
куйиш ва Конгресснинг бюджет такчиллиги устидан назорати тугри- 
сида”ги конунда белгиланган икки турдаги Президент резервлаши- 
нинг бири Конституцияга мувофи^ эмаслигини муваффа^иятли тарз- 
да исботлаб бердилар. 1987 йилдаги ушбу суд жараёни “тулаш муд­
датини узайтириш”га тааллукли булиб, “Нью Хавен ша^ри К^ушма 
Штатларга карши” деб ном олди.

Уша даврда амалда булган ь^онунчиликка биноан тулаш мудда­
тини кечиктириш Президент томонидан таклиф этиладиган ассигна- 
циялашга дойр конун лойихасида такдим этилган бутун бюджет ва- 
колатини ёки унинг айрим 1$исмини харажат ^илиш буйича мажбури- 
ятларнинг бажарилишини вактинчалик тухтатиш (ёки кейинга су- 
риш) харакатини акс эттирди.

Нью Хавен шахрининг даъвоси 1983 йилдаги бопща — Иммиг­
рация ва натурализация хизмати (ИНХ) (бошк;а давлатлардан кучиб 
келиш ва буни конунлаштириш) Чадхага ^арши — суд жараёнига асос- 
ланди. Ушбу жараён Президент томонидан таклиф килинган ^аракат- 
ларга бир палаталик вето ^уйиш Конституцияга мувофик келмасли- 
гини курсатди. Суднинг карори Конгресснинг “Бюджет тугрисида”ги 
цонуни буйича чикарилмаган булсада, унга ^ам тааллукли булди, са- 
баби таклиф ^илинган кечиктиришларни куриб чикиш буйича Конг­
ресснинг тамойиллари узида бир палаталик ^онуний ветони акс эт- 
тиради. Иккинчи жараён буйича суд карорининг натижаси шундай
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булди: энди Президент тулаш муддатини кечиктириш буйича таклиф 
киритиш имконини олди, лекин Конгресс ушбу таклифни ^айта ку- 
риб чикиш ва, керак булса, маъ^улламаслик имконига эга эмас эди.

Нью Хавен ц щ ри  манфаатларини кузлаган вакиллар уз даъво- 
ларида Конгресс Президентга бюджетдан молиялаш буйича х^онун- 
лар ва таомилларни бу ^адар кенг даражада тал^ин ^илиш имконини 
беришга хаки йу^ дедилар.

1986 йилнинг майида АКШ округ суди Президентнинг сиёсий 
ма^садларда тулаш муддатини кечиктириш буйича таклифларни ки­
ритиш буйича ваколатини Конституцияга мувофщ эмас деб тан ол­
ди. Орадан саккиз ой утгач , 1987 йилнинг январида ушбу карор 
АКШнинг апелляция суди томонидан бир овоз билан тасдикланди.

Кейинчалик АКШ Конгресси Нью-Хавен ша^ри жараёни буйи­
ча суд ^арорини ГРХ II конунида тизимлаштиришга i^apop килди. 
Ушбу ^онун “сиёсий тусдаги” тулаш муддатларини кечиктиришлар- 
ни алохида тартибда ман этди ва уларни ^уйидаги учта “дастурий” 
холатларда ^уллаш мумкинлигини ^айд этди:

а) кутилмаган вазиятларда;
б) фавкулодда вазиятларда;
в) конунчиликда кузда тутилган вазиятларда.
Ушбу дастурий деб номланган тулаш муддатини кечиктиришлар 

тугрисида Президент Конгрессга ва Бош назоратчига (АКШнинг На- 
зорат-молия бош бош^армасининг бошлигига) кечиктиришни тули^ 
тушунтирган ва асослаган холда алохида мактуб шаклида маълум 
килиши шарт. Таклиф килинаётган кечиктиришлар турли муддатга 
чузилиши мумкин, биро^ молия йили тугашидан узо^ка чузилмасли- 
ги керак. Президент юборган мактубда таклиф килинаётган кечикти- 
ришларнинг фискал ва иктисодий окибатлари бахоланган булиши 
керак.

Ббш назоратчи Конгрессга Президент томонидан таклиф килин- 
ган тулашни кечиктиришлар буйича алохида шаркни такдим ^илиши 
керак.У Президент томонидан берилган маълумотлар буйича узининг 
мустакил хулосасини бериши мумкинлигидан ташкари, агарда мак- 
тубнинг номи унинг мазмунига т$три келмаса, у холда “тулашни ке­
чиктиришлар тугрисидаги мактуб”ни “бекор ^илиш тугрисидаги мак- 
туб”га (ва аксинча) алмаштириш ваколатига эга. Шунингдек, Бош 
назоратчи агар Президент тулашни кечиктиришни куллаш буйича 
^аракатларини Конгрессга маълум ^илмасдан амалга ошираётганини 
аникласа, у з^олда у уз мактубини Конгрессга юбориши мумкин. Кон­
гресс эса Бош назоратчи томонидан юборилган мактубни худди Пре­
зидентнинг махсус мактуби каби куриб чи^иши шарт.

Тулашни кечиктириш буйича таклифлар, агар Конгресснинг па-
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латаларидан бири уларни кабул ^илмаслик учун атайин овоз берма- 
салар, автоматик тарзда тасдикланган хисобланади.

АКШнинг бюджетни молиялаш амалиётида ^улланиладиган ре- 
зервлашнинг иккинчи тури “бекор килиш” деб номланади ва аввал 
ассигнациялар куринишида такдим ^илинган бутун бюджет вакола- 
тини ёки уиинг бир ^исмини сарфламаслик буйича Президент томо- 
нидан берилган таклифни акс эттиради. Бекор ^илишни таклиф ки- 
ларкан, Президент Вакиллар палатасига, Сенатга ва Бош назоратчи- 
га махсус мактуб юбориши керак. Президент ушбу мактубда уз так- 
лифини батафсил тушунтириб бериши ва куйидаги маълумотларнн 
такдим килиши шарт: бекор килиниши керак булган бюджет вакола- 
ти суммаси; ушбу бюджет ваколати та^симланган идора ёки агент- 
лик; ушбу бюджет ваколатига йуналтирилган молияланадиган анщ  
лойиха ва нихоят, ушбу бекор килиш буйича карор кабул килинити- 
нинг сабаблари. Мактубда, шунингдек, таклиф ^илинаётган бекор 
килишнинг фискал ва иктисодий о^ибатларини ба^олаш ва ушбу ма- 
салага тааллукли булган барча маълумотлар келтирилиши шарт.

Бош назоратчи бекор килиш буйича мактубни тулаш мудцатини 
кечиктириш тугрисидаги мактубни куриб чи^канидек куриб чщади.

Бекор килиш Президент томонидан мактуб такдим килингандан 
сунг 45 конун чикарувчи кун мобайнида Конгресснинг хар иккала 
палатаси томонидан махсус тартибда тасдикланган булиши шарт. 
Агар Вакиллар Палатаси ва Сенат таклифни рад этишга овоз берса- 
лар ёки хеч ^андай харакатни амалга оширмасалар, у холда Прези­
дент пул маблагларини даставвал белгиланган тарзда сарфлаши ке­
рак булади. Агарда Президент илгаригидек пул маблагларини сар- 
флашдан бош тортса, у х,олда Бош назоратчи пул маблагларини сар- 
флашни талаб килган холда федерал судга даъво билан мурожаат 
этиши мумкин.

Сунгги йилларда матбуотда ва Конгрессдаги мухокамаларда бе­
кор килиш жараёнини кайта куриб чикига таклифлари янгидан бош- 
ланди. Таклиф килинаётган ислохотларнинг купчилиги Конгрессни 
харакатсиз булиш урнига, таклиф килинаётган бекор килишларни 
рад этиш буйича харакатланишга мажбур килишга каратилгандир. 
Бундан таш^ари, Конгресс томонидан куриб чикиш учун берилган 
вактни кискартириш таклиф килинади2. Бекор килиш буйича бир ка- 
тор таклифлар мавжуд булишига ^арамасдан, уларнинг хаммаси так­
лиф ^илинаётган бекор килишни дар^ол ёки маълум бир кис^а муд- 
датда, агар Конгресснинг хар иккала палатаси махсус тартибда уни 
бекор килиш учун овоз бермаса, кучга киритиш ор^али Президентга 
афзалликлар беради. Бу хозирги вазиятдан, яъни агар Вакиллар Па-
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латаси ва Сенат — Президент таклифини кабул килиш учун махсус 
тартибда овоз бериш оркали бекор ^илиш амалда тасди^ланган 
холатдан тубдан фарк ^илади.

Тез орада, яъни 1992 йилга келиб Президент Буш бекор килиш 
буйича янгидан келишмовчиликлар тугдирди. У миллиардлаб дол- 
ларга бюджет ваколатларини бекор килишни таклиф килди, кейин 
эса “Фондларни музлатиб куйиш ва бюджет такчиллиги буйича Кон- 
гресснинг назорати тугрисида”ги конуннинг унчалик маълум булма- 
ган ва кулланилмаган ^оидаси ёрдамида Конгрессни ^ар хафтада 
турли хилдаги бекор килиш буйича Конун лойхаларига овоз беришга 
мажбур в^илди.

Мазкур Конуннинг 1017-параграфига биноан Конгресснинг ^ар 
бир аъзоси Президент томонидан бекор ^илишга таклиф ^илинган 
битта ёки ундан куп таклифларни уз ичига олган конун лойихасини 
таклиф дилинга мумкин. Сунгра хар бир конун лойихаси Вакиллар 
Палатасидаги Ассигнациялаш кумитаси ва Сенатдаги Ассигнация- 
лаш, бюджет ва бошка тегишли санкция берувчи кумиталарга бери- 
лади. Шундан сунг 25 кун мобайнида (бунга дам олиш байрам кун- 
лари киради, лекин Конгресс 3 кундан ортик дам олишга кетган дав- 
ри кушилмайди) конун лойихалари юборилган кумиталар улар буйи­
ча ^исоботларни такдим киладилар. Агар ушбу давр мобайнида ^и- 
собот такдим этйлмаса, Вакиллар Палатасининг хар бир аъзоси ёки 
сенатор, уз палатаси аъзоларининг 1/5 кисми куллаб-кувватлагани 
холда, Вакиллар Палатаси ёки Сенатнинг мажлислар залида, кумита- 
ни бекор килиш буйича лойи^ани куриб чикишдан четлаштириш туг- 
рисида таклиф киритиши мумкин.

Агар Кумитанинг четлаштириш буйича таклифи тасдикланса, 
бекор к;илиш буйича конун лойихаси мажлислар залига берилади ва 
нафакат мухокама килиш вактини, балки унга киритилиши мумкин 
булган1 тузатишлар турини хам чегаралаган холда тезкор таомиллар 
доирасида мухокамадан утказилади.

Тулаш муддатини кечиктириш ва бекор килиш буйича хозирги 
даврда амалда булган конунчилик жараёнлари хукуматнинг ижроия 
тармогини резервлаш сохасидаги купгина ваколатларидан ма^рум 
килмокда. Президент амалга ошириладиган барча харакатлари юза- 
сидан Конгрессга маълумотларни бериб туриши шарт, акс холда 
унинг урнига Бош назоратчи Конгрессга маълумотларни такдим эта- 
ди. Барча амалга ошириладиган харакатлар хам Вакиллар Палатаси, 
хам Сенат томонидан тугридан-тугри ёки билвосита розилик олинган 
такдирда содир этилиши керак. Акс холда Президент Конгресс бел- 
гилаган тарзда пул маблагларини сарфлаши керак булади. Ва нихоят,
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Бош назоратчи, агар Президент бекор килиш ёки тулаш муддатини 
узайтириш буйича таклифлар рад этилгандан сунг ^ам пул маблагла- 
рини сарфлашдан бош тортса, у холда суд ишини кузгаш ваколатига 
эга булади.

Сенатда бекор килиш тугрисидаги мактублар билан бюджет бу­
йича ^умита ва Ассигнациялар буйича ^умита биргаликда шугулла- 
нади. Вакиллар Палатасида эса ушбу масала билан Ассигнациялар 
буйича Кумита шугулланади. Бекор килиш буйича конун лойихасини 
Сенатда куриб чи^иш ун соатгача мунозаралар доирасида чегара- 
ланган булса, бунда хар бир тузатиш буйича мунозаралар икки соат- 
дан орти^ булмайди, Вакиллар Палатасида эса мунозаралар икки 
соат доирасида чегараланган булиб, хар бир тузатишга купи билан 5 
дакика ажратилади.

Резервлашни тартибга солиш буйича таомиллар Президентга ва 
Конгрессга, бюджет тасди^лангандан сунг хам бюджет асосланади- 
ган иктисодий, сиёсий, дастурий ва техник прогнозларга зид булади- 
ган ходисалар содир булган такдирда, унга тузатишлар киритиш им- 
конини беради. Шундай килиб. янги таомиллар Президентни ушбу 
масалаларни ечишда бир томонлама харакатланиш имконидан мах­
ру м килган булсада, у томонидан узгартиришлар таклиф ^илиш им- 
конини сацлаб колди.

11.3. А КШ  ПРЕЗИДЕНТИГА
М ОДДАМ А-М ОДДА ВЕТО КУЙИШЛ;УКУКгИНИ БЕРИШ

ЗА Р У  РАТИ

Федерал бюджет такчилигини кискартириш учуй ижроня хоки- 
миятнинг самарали таъсир курсатиш воситаси булиб АКШ Прези- 
дентига вето куйиш хукукини бериш хисобланади.

Бир неча ун йиллар давомида давом этган омадсиз уринишлар- 
дан сунг, нихоят 1997 йилнинг 1 январида Президентга моддама-мод- 
да вето ^уйишга рухсат берувчи АК^Шнинг ^онунчилиги амалга ки- 
ритилди. Бирок;, бюджет жараёнининг ушбу янги элементини ишлаб 
чикишда, у амалда булган ^олатларда кузда тутилмаган вазиятлар 
вужудга келишидан хавфсираган ^олда, Конгресс ута эхтиёткорлик 
билан иш тутди.

Бир тарафдан, моддама-модда вето ^уйиш конунчилиги цабуп 
килиниши билан ваколатлар мувозанатлашмаган тарзда, Конгресс- 
дан Уйга утишига йул куймаслик керак булди. Шу муносабат би­
лан конуний тарзда моддама-модда вето ^уйиш фа^ат та^чилликни 
^искартириш учуй ишлатилади, деган меъёр ^абул ^илинди. Штатлар 
даражасида губернаторлар ваколатга эга булган минта^авий дара-
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жадан фар^ли уларок, федерал даражада Президент моддама-модда 
ветодан фойдалана олмайди. Масалан, асосни ташкил килувчи ко- 
нунни кайтадан ёзиш учун ёки унинг кандайдир бир коидаси маъно- 
сини узгартиришда (масалан, “эмас” кисмини учириб ташлаш билан). 
“Федерал бюджетнинг моддама-модда ветоси тугрисида”ги конун бу- 
йича утказилган конференциянинг хисоботи буйича, моддама-модда 
вето факатгина “Федерал Хукуматни махсус ассигнациялар ёки маж- 
бурий нафакаларни тулаш ёки даромадлар йигимини йигишни тухта- 
тиб туриш буйича мажбуриятлар оркали пул маблагларининг муайян 
суммаларини сарфлаш мажбуриятларини чегаралаш учунгина ишла- 
тилиши мумкин”.3

Моддама-модда вето куйишнинг ягона максади Президентга так- 
чилликни кискартириш учун ^уишмча дастакни беришдан иборатдир. 
Моддама-модда ветонинг кандайдир конуний ^оидаларидан, агар 
унинг окибати такчиликни купайишига олиб келса, ундан фойдала- 
ниш мумкин эмас.4 Демак, уни харажатларни кискартиришга ёки да- 
ромадларни купайтиришга олиб келадиган ^оидага нисбатан ^уллаш 
мумкин эмас.

Боинга тарафдан, моддама-модда ветони ^уллаш ваколати, Пре­
зидентга Конгресс томонидан ассигнациялар буйича аввал тасдик- 
ланган ^онун лори^аларидаги харажатларни “ассигнацияларни бе- 
кор килиш” буЙ1?ча таклифларни олдинга суриш ваколатини берувчи 
“Фондларни музлатиб куйиш ва Коигресснинг бюджет такчилиги ус- 
тидан назорати тугрисида”ги ^онунга киритилган бекор килиш туг- 
рисидаги ^оидаларга асосланади.

Президент тоМонидан таклиф ^илинган бекор килиш 45 кун мо- 
байнида Конгресс томонидан ^онуний равишда тасдикланиши шарт. 
Агар Сенат ёки Вакиллар Палатаси бекор килишга карши овоз бер- 
салар ёки 45 кун мобайнида ушбу масала буйича хеч 1̂ андай харакат- 
ни амаЛга оширмасалар, бекор 1̂ илиш буйича берилган таклиф рад 
этилган деб хисобланади ва маблаглар ассигнациялар буйича даст- 
лабки хужжатда белгиланганидек сарфланиши керак булади.

Моддама-модда вето узида бекор килишлар буйича *;онун хуж- 
жатларининг аксини курсатади. Бу ерда Президент жараённинг та- 
шаббускори хисобланади. Биро^, агарда пул маблаглари сарфлан- 
маслиги учун бекор килишда Конгресснинг розилиги керак булган 
булса, энди, моддама-модда вето (ёки “бекор килиш”) механизми ав­
томатик тарзда ишга тушиши учун Конгрессга уни рад этиш учун 
овоз бермаслик керак булади. Айтилганларнинг маъноси шуки, бе­
кор килиш буйича куриб чикиш жараёнида, яъни харажатларни тух- 
татишни хо^лаганлар учун ^ийинчиликлар мавжуд булган х.олдан
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фаркли тарзда моддама-модца вето пул маблагларини сарфламаслик- 
ни хохловчилар учун афзалликларни беради, яъни та^чиликни кис- 
^артиришни хохлаганлар имтиёзларни оладилар.

Бекор килиш ва моддама-модда вето куйиш уртасидаги фунда- 
ментал фар^лардан яна бири — бекор килишнинг факат ассигнация- 
ларга нисбатан кулланилишидир. Моддама-модда вето дискрецион 
харажатларни бевосита янги харажатларни (асосан химояланган дас- 
турлар буйича туловлар) ва маълум бир катъий холатларда соликлар 
буйича конуний коидаларни куриб чи^ишда ^улланилади.

11.4. БЮ ДЖ ЕТНИНГ  
М ОДДАМ А-М ОДДА ВЕТО КУЙИЛАДИГАН  

А СОСИЙ М ОДДАЛАРИ

Бюджет конунчилигининг асосий коидасига биноан маълум ха- 
ражатлар моддаси — Президент уни бекор ^илиш такчиликни ^ис- 
картиради деб хисоблаган такдирда унга вето куйиладиган модда деб 
каралади.

Ушбу коида солщларга нисбатан хам тугридир. Уни бекор чи­
лига катта даромадлар келтирса, солшдеа моддама-модда вето ^уйи- 
лади. Бирок, Конгресснинг Солик солиш буйича Бирлашган Кумита- 
си “Федерал бюджетнинг моддама-модда ветоси тугрисида”ги ^ону- 
нидаги тамойиллардан келиб чиккан холда, “чекланган солик фойда- 
си” деб топилса, солик моддасига моддама-модца вето ^уйилади.

АКШдаги бюджетдан молиялаш механизмига киритилган ва ун­
га биноан харажатлар моддалари буйича конун лошкаларига ветони 
куйишни Президент белгилаши ва даромадлар буйича конун лойи^а- 
ларида бу ишни Конгресс бажариши принциии вето куйиш механиз- 
мини тушуниш учун принципиал а^амиятга эгадир.5

1997 йилда ^абул ^илинган “Федерал бюджетнинг моддама-мод- 
да ветоси тугрисида”ги конун Президентга дискрецион бюджет вако- 
латининг умуман хамма пул суммасини бекор ^илиш имконини бера­
ди. Конун матнига кура, Конгресс моддама-модца ветони ^уллашни 
чегаралашда жуда эхтиёткор булган; Президент факатгина ассигна- 
циялар буйича та^дим килинган конун лойихасида ёки ушбу к^онун 
лойихаси буйича шархда ёки конференциянинг хисоботидан олинган 
жадвал шаклида барча бюджет моддаларини бекор килишни таклиф 
килиши мумкин. Бу шуни билдирадики, агар ушбу лойиха конуний 
равишда руйхатга олинмаган булса, унда Президент уни бекор ^и- 
лиш учун моддама-модца ветодан фойдалана олмайди. Агар Прези­
дент барибир моддама-модда ветони ^уйиш буйича таклифни олдин- 
га сурса, у модда кисмларидан бирини эмас, балки хаммасини бекор 
килиши керак булади.
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Масалан, Мудофаа вазирлиги учун ассигнациялар буйича кон­
ференция хисоботи “Армия учун сотиб олишлар” моддасига 1 млрд. 
доллар белгилайди, лекин ушбу маблагни аник сарфлаш йуналишла- 
рини белгиламайди. Ушбу вазиятда моддама-модда ветони бутун 
миллиардга куллаш мумкин.

Энди куйидаги тахминни киламиз, ассигнациялар буйича хуж- 
жат ушбу 1 млрд. ассигнациялардан 150 млн. доллари аник куролла- 
ниш системасини сотиб олишга сарфланиши керак деган кугаимча 
бандга эга. Бундай холатда ветони ёки 1 млрд. долларнинг хаммаси- 
га, ёки 150 млн. долларнинг бирон бир кисмига куллаш мумкин.

Ва нихоят, масалан, ассигнациялар буйича конун лойихасида 
ёки конун лойихаси шархида нафа^ат 1 млрд. доллар келтирилган, 
балки Коигресснинг карорига мувофик биргаликда 1 млрд. долларни 
ташкил килувчи хар бир лойиха буйича алохида сумма курсатилган 
холатни куриб чикайлик. Бундай холат Президентга карор кабул 
килишда максимал даражада харакат ^илиш имконини беради. Пре­
зидент 1 млрд. долларнинг хаммасига ёки армия учун сотиб олиш- 
ларнинг ани^ келтирилган суммасига, ёки келтирилган 
лойихаларнинг ^андайдир комбинациясига моддама-модда ветони 
олдинга суриши мумкин.

Суммани в|То ^уйиладиган ассигнациялар модцаси сифатида 
куриш учун, у ^уиидаги мезонлардан бирига мос келиши шарт:

Ассигнация буйича конун лойихасида ёки ушбу копун лойихаси 
буйича конференциянинг хисоботида пул эквивалентида акс этти- 
рилган булиши керак;

“Ассигнацияламаслик” билан шартланган дискрецион харажат- 
лардан тузилган (донун х^ужжати билан ёки ассигнациялар буйича 
хужжат билан);

агарда аник пул суммаси курсатилмаган булса хам курсатилган 
моддалар катори кийматини ташкил килиши керак.

Лекин федерал бюджетдан ассигнациялар буйича конун лойиха- 
сининг вето куйиладиган модцаси конун лойихасида кайд этилган ли- 
митлаш, чеклаш ёки шартни узида акс эттирмайди. Масалан, Мудо­
фаа вазирлигининг армия учун сотиб олишларига 1 млрд. долларлик 
ассигнациялар буйича конун лойихасида шундай дейилган: “маблаг- 
ларни талаб ва сотишлар буйича тадбирларга сарфламаслик шарти 
билан”, бунда Президент моддама-модда ветони курсатилган чек- 
лашларни бекор килиш учун ишлата олмайди.

Бирок, лойихани моддама-модда вето куйишдан ^очиш максади- 
да, йирикрок харажат моддасига киритилса, вазирликка ёки бирон-
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бир идорага пул маблагларини кандай сарфлаш тугрисида Конгресс 
томонидан ^онун лойихасида баён килииган курсатмалар уз-узидан 
йук булади. Шу каби курсатмаларсиз идорада ажратилган ассигна- 
цияларни сарфлаш борасида купрок эркинлик пайдо булади.

Моддама-модда вето ^улланиб борилиши билан ушбу дилемма 
ассигнацияларнинг конуний тарихига алохида ахамият беради. Бу 
хол шундай тушунтирилади — Конгресснинг аъзолари моддага вето 
^уйилишидан саклаш ма^садида иш хакини тулашга белгиланган ас- 
сигнациялар суммасини ишлатадилар, кейин эса Конгресснинг кур- 
сатмаларига мувофи^ пул маблагларини сарфлашга мажбур килиш 
ма^садида вазирликлар ва идораларга норасмий таъсир курсатиш 
усулларини излайдилар. Масалан энг биринчи тинглашлардан бош- 
лаб, расмий хисоботлар ва мажлислар залидаги мунозаралар вакти- 
даги сухбатлар давомида Кумиталарнинг аъзолари Махкама аъзола- 
рига ва бошка расмий шахсларга саволлар беришлари мумкин ёки 
йирик ассигнацияларнинг алохида кисмлари кандай сарфланиши ке- 
раклигини курсатишга багишланган устиворликларни ёки дастлабки 
шартларни белгилашлари мумкин.

Бирок; бундай вазиятда шу каби конунчилик маневрлари Прези­
дент бирон-бир ассигнацияларни харажат ^илишни тухтатиш буйича 
бир карорга келган булса, у холда Конгресс моддама-модда вето ку- 
йилишидан кочиб кутулишига имкон беришга унчалик ишонч йук. 
“Федерал бюджетнинг моддама-модца ветоси тугрисида”ги конунда 
куйидагилар курсатилган: вето ^уйишга мулжалланган бюджет мод- 
дасиии таърифловчи “махсус ахборот манбалари йу^ булган та^дир- 
да” ушбу моддани белгилаш учун Президент “энг кулай ахборотлар- 
дан” фойдаланиши мумкин7. Шундай ^илиб, ха^икатга я^ин булмаса- 
да, ассигнациялар буйича конун лойихасида ёки унинг шархида аник 
моддалар йук булган холларда катъиятли Президент ^уйиладиган мод­
дама-модда ветони асослаш учун расмий хисоботлардан, тинглаш- 
лардаги саволлардан мажлис залидаги мунозаралардаги су^батлар- 
дан ва хатто идораларга юбориладиган хатлардан хам фойдаланиши 
мумкин.

11.5. БЮ ДЖ ЕТНИНГ  
БЕВОСИТА ХАРАЖ АТЛАРИГА ВЕТО ЦУЙИШ НИНГ 

ХУСУСИЯТЛАРИ

5^ар бир ассигнацияга моддама-модда вето куйилиши мумкин. 
Бирок, такчиллик ошишига олиб келувчи бевосита харажатлар мод- 
даларининг хаммасини хам кискартириш мумкин эмас. Вето фа^ат 
шундай моддаларга ^уйиладики, качонки уларнинг базис сатри би­
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лан солиштиришда такчиллик купайишига олиб келган булса, яъни 
амалдаги конунчилик билан рухсат берилгандан ошиб кетган так- 
дирда куйилади. Бу амалдаги конунчиликни узгартирмайдиган мав- 
жуд бевосита харажатлар моддаларини такроран санкциялаш, ушбу 
^онун хужжатининг охирги натижасида Федерал хукуматини милли­
ард ва юз миллиардлаб долларни сарфлаши керак булишини билдир- 
сада, моддама-модда вето куйилмайди.

Конун ч и ка ру в ч и л а р н и и г таърифи буйича, бевосита харажат- 
ларнинг кушимча дастури базис сатри ошиши хисобланади. Демак, 
бевосита харажатлар кушимча дастурларини хаммасига модцама-мод- 
да вето куйиши мумкин.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конупнинг бевосита хара­
жатлар буйича коидаси, такчилликка олиб келиши мумкин эмаслиги 
тугрисидаги “pay-as-you-go” ^оидаси Федерал бюджетни шаклланти- 
риш ва тасдиклаш вазиятини янада мураккаблаштиради. PAYGO 
тамойили киритилиши билан, базис сатрини купайтиришни кузда 
тутувчи бевосита харажатлар буйича хар бир конун лойи^аси, шу- 
нингдек ушбу купайиш урнини коплаш, яъни та^чиликка таъсир кур- 
сатиш 0 даражада булишини кузда тутиши лозим.

Дозирги вактгача PAYGO купайиши тарафдорлари ошиши 
доимо урнини коплаш билан бир вактда содир булишини кузда ту­
тувчи конун лойщаларини ишлаб чикишга харакат килганлар. Пе­
кин, моддама-модда ветони факат такчиллик ошишига олиб келувчи 
моддаларга нисбатан куллаш мумкин.

Демак, бутун конун хужжати PAYGO таомили талабларига мос 
келсада, яъни такчилликка нисбатан нейтрал булса, базис сатрга со- 
лиштирилганда бюджет дефицитини купайтирувчи бевосита хара­
жатлар буйича конун лойихасининг алохида коидаларига барибир 
моддама-модда вето ^уйилади. Бундай холат Президентга федерал 
бюджетнинг алохида моддаларини ^искартиришни бекор килмасдан 
туриб, такчилликни купайишини бекор ^илиш имконини беради.

Шу каби вазиятда бюджетнинг бевосита харажатларн буйича 
^оидасини моддама-модда ветодан ажратиш учун Конгресс харажат­
лар ва копланмаларни шундай оширишни ишлаб чиршга керакки, 
улар бир-биридан ажратилган булсин. Шундай ^илиб, моддама-мод­
да вето к;уйишнинг алохида шартлари бартараф этилади. Бундан таш- 
кари, конун лойихаси буйича бирлашган коида бу усулда ишлаб чи- 
килса, уни такчилликни оширмайдиган коида деб таърифлаш мум­
кин. Унда бевосита харажатлар буйича ушбу коида8 биринчи навбат- 
да моддама-модда вето куйишдан химояланади.
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бир идорага пул маблагларини кандай сарфлаш тугрисида Конгресс 
томонидан конун лойихасида баён ^илинган курсатмалар уз-узидан 
йук булади. Шу каби курсатмаларсиз идорада ажратилган ассигна- 
цияларни сарфлаш борасида купро^ эркинлик пайдо булади.

Модцама-модда вето ^улланиб борилиши билан ушбу дилемма 
ассигнацияларнинг конуний тарихига алохида ахамият беради. Бу 
хол шундай тушунтирилади — Конгресснинг аъзолари моддага вето 
^уйилишидан саклаш ма^садида иш ^акини тулашга белгиланган ас- 
сигнациялар суммасини ишлатадилар, кейин эса Конгресснинг кур- 
сатмаларига мувофи^ пул маблагларини сарфлашга мажбур килиш 
ма^садида вазирликлар ва идораларга норасмий таъсир курсатиш 
усулларини излайдилар. Масалан энг биринчи тинглашлардан бош- 
лаб, расмий хисоботлар ва мажлислар залидаги мунозаралар вакти- 
даги сухбатлар давомида Кумиталарнинг аъзолари Махкама аъзола- 
рига ва бошка расмий шахсларга саволлар беришлари мумкин ёки 
йирик ассигнацияларнинг алохида ^исмлари ^андай сарфланиши ке- 
раклигини курсатишга багишланган устиворликларни ёки дастлабки 
шартларни белгилашлари мумкин.

Бирок; бундай вазиятда шу каби конунчилик маневрлари Прези­
дент бирон-бир ассигнацияларни харажат килигани тухтатиш буйича 
бир карорга келган булса, у холда Конгресс модцама-модда вето ку- 
йилишидан кочиб кутулишига имкон беришга унчалик ишонч йук. 
“Федерал бюджетнинг модцама-модда ветоси тугрисида”ги конунда 
куйидагилар курсатилган: вето куйишга мулжалланган бюджет мод- 
дасини таърифловчи “махсус ахборот манбалари йу^ булган такдир- 
да” ушбу модцани белгилаш учун Президент “энг кулай ахборотлар- 
дан” фойдаланиши мумкин7. Шундай килиб, хакикатга якин булмаса- 
да, ассигнациялар буйича ^онун лойихасида ёки унинг шархида аник; 
модцалар йук булган холларда катъиятли Президент ^уйиладиган мод- 
дама-модца ветони асослаш учун расмий хисоботлардан, тинглаш- 
лардаги саволлардан мажлис залидаги мунозаралардаги сухбатлар- 
дан ва ^атто идораларга юбориладиган хатлардан хам фойдаланиши 
мумкин.

11.5. БЮ ДЖ ЕТНИНГ  
БЕВОСИТА ХАРАЖ АТЛАРИГА ВЕТО ЩУЙИШНИНГ 

ХУСУСИЯТЛАРИ

5^ар бир ассигнацияга модцама-модда вето куйилиши мумкин. 
Бирок, такчиллик ошишига олиб келувчи бевосита харажатлар мод- 
даларининг ^аммасини ^ам кискартириш мумкин эмас. Вето фа^ат 
шундай моддаларга куйиладики, качонки уларнинг базис сатри би-
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лан солиштиришда такчиллик куиайишига олиб келган булса, яъни 
амалдаги конунчилик билан рухсат берилгандан ошиб кетган та^- 
дирда куйилади. Бу амалдаги конунчиликни узгартирмайдиган мав- 
жуд бевосита харажатлар моддаларини такроран санкциялаш, ушбу 
копун хужжатииииг охирги иатижасида Федерал хукуматини милли­
ард ва юз миллиардлаб долларни сарфлаши керак булишини билдир- 
сада, моддама-модца вето куйилмайди.

Копун чикарувчиларнинг таърифи буйича, бевосита харажат- 
ларнинг кушимча дастури базис сатри ошиши хисобланади. Демак, 
бевосита харажатлар кушимча дастурларини хаммасига модцама-мод­
да вето куйиши мумкин.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги конуннинг бевосита хара­
жатлар буйича коидаси, такчилликка олиб келиши мумкин эмаслиги 
тугрисидаги “pay-as-you-go” коидаси Федерал бюджетни шаклланти- 
риш ва тасдиклаш вазиятини янада мураккаблаштиради. PAYGO 
тамойили киритилиши билан, базис сатрини купайтиришни кузда 
тутувчи бевосита харажатлар буйича хар бир конун лойихаси, шу- 
нингдек ушбу купайиш урнини коилаш, яъни такчиликка таъсир кур- 
сатиш 0 даражада булишини кузда тутиши лозим.

^озирги вактгача PAYGO куиайиши тарафдорлари ошиши 
доимо урнини коплаш билан бир вактда содир булишини кузда ту­
тувчи конун лойихаларини ишлаб чикишга харакат килганлар. Ле- 
кин, моддама-модца ветони факат такчиллик ошишига олиб келувчи 
моддаларга нисбатан ^уллаш мумкин.

Демак, бутун конун хужжати PAYGO таомили талабларига мос 
келсада, яъни такчилликка нисбатан нейтрал булса, базис сатрга со- 
лиштирилганда бюджет дефицитини купайтирувчи бевосита хара­
жатлар буйича конун лойихасининг ало^ида ^оидаларига барибир 
моддама-модца вето куйилади. Бундай холат Президентга федерал 
бюджетнинг ало^ида моддаларини ^ис^артиришни бекор килмасдан 
туриб, такчилл икни купайишини бекор килиш имконини беради.

ТПу каби вазиятда бюджетнинг бевосита харажатлари буйича 
коидасини моддама-модца ветодан ажратиш учун Конгресс харажат­
лар ва копланмаларни шундай оширишни ишлаб чи^иши керакки, 
улар бир-биридан ажратилган булсин. Шундай г^илиб, модцама-мод­
да вето куйишнинг алохида шартлари бартараф этилади. Бундан таш- 
кари, конун лойихаси буйича бирлашган коида бу усулда ишлаб чи- 
килса, уни такчилликни оширмайдиган ^оида деб таърифлаш мум­
кин. Унда бевосита харажатлар буйича ушбу коида8 биринчи навбат- 
да моддама-модца вето куйишдан химояланади.
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11.6. БЮ ДЖ ЕТНИНГ  
СОЛИ  К  БУЙИЧА МОДДАЛАРИГА  

М ОДДАМ А-М ОДДА ВЕТО Н И  К,УЙИШ М ЕХАН И ЗМ  И

Солш$ моддаларига нисбатан модцама-модца ветони ^уллаш 
шартлари “Федерал бюджетнинг модцама-модда ветоси тугрисида”ги 
конунга киритилган шартларнинг энг мураккаби хисобланаци. Уму- 
ман солик моддасига куйидаги холатларда вето куйилади, агар:

(1)у амалдаги конунчиликка мувофи^ соли^ “ушланмаларини, 
кредитларини, ундиришларини ёки юзта ёки ундан кам солик тулов- 
чиларга нисбатан устиворликларни” куллашда суммага нисбатан 
даромадларни йукотишни келтириб чикарса; ёки

(2) у “утувчи ^оида”9 хисобланиб, ундан фойдани унта ёки ундан 
кам солик туловчилар оладиган булса. Моддама-модда вето куйила- 
диган солик моддаси ёки утиш коидаси “чекланган соли^ коидаси” 
деб номланади.

Харажатлар модцасидаги холат сингари вето куйиш учун чега- 
раланган солик фойдаси такчилликни ошириши керак. Ушбу холатда 
такчилликни ошиши биринчи молия йилида даромадларни йукотиш- 
дан ёки модда тасдиклангандан суиг биринчи беш йиллик даврида 
содир булиши мумкин.

Ассигнациялар ва бевосита харажатларга моддама-модда вето 
куйиш билан чегараланган солик фойдасига куйилациган модцама- 
модда вето уртасидаги асосий с|)арк бу модцага куйиладиган ветони 
кам белгилашидир. Президент дискрецион ва бевосита харажатлар 
буйича моддаларни белгилайди. Лекин деярли барча холатда Ок Уй 
кайси солик моддаларига моддама-модда вето куйилишини белгилаш 
учун ваколатларга эга эмас. “Федерал бюджетнинг моддама-модда 
ветоси тугрисида”ги конун ушбу ваколатни Конгресснинг Солик со- 
лиш буйича бирлашган кумитасига юклайди.

Солик буйича конун лойихалари конференциянинг хар бир хи- 
соботи учун Конгресснинг Солик солиш буйича бирлашган кумитаси 
Вакиллар Палатаси ва Сенат вакилларицан иборат конференция иш- 
тирокчиларига и;андай моддаларни чегараланган соли^ фойдаси си- 
фатида куриш мумкинлигини белгиловчи расмий тахлилий матери- 
алларни такдим этиши ёки бундай модцалар йуклигини тасдиклаши 
керак10.

Агар конференция иштирокчилари ушбу расмий хужжатни кон­
ференциянинг ^исоботига киритиш керак деб карор килсалар, унда 
Президент бирлашган кумита такдим этган руйхатдаги чегараланган 
солик фойдасигагина модцама-модда вето куйиши мумкин. Бунда,
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Президент, агар у такдим этилган руйхатга рози булмаса хам, бошка 
моддаларни илгари суриш хуку к и га эга эмас. Бирок, агарда конфе- 
ренциянинг иштирокчилари уз хисоботларига Бирлашган кумита- 
нинг руйхатини кушмасалар, унда Президент моддама-модда вето ку- 
йиладиган моддаларни аник белгилаш учун “Федерал бюджетнинг 
моддама-модда ветоси тугрисида”ги конундаги таърифлардан фой- 
даланиши мумкин.

Бундай холат, шубхасиз АКШ Конгрессйнинг Солик солиш бу- 
йича бирлашган кумитасига катта ваколатларни беради. Айнан шу 
кумита солшслар буйича аник конун коидаларидаги афзалликлардан 
фойдалана оладиган солик туловчиларнинг сонини, шунингдек, да- 
ромадлар кискарадими (кискарса канчага) ва якин беш йилнинг кай- 
си йилида ва ушбу кискариш канча мудцат кузатилишини белгилай- 
ди. Бирлашган кумита, шунингдек, умумий ^оидага куп сонли истис- 
нолардан ^улланиладими-йу^ми, деган масалани ечиш ваколатига 
эгадир, бу эса уз навбатида коидага асосан кискариши керак булган 
моддама-модда вето куйилишдан чикарилиши ёки чикарилмаслигини 
белгилайди.11

Американинг куп йиллик бюджетдан молиялаш амалиёти шуни 
курсатадики, соликлар буйича конун лойихасини кабул ^илйниши- 
дан манфаатдор булганлар умумий солик коидаларини шундай иш- 
лаб чикишга харакат киладиларки, у юзтадан ортик солик туловчига 
тааллу^ли булсин, утиш коидаси шундай ишлаб чи^иладики, у унта- 
дан орт и к солик туловчига тааллукли булади. Ушбу стратегиянинг 
мохияти шундаки, умумий коидадан ёки утиш коидасидан куп фойда 
олувчи солик туловчиларнинг сони канчалик куп булса, шунчалик 
куп даромад йукотилади ва РАУвО коидасига мувофик ушбу йу^отиш 
урнини копловчи сумма хам шунчалик куп булади. Лекин, РАУОО 
коидалари та^чилликни потенциал ошишини бошка даромадлар ку- 
иайиши ёки бевосита харажатлар кискариши хисобига копланиши 
кераклигини талаб килса, унда копловчи сумма ушбу стратегияни 
сиёсий нуктаи назардан амалга оширишни мураккаблаштиради.

11.7. М ОДДАМ А-М ОДДА  
ВЕТО Щ УЙИШ ЖАРАЕНИНИ АМ АЛГА ОШ ИРИШ  

ТАМ ОЙИЛИ В А М ЕХАНИЗМ Ы

АКШ молия органлари иш амалиётида кулланиб келинаётган 
моддама-модда вето куйиш таомили амалий нуктаи назардан кизи- 
киш уйготади. Ушбу жараён Президент моддама-модда вето куймок- 
чи булган коидани уз ичига олган конун лойихасига имзо куйишидан
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бошланади.12 Конун лойихаси имзолангандан сунг беш кун мобайни- 
да (дам олиш кунидан ташкари), агар моддама-модда ветони куллаш- 
ни мулжадланса, у 5$олда Президент Вакиллар Палатасига ва Сенатга 
бекор килиниши керак булган аник; модда курсатилган номани юбо- 
риши шарт. Моддама-модда вето зудлик билан кучга киради ва Пре- 
зидентнинг карорини рад килувчи конун хужжатини ^абул килиш 
ор^али бекор ^илиниши мумкин.

Президентнинг махсус билдиришномаси катта ^ажмдаги хар 
хил ахборотларни уз ичига олиши керак. Билдиришномага ^уйидаги 
бандлар мажбурий тартибда киритилиши керак: пул куринишидаги 
сумма; бекор килишнинг сабаблари; бекор килишнинг соли)$, бюджет 
ва иктисодий о^ибатлари; бекор килишнинг тегишли дастурга таъси- 
ри; бекор килишга тааллукли булган идора. Уларга кушимча тарзда 
махсус билдиришнома бюджет жараёнининг бошка боскичларида ^еч 
качон талаб этилмаган, лекин уни такдим ^илишда синчиклаб куриб 
чикиладиган ахборотни уз ичига олиши керак. Бу узига хос ахборот 
штатлар ва сайлов округлари номларини, шунингдек Конгресс ушбу 
сессиясини таклиф г^илган бекор килиш таъсир курсатадиган штатлар 
ва сайлов округларидаги бекор килишлар сонини уз ичига олади. Бу, 
агарда Президент моддама-модда ветони очикдан-очи^ сиёсий ма^- 
садларда ишлатса, бу хол дархол равшан булади деганидир.

Бекор ^илинган бюджет моддалари буйича суммалар бош^а дас- 
турларни молиялашга эмас, балки такчилликни ^ис^артиришга йу- 
налтирилишини кафотлаш учун “Федерал бюджетнинг моддама-мод- 
да ветоси тугрисида”ги ^онун иктисод ^илинган суммани “пулат 
сейф”га жойлаштиришни талаб ^илади.

Агар Президент ассигнацияга моддама-модда ветони олдинга 
сурса ва Конгресс уни рад этмаса, унда “Бюджетни бошкариш тугри- 
сида”ги конунда белгиланган дискрецион харажатлар лимита бюд­
жет ваколати ва харажатлари буйича иктисод ^илинган суммага мос 
равишда кис^аради. Агар бундай хол содир булмаса, унда пул маблаг- 
лари бюджетда кузда тутилган бошка дастурга сарфланиши мумкин.

“Бюджетни бошкариш тугрисида”ги ¡^онунда ^имояланган дас- 
турлар буйича харажатларни конуний кис^артириш ёки даромадлар- 
ни купайтириш Pay-As-You-Go ^исоб карточкасида акс эттирилиши 
белгиланган. Бу уз навбатида олинган суммани бевосита бопн^а ха- 
ражатларга ёки даромадларни йу^отишнинг урнини цоплаш учун иш- 
латишга имкон беради. Биро^, моддама-модда ветонинг “пулат сейф” 
1̂ оидаси бекор килишларни хисоб карточкасида ало^ида тартибда 
акс эттиришни ман этади. Натижада пул маблаглари фа^атгина так­
чилликни кискартириш учун ишлатилиши мумкин.
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Моддама-модда ветони бекор ^илишнинг ягона усули булиб, 
уни рад этувчи л^онун лойихасини тасдиклаш хисобланади. Умуман 
олганда, рад этувчи конун лойи^аси Конгресснинг хар иккала пала- 
таси оддий купчилик овоз билан кабул ^илиши ва сунгра Президент 
томонидан имзоланган булиши керак. Лекин Президент, узи юборган 
махсус билдиришномасида олдинга сурилган моддама-модца вето кул- 
лашни рад этувчи конун лойихасига вето куйиши ва уни имзоламас- 
лиги мумкин. Вето к^уллашдан факат Вакиллар Палатаси ва Сенат 
купчилик овоз (2/3) билан (Конституция талаб ^илганидек) вето ку- 
йишни бекор килишга овоз берган такдирдагина ветони бекор килиш 
мумкин.

Бу аксарият ^олларда ^андайдир солщ  ёки харажат моддасини 
моддама-модца вето куйишдан ^имоя килиш учун купчиликнинг ово- 
зи талаб килинади деганидир. Бу, уз навбатида ^оидаларни бекор чи­
лига тарафдорлари учун катта, баъзида енгиб булмас кийинчилик- 
ларни вужудга келтиради; ветони бекор ^илишга эришиш хадцан зи- 
ёд мураккаб булади. Бундан шу келиб чи^адики, Конгресс моддама- 
модда ветони енгишга юзаки имкониятга эга, лекин буни уддалаш 
деярли мумкин эмас. Худди шунинг учун моддама-модда вето О к Уй- 
нинг ^улида та^тибга солишнинг энг самарали инструмента булиб 
колади. Президбйт ушбу инструментдан фойдаланмаслиги учун Конг­
ресс конун лойихаларини тузишда катъий чораларга мурожаат эти- 
шига тугри келади.

Моддама-модда ветони рад этиш учун мураккаб булган иккинчи 
сабаб — бу рад этиш таомилининг ута катъийлиги булиб, уни Конг­
ресс учун “Федерал бюджетнинг моддама-модда ветоси тугрисида”ги 
Конун белгилайди.

Конун моддама-модца ветони тезлаштирилган таомиллар дои- 
расида куриб чикиш учун махсус коидаларни белгилайди. Ушбу тез­
лаштирилган таомилларга мослашиш учун Вакиллар Палатаси Пре­
зидент томонидан юборилган махсус билдиришнома олингандан сунг 
(качонки сессияда Вакиллар Палатаси ва Сенат катнашса) 30 “сессия 
куни” мобайнида конун лойихасини рад этишни куриб чи^ишни ту- 
гатиши керак. Сенат учун тезлаштирилган таомилларга мослашиши 
учун махсус билдиришнома олингандан сунг 30 кун мобайнида куриб 
чикишни бошлаш кифоя ¡^илади; уз таомилини бошлагандан сунг 
Вакиллар Палатаси учун ажратилган уттиз кунлик муддатдан кейин- 
чалик хам куриб чикиш имкони булади. Вакиллар Палатаси ва Сенат 
уттиз кунлик му^лат тугаганидан сунг >̂ ам уз мухокамаларини мос 
равишда бошлаш ва тугатишлари мумкин, бирок буидай ^олларда
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улар етарли даражада куриб чикиш муддатини узайтириш имкони 
булган оддий конунчилик жараёнидан фойдаланишлари керак була- 
ди. Бундан ташкари, агар 10 кун мобайнида (якшанбадан ташкари) 
хеч кандай рад этувчи конунчилик хужжати кабул килинмаган булса, 
у холда “пулат сейф” механизми амалга киради.

Вакиллар Палатаси ва Сенатга, шунингдек, улар уртасидаги кон- 
ференцияларга кулланиладиган бош^а кескин таомиллар хам мав- 
жуддир.

11.8. КОН ГРЕСС ВАКИЛЛАР ПАЛА ТА СИДА 
ВЕТО КУЙИШ  Ж АРАЁН И Н И Н Г УТИШ ТА ОМ ИЛИ

Тезлаштирилган таомилларни куллаш хукукини олиш учун ва­
киллар Палатасининг хар бир аъзоси Президентнинг махсус билди- 
ришномасидаги бекор килишларни рад этиш буйича конун лойихаси- 
ни куриб чикиш учун киритиши мумкин. Бунда, ушбу конун лойихаси 
Президент томонидан олдинга сурилган барча бекор килишларни уз 
ичига олиши керак ва Ок Уйдан билдиришнома олингандан сунг 5 кун 
мобайнида такдим килиниши керак. Сунгра конун лойихаси Бюджет 
буйича кумитага ва конунчилигига, ассигнациялар, бевосита хара- 
жатлар ёки соли^ларни бекор килувчи коидалари кирган кумитага 
юборилади.

Бу кумита 7 кун мобайнида рад этилаётган конун лойихаси бу­
йича шархни такдим этиши шарт. Агар бу холат содир булмаса, су­
инга куриб чикишдан четлаштирилади, яъни конун лойихаси ^уми- 
тадан олиб куйилиши ва Вакиллар Палатасининг мажлислар залига 
мухокама килиш учун юборилиши мумкин. Конун лойихасига хеч кан­
дай тузатишлар киритишга йул ^уйилмайди; агар ^умита у буйича 
шархини такдим килса, унда хеч кандай узгаришлар булиши мумкин 
эмас. Шундай килиб, кумита конун лойихасига Президент таклиф 
килмаган бирон-бир моддани кирита олмайди ёки бекор килишни 
таклиф ^ила олмайди.

Вакиллар Палатасидаги рад этувчи конун лойихаси буйича му- 
нозаралар ва^ти жуда хам чекланган булиб, купи билан икки соат да- 
вом этиши мумкин. Икки соат утгач, Вакиллар Палатаси дархол ко­
нун лойихасини тасдиклаш буйича овоз беришни утказиши шарт.

Таклиф ^илинган бекор килишларнинг биттаси ёки ундан купи- 
ни бекор килишга йуналтирилган тузатишларни киритишга Вакил­
лар Палатасининг 50 кишидан кам булмаган сони ушбу тузатишни 
куллаб-кувватлаган такдирда рухсат этилади. Бундай хол Вакиллар 
Палатасининг харакатларига катъий чеклашларни куяДи- ? аД этувчи

416



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮ ДЖ ЕТ И

1̂ онун лойихаси махсус билдиришномада ^айд этилган барча бекор 
килишларни уз ичига олади. Кумита рад этилаётган руйхатдан би- 
рон-бир нарсани олишга ёки кушишга ^ак^и йук, Вакиллар Палатаси 
эса рад этиш руйхатидан чикариб ташлаши мумкин булган тузатиш- 
ни куллаб-кувватлаш учуй, яъни Президент томонидан таклиф ки- 
линган бекор килишни маъкуллаш учун уз аъзоларининг 50 тасининг 
(бутун таркибининг деярли 12%) овозига му^тож булади.

Агар охир-окибатда рад этувчи конун лойихаси Вакиллар Па­
латаси томонидан тасдикланган ва Сенат билан келишилган булса 
хам, Президент унга вето'куя олади ва ушбу ветони бартараф этиш 
учун овозларнинг 2/3 (учдан икки кисми) зарур булади.

11.9. СЕНА Т КУМ ИГАЛА РИДА 
ВЕТО Щ УЙИШ Ж АРАЁНИНИНГБОРИШ И ТАОМ И ЛИ

Президентнинг махсус билдиришномага ^ушилган баъзи бир 
ёки барча бекор килишлардан иборат булган сенатдаги рад этувчи 
конун лойихаси хар бир сенатор томонидан куриб чикиш учун ол- 
динга сурилиши (куйилиши) мумкин. Сунгра конун лойихаси Бюджет 
буйича кумитага ва куриб чикилаётган бекор килишлар конунчили- 
гига тегишли булган Кумитага юборилади. Сунгра харакатдаги дас- 
турлар буйича юрисдикцияга эга Кумитага таклиф килинаётган ко­
нун лойихаси буиича шархни такдим килиш учун етти кун берила- 
ди. Агар Кумита ушбу муддат ичида улгурмаса, у холда у автома­
тик тарзда конун лойихасини куриб чи^ишдан четлаштирилади.

Сенаторлар рад килувчи лойихани куриб чикишда Вакиллар Па- 
латасидаги ^амкасбларига нисбатан анча эркин ^аракатланиш имко- 
ниятига эгадирлар. Сенатда Кумиталар конун лойихаси буйича уз 
шархларини тузатишлар ва тузатишларсиз беришлари мумкин.

Сенатнинг мажлислар залида ушбу масала буйича мунозара- 
ларни утказиш 10 соатгача чегараланган (Сенатнинг стандартларига 
кура бу жуда киска вакт). Рухсат бериладиган ягона тузатишлар бу 
бекор килишни кушиш ёки чикариб ташлаш: колган барча тузатиш- 
ларни факат олтмиш овоздан иборат сенатнинг купчилик кисми ёр- 
дамида киритиш мумкин. Конун лойихасини кайтадан куриб чи^иш 
учун кайтариш буйича хеч кандай харакатларга йул куйилмайди, шу 
сабабли 10 соат тугагач, Сенат овозга ^уйишни тугатади.

11.10. РАД ЭТИЛАЁТГАН  
К,ОНУН ЛОЙИХА СИ  БУЙИЧА КОНФЕРЕНЦИЯ  

ХИСОБОТИНИ КУРИБ ЧИКИШ ТАОМ ИЛИ

“Федерал бюджетнинг моддама-модца ветоси тугрисида”ги ко-
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нун, шунингдек рад этилаётган конун лойихаси буйича конференция 
^исоботини куриб чи^ишга хам чеклашлар куйилади. Хар иккала па­
лата битта конун лойихасига рози булишлари билан (конференцияда 
Вакиллар Палатаси ва Сенатда дастлаб кабул ^илинган конун лойи- 
халари чегарасидан чикиш такикланади), у буйича мунозараларни ут- 
казиш учун Вакиллар Палатасида бир соат, Сенатда эса турт соат вакт 
бор. Ушбу жараён тактикаси тухтаб колишига сабаб булувчи холат- 
ларга (кайта куриб чикиш ёки кайта куриш учун кайтариш) расман 
рухсат этилмайди.

Агар Конгресс рад килинувчи конун лойихасини куриб чикмаса 
ёки кабул ^илмаса, унда моддама-модда вето уз кучида колади: пул 
маблаглари сарфланмайди; солик таътиллари эса берилмайди. Агар 
Конгресс рад килинувчи конун лойихасини тасди^ласа ва Президент 
уни имзоласа ёки Президент рад килинувчи конун лойихасига вето 
куйса, Конгресс эса ушбу ветони енгиб чикса, унда моддама-модда 
вето бекор килинади. Бундай холатда пул маблаглари сарфланади, 
солик таътиллари эса Конгресс томонидан дастлаб кабул ^илинган 
^онун лойихасида курсатилганидек берилади. Президент рад ^или- 
нувчи конун лойихасига киритилган коидаларга моддама-модда вето 
Куя олмайди.

Агар Конгресс 30 кунлик давр мобайнида моддама-модда ветога 
нисбатан хеч кандай харакатни амалга оширмаса, Конгресс ва Пре­
зидент молия йили давомида рад килинувчи конун лойихасини ^абул 
килингунига кадар амалда булади. Бирок, уттиз кундан сунг куриб 
чикилаётган рад килинувчи конун лойихасига на Вакиллар Палата­
сида, на Сенатда тезлаштирилган таомилларга даъво кила олмайди. 
Бу эса тасдикланишини анчагина мушкуллаштиради. Бундан ташка- 
ри, агарда моддама-модда вето уттиз кунлик мухлат утгач ун кун мо­
байнида рад этилмаса, унда “пулат сейф” механизми буйича коида 
кучга киради, бу дегани харажатлар буйича ББК конуни механизми 
ва секвестр механизмини ишга тушишидан сакловчи копламаларни та- 
лаб килиш хукукини олиш кис^аришини билдиради.
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ХАВОЛАЛАР

1. Льюис Фишер, Президентнинг харажатлар буйича ваколатла- 
ри (Принстон, Нью джерси: Принстон Университетининг нашриёти, 
1975), 158-бет.

2. 1994 йилда Вакиллар Палатаси бекор килишнинг тезлашти- 
рилган таомилини белгилаши мумкин булган конун лойихаснни ут- 
казди, бирок Сенат бу борада хеч кандай харакатни амалга оширмади.

3. Конунчиликда аник курсатилмаган булса хам, моддама-модда 
ветодан ирофицитни купайтириш максадида фойдаланиш мумкин 
эмаслиги назарда тутилади.

4. Агар Конгресс Солик солиш буйича Бирлашган Кумита томо- 
нидан белгиланган чегараланган солик фойдалари руйхатини солик 
конун лойихаси буйича конференция хисоботига кушмаса, кайси со­
ли^ моддасига моддама-модда вето куйилишини Президентнинг узи 
^ал килади.

5. Вето куйиладиган модда Вакиллар Палатасининг Ассигна- 
циялар буйича кумита ёки Сенат хисоботининг матнида ёки жадва- 
лида келтирилган булиши мумкин, агарда конференция хисоботида 
ушбу хисоботга изох булса, бу дастлабки хисоботни “куриб чикиш” 
дейилади.

6. Ушбу пул |суриниши жадвалда ёки конун лойихаси, ёхуд хисо- 
ботнинг матнида келтирилиши мумкин.

7. Вакиллар Палатасининг 104-491 хисоботининг 1026 парагра­
ф а  Ушбу коида купчилик тортишувларига сабаб булмокда. Умуман 
олганда Конгресс, ушбу коида харажатларнинг аник суммасини кур- 
сатмаган холда аник сондаги маълум бир объектни (масалан, ф-14да 
22та) сотиб олиш учун вазирликка ёки идорага ажратмалар буйича 
хужжат имзоланганда кулланилади, деб тахмин килади. Шундай ки- 
либ, Конгресс Президент томонидан харажатлар кандай булиши ке- 
раклигини белгилашини ечишга харакат килди. Лекин баъзилар кои­
да матни аник булмаганлиги сабабли у Президентга эркин харакат- 
ланиш имконини беради деб хисоблайдилар.

8. Коида деганда нима тушунилади деган борада куп келишмов- 
чиликлар мавжуд. Ассигнациялар ва бевосита харажатлар буйича 
якуний карорни ММБ, даромадлар буйича эса Солик солиш буйича 
бирлашган кумита кабул килади.

9. Утиш коидаси, агар таклиф килинаётган узгариш аник солик 
туловчига ёки солик туловчилар гурухига салбий таъсир курсатса, у 
Холда купинча солик буйича конун лойихасига киритилади. Маса­
лан, утиш коидаси амалдаги конунчиликка биноан маълум бир солик

419



АК,Ш ФЕДЕРАЛ БЮДЖЕТЫ

имтиёзлари тугри келадиган битимларда ^атнашган, солик туловчига 
нисбатан кулланиши мумкин, лекин таклиф килинаётган ^онун ло- 
йихаси ушбу имтиёзларни бекор килади. Утиш ^оидаси шундан ке- 
либ чикадики, бунда таклиф килинаётган узгариш солик туловчилар- 
га нисбатан нохак булишга олиб келади ва шунинг учун унга бир 
канча копламаларни беради. Одатда, бу янги конунчилик билан ки- 
ритиладиган кушимча соликлардан вактинчалик озод этишда намоён 
булади.

10. Вакиллар Палатасннинг 104-491 хисоботи 1026-(а) парагра- 
фига биноан чегараланган солик фойдаси бу:

коида кучга кирган молия йилнда 1986 йилдаги АКШнинг Со­
лик кодекси буйича 100 та ёки ундан кам солик туловчиларга федерал 
соликлардан чегирмалар, соликлар буйича кредитлар, озод этишлар 
ёки имтиёзларни кузда тутувчи, яъни даромадни йукотишга олиб ке- 
лувчи хар бир коида; ва

1986 йилдаги Солик кодексига киритилган узгартиришлар му- 
носабати билан хар бир молия йилида Юта ёки ундан кам солик ту­
ловчига вактинчалик ёки доимий утувчи имтиёзларни такдим килув- 
чи федерал соликлар буйича хар бир коида.

11. Вакиллар Палатаси 104-491 хисоботининг 1026-(9) (В) ва (С) 
параграфларида к;айд этилган ва куйидагиларни белгиловчи истис- 
нолар:

(В) агар мазкур коиданинг амалдаги харакатн куйидагиларга 
олиб келса, у холда ушбу ^онда чегараланган солик фойдаси сифати- 
да курилмайди;

(1) битта тармо^да банд булган ёки битта фаолият тури билан 
шугулланадиган ва битта солик режимига тааллукли булган барча 
шахслар;

(п) бир хил турдаги мулкка эга булган ёки бир хил турдаги 
кимматли когозларни чикарувчи ва битта солик режимига таалукли 
булган барча шахслар ёки

(Ш) шахсларга нисбатан ^улланиладнган режимлардагн хар бир 
фарк факат куйидагиларга асосланади:

— Корхона ва ташкилотлар — корхона ва ташкилот хажми ёки 
ташкилий шаклига;

— Жисмоний шахслар — даромад, оилавий х,олат, карамогида- 
гиларнинг сони ёки солик декларациясини тулдириш буйича маълу- 
мотлар каби жамиятдаги макоми курсаткичларига;

— хужжатда курсатилган суммага ёки
— 1986 йилдаги Солик кодекси буйича солик туловчининг мако- 

мини белгилашнинг умумий ^оидалари.
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(С) Коида утиш коидасини чегараланган солик фойдаси сифати- 
да курмайди, качонки у:

(¡) агар Конгресс белгилаган санага мавжуд булган барча маж- 
бурий контрактлар ва конуний кучга эга булган боища ^олатларга 
нисбатан аввалгн конунчиликни куллашни кузда тутса ёки

(и) Федерал бюджетни даромадларга таъсир курсатмайдиган ав- 
вал кабул килинган ^онунчиликка юзаки тузатиш киритишни узида 
намоён ^илмаса.

12. Юкорида ^айд этилган истиснолар купчилик мунозаралар 
келиб чикишига сабаб булди. 1996 йил 26 мартда соли^ солиш буйича 
Бирлашган Кумита якинда кабул ^илинган конун лойихаларидаги 
солик коидаларидан ^айсисига моддама-модда вето куйиш ^оидаси- 
ни кай тарзда куллашни кузда тутаётганлиги тугрисидаги бир ^атор 
мисоллар баён килинган хатни чикарди.
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САВОЛЛАР

1. Харажатларни резервлаш (музлатиб куйиш) таомилини амал- 
га ошириш имкониятининг Конгресс томонидан Президентга бери- 
лиши сабаби.

2. 1974 йилда бюджет харажатларини резервлаш таомилини иш- 
лаб чикишга нима асос булди?

3. АКШ Президента томонидан тасдикланган харажатларни уз 
вактида сарфланишига Конгресс кандай таомиллар ёрдамида эри- 
шиши мумкин?

4. АКШнинг бюджет конунчилигида резервлашнинг ^андай 2 ту­
ри кузда тутилган?

5. Мажбуриятларни бажариш муддатини кечиктириш ва бюд- 
жетнинг бутун ваколатини ёки харажатларининг бир кисмини бажа­
риш таомили ким томонидан ва ^андай амалга оширилади?

6. Кандай учта “дастурий” холатларда Президент томонидан ту- 
лаш муддатини кечиктиришни куллаш мумкин ва бу тугрида алохида 
билдиришнома билан кимга хабар бериши керак?

7. Бюджет ваколатларини бекор килиш нима ва ушбу таомил 
АКШ томонидан бюджетни молиялаш амалиётида кандай фойдала- 
нилади?

8. Нима учун АКШ Президентига моддама-модда вето куйиш 
хукуки берилган?

9. Моддама-модда вето куйиш нима ва амалиётда ким уни ба- 
жаради?

10. Бюджетнинг моддама-модда вето ^уйиладиган асосий мод- 
даларини айтиб беринг.
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Хуллас, Америка Кушма Штатлари бюджет тизимининг шакл- 
ланиши, такомиллашиши ва амалга оширилиши хакидаги рисолани 
укиб чикиб, кандайдир тушунчаларга хам эга булган булсаигиз ке- 
рак. Маълум жихатдан баъзи у^увчилар зериккан булсалар хам 
ажабланарли хол эмас. Чунки ундаги иборалар, тушунчалар мавжуд 
тизим ва коиун-коидалар хам бизникидан узгача.

ТТТу билан бирга тан олиш керакки, бу мураккаб иборалар кел- 
тирилган рисола камчйликлар билан бир каторда бизнинг респуб- 
ликамиздаги мавжуд бюджет тизимини такомиллаштиришга оид ли­
ги фикрларни хам беради. Масалан, амалдаги бюджетимиз узок муд- 
датни кузламайди. Бизнинг тизимимиздан фаркли уларок Америка 
бюджет тнзимида маблагларни ажратиш факатгина кейинги бир йил- 
га чекланиб колмасдан, баъзан режалаштирилган дастурларнинг 
тулик бажарилгунига кадар маблаглар ажратилишини хам назарда 
тутади. Бундан ташкари йилдан-йилга тасдикланган маблагларнинг 
ажратилиши устидан назорат олиб бориш тизими мавжуд.

Узбекистан Республикасида хам бюджет жараёнини такомил- 
лаштиришиинг долзарб йуналишларидан бири — дастурли молия- 
лаштириш тизимини киритиш мухим ва долзарб муаммолардан хи- 
собланади. Дастурли молиялаштириш деганда жамият ёки алохида 
жамоа микёсидаги муаммоии хал килишга каратилгаи тадбирларни 
молиялаштириш тушунилади. Масалан, соглгщни саклаш тизимини 
оладиган булсак, мавжуд молиялаштириш тизимида йилдан-йилга 
йод моддаси етишмовчилнги билан боглик букок касаллигини таш- 
хизлаш ва даволаш учун Согликни саклаш вазирлигига маблаг ажра- 
тилади. Дастурли молиялаштириш (ёки режалаштириш) деганда 
мабла?ни касалликни аниклаш ва уни даволашга эмас, балки касал- 
лик кёлиб чикишига сабаб булаётган йод моддасини ахолига етарли 
даражада таъминлашга сарфлаш ва шу йул билан касалликни барта- 
раф килишга ажратилган харажатларни мисол килиб келтириш мум- 
кин. Ёки сув сифати паст булганлиги сабабли кенг таркалган буйрак 
касалликларини бартараф килиш учун асосий эътиборни касаллик 
келиб чикканидан кейин уни даволашга эмас, балки истеъмол кили- 
наётган сув стандартларини яхшилашга каратилган харажатларни 
дастурли молиялаштириш деб бахоласа булади.

Албатта, хамма давлат харажатларини бу каби дастурли хара- 
жатлар каторига кушиб булмайди. Агар АКШ мисолида курадиган 
булсак, йилдан-йилга мажбурий доимий харажатларнинг жами хара-
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жатлар микдоридаги улуши усиб, дискрецион (шу йилга мулжал- 
ланган) харажатларнинг улуши эса камайиб бормокда. Америка му- 
тахассисларида бу хол маълум хавфсирашларни хам уйготадики, бу 
кетишда бюджет тизими эгилмайдиган консерватив тизимга айла- 
нади. Бунда янги йуналишлар буйича харажатларни киритиш ва “эс- 
кирган” турларини чикариб ташлаш мураккаблашиши хавфи мав- 
жудлиги эътироф этилмо^да.

Агар рисолада келтирилган маълумотлар шу нуктаи назардан 
курилса, ута такомиллашган ва самарали Америка Кушма Штатлари 
бюджет тизимининг маълум камчиликлардан холи эмаслиги хам маъ­
лум булади. Бу нуктаи назардан, Узбекистон бюджетндаги хар бир 
харажат сатри хар йили мухокама килиниши ва кайтадан тасдик- 
ланиши маълум жихатдан афзалликларга эгалигини эътиборда ту- 
тнш лозим.

Лекин узок муддатли булмасада урта муддатли бюджетни режа- 
лаштириш бир канча давлат ахамиятига эга дастурларнн амалга 
оширишга мухим хисса кушиши шубхасиз. Бу дастурлар каторига 
янада такомиллаштирилиши долзарб булган Узбекистон “Кадрлар 
тайёрлаш Миллнй дастури”, ахолини ичимлик суви, газ ва бошка 
кулайликлар билан таъминлаш дастурлари ва хоказоларни киритиш 
мумкин.

Узбекистонда икки палаталик Парламентни жорий этиш хаки- 
даги конун кабул килиниши хар йиллик бюджетни куриб чикиш ва 
кабул килиниш жараёнларига янгиликлар киритилиши, бу тизим та- 
комиллашиши ва узига яраша тараккий этиши аник. Чунки Сенат, 
Олий Кенгашнинг юкори иалатаси аъзолари юкори малакали мута- 
хассислардан шаклланиши мазкур ^онунда назарда тутилган. Мала­
кали мутахассислар тарафидан бюджетни мухокама килиш жараёни 
ва бюджетга куйиладиган талаблар ортнши табиий хол. Шу нуктаи 
назардан мазкур рисолада келтирилган Америка Кушма Штатлари 
бюджет тизимининг шаклланиши ва ижро этилиши тажрибасини 
бюджет лойихасини тасдикловчи конуншунослар. киритувчи мута­
хассислар, бюджет маблагларидан фойдаланувчи ташкилот ва муас- 
сасалар мутахассислари ва оддий фукаролар томонидан урганилиши 
хамда уларда бизнинг тараккиёт моделимизга зид келмаган холда 
татбик килиш талаби уйгониши мукаррар.
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